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Аннотация: в статье рассматриваются вопросы пенсионного обеспечения граждан, а именно 
особенности сдачи отчетности в системе обязательного пенсионного страхования. Авторами изучены 
нормы принятого Федерального закона от 24.04.2020 № 136-ФЗ «О внесении изменений в статьи 2 и 
11 Федерального закона «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 
пенсионного страхования», Федерального закона от 16.12.2019 № 436-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного 
пенсионного страхования» и сделан анализ вновь введенной обязанности работодателя по 
предоставлению информации о кадровых изменениях (о приеме и увольнении гражданина) не позднее 
рабочего дня, следующего за днем издания соответствующего приказа или иного документа. Большое 
внимание в работе уделяется механизму реализации положений об обязанности своевременной 
передачи в органы Пенсионного фонда РФ отчетности, а также ответственности (административной) 
за неисполнение указанной обязанности. В завершение исследования сделан вывод о несовершенстве 
существующей модели приема отчетности одним органом (Пенсионным фондом РФ), а контроля за 
предоставление такой отчетности другим органом (Федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющий федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства). 
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Введение
Борьба с распространением новой коронави-

русной инфекции, охватившей все континенты 
и страны, сводится не только к принятию огра-
ничительных мер. Первостепенно все пред-
принимаемые действия государственных орга-
нов и принимаемые законодателем положения 
действительно ограничивались установлением 
тех или иных запретов, в том числе массовых 
мероприятий, свободного передвижения граж-
дан, посещения объектов социальной сферы, 

учреждений образований и т. д. Для отдельных 
категорий граждан была введена обязательная 
самоизоляция, за нарушение которой предусма-
тривалась административная ответственность. 
По итогам заседания президиума Координаци-
онного совета при Правительстве Российской 
Федерации по борьбе с распространением но-
вой коронавирусной инфекции, состоявшегося 
1 июня 2020 года, Минюсту России, Минздраву 
России и Роспотребнадзору было дано поруче-
ние проанализировать практику применения 
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нормативных правовых актов, принятых в це-
лях борьбы с распространением новой корона-
вирусной инфекции на территории Российской 
Федерации, обратив особое внимание на поло-
жения, в наибольшей степени затрагивающие 
права и интересы граждан. В результате прове-
денного исследования Минюст России пришел 
к выводу, что меры, введенные на территории 
Российской Федерации, приняты в пределах 
компетенции соответствующих органов вла-
сти, отвечают конституционным целям охраны 
жизни и здоровья граждан, соразмерны угрозе 
распространения эпидемии на территории Рос-
сийской Федерации.

Следующим шагом, который был предпри-
нят на территории Российской Федерации для 
минимизации негативных последствий, вы-
званных COVID-19, было введение дополни-
тельных экономических, социальных гарантий, 
а также мер поддержки как для юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей, так 
и для граждан. 

Для граждан были введены единовременные 
и ежемесячные выплаты на детей, кредитные и 
ипотечные каникулы, субсидии на оплату услуг 
ЖКХ, мораторий на начисление неустойки за 
коммунальные долги и др. Отдельный пакет за-
конодательных нововведений коснулся вопросов 
трудоустройства, компенсаций гражданам, по-
терявшим работу. Правительством Российской 
Федерации принято постановление «О государ-
ственной поддержке в 2021 году юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при 
трудоустройстве безработных граждан». Однако 
вопрос реализации всех мер поддержки и соци-
альной защиты безработных граждан поставлен 
в зависимость от своевременного информиро-
вание органов, осуществляющих такую под-
держку, о наступлении события, то есть моменте 
прекращения трудовых отношений работника с 
работодателем. Для получения своевременных 
сведений о статусе гражданина (имеется в виду 
его статус как работника) был принят Федераль-
ный закон от 24.04.2020 № 136-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 2 и 11 Федерального закона 
‘‘Об индивидуальном (персонифицированном) 
учете в системе обязательного пенсионного стра-
хования’’, Федерального закона от 16.12.2019  
№ 436-ФЗ ‘‘О внесении изменений в Федераль-
ный закон ‘‘Об индивидуальном (персонифици-
рованном) учете в системе обязательного пенси-
онного страхования’’». Согласно названному ФЗ  
№ 136-ФЗ, введена обязанность работодателя 
по предоставлению информации о кадровых из-
менениях (о приеме и увольнении гражданина) 

не позднее рабочего дня, следующего за днем 
издания соответствующего приказа или иного 
документа. В настоящем исследовании особый 
акцент сделан анализ именно этой нормы в ее 
взаимосвязи с ранее действующими положени-
ями об отчетности застрахованных лиц и общих 
положениях персонифицированного учета.

 
Основное исследование
Вступлением в силу Федерального зако-

на от 24.04.2020 № 136-ФЗ «О внесении из-
менений в статьи 2 и 11 Федерального закона 
«Об индивидуальном (персонифицированном) 
учете в системе обязательного пенсионного 
страхования» обусловлено включение в дей-
ствующее законодательство положения о том, 
что Правительство Российской Федерации в 
2020 году вправе устанавливать особенности 
порядка и сроки представления страхователя-
ми до 31 декабря 2020 года (включительно) в 
территориальные органы Пенсионного фонда 
Российской Федерации сведений о трудовой 
деятельности зарегистрированных лиц (фор-
ма СЗВ-ТД). Во исполнение указанной нор-
мы Правительством Российской Федерации 
было принято Постановление от 26.04.2020  
№ 590 «Об особенностях порядка и сроках 
представления страхователями в территори-
альные органы Пенсионного фонда Российской 
Федерации сведений о трудовой деятельности 
зарегистрированных лиц». 

Муравьев И.В., выделяя общие характери-
стики трудовой деятельности, говорит о ней 
как о сознательной и целенаправленной дея-
тельности, комплексной деятельности, которая 
развертывается в рамках определенных обще-
ственных групп, и в процессе этой деятельно-
сти создаются определенные духовные и мате-
риальные ценности, имеющие общественное 
значение (Муравьев 2006, 211).

Глаз В.Н., Глаз Ю.А. рассматривают трудо-
вую деятельность как неразрывное единство 
процесса (вида деятельности) и трудового 
потенциала (вида экономических ресурсов). 
Ученые полагают, что трудовая деятельность 
как процесс характеризуется некоторой обе-
зличенностью, поскольку ее содержание об-
условлено не только участием работника в ее 
осуществлении, но и наличием у организации 
необходимых для выполнения трудовой дея-
тельности основных и оборотных средств, на-
личием технологий и других ресурсов (Глаз, 
Глаз 2009, 60). Для настоящего исследования 
нам не столь важно углубляться в сущность по-
нимания смыслового значения категории тру-
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довая деятельность, нами она раскрывается для 
формирования общего представления о данном 
процессе. В первую очередь для нас первосте-
пенен процесс изучения изменчивости трудо-
вой деятельности. Как справедливо отмечает  
О.И. Власова, трудовая деятельность подвер-
жена влиянию двух основополагающих про-
цессов, в том числе процессу изменчивости, 
который определяет положение индивидов и 
групп внутри данной сферы (Власова 2007, 88). 
Именно в связи с изменчивостью, в том числе 
с возможностью внезапного прекращения тру-
довой деятельности в связи с экономическим 
спадом, вызванным коронавирусной инфекци-
ей, связано внесение изменений в норму права 
о предоставлении сведений о кадровых измене-
ниях не позднее дня, следующего за днем со-
вершения этих изменений. 

В настоящее время на территории Россий-
ской Федерации не сформировалось судеб-
ной практики по вопросу применения поло-
жений законодательства об индивидуальном 
(персонифицированном) учете, которые всту-
пили в силу после принятия Федерального 
закона от 24.04.2020 № 136-ФЗ ‘‘Об инди-
видуальном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного страхо-
вания’’, Федерального закона от 16.12.2019  
№ 436-ФЗ ‘‘О внесении изменений в Феде-
ральный закон ‘‘Об индивидуальном (персо-
нифицированном) учете в системе обязатель-
ного пенсионного страхования’’». Важность 
персонифицированного учета заключается в 
том, что внедрение этого процесса с 2003 го- 
да дало возможность информировать все за-
нятое население Российской Федерации о 
заработанных гражданами пенсионных пра-
вах (Вафин 2021, 284), которые формируют 
дальнейшее пенсионное обеспечение. Пенси-
онное обеспечение – это денежные средства, 
которые выплачиваются гражданам государ-
ством или другими субъектами, установлен-
ными законодательством. Пенсионное обеспе-
чение выступает неотъемлемой частью поли-
тики государства в социальной сфере, гаран-
том социальной справедливости (Нинулина, 
Березина, Малышева, Аржадеева 2017, 108).

Основными целями персонифицированного 
учета являются:

– создание условий для назначения пенсий в 
соответствии с результатами труда каждого за-
страхованного лица; 

– обеспечение достоверности сведений о 
стаже и заработке, определяющих размер пен-
сии при ее назначении; 

– создание информационной базы для ре-
ализации и совершенствования пенсионно-
го законодательства Российской Федерации,  
а также для назначения пенсий на основе стра-
хового стажа застрахованных лиц и их страхо-
вых взносов; 

– развитие заинтересованности застрахован-
ных лиц в уплате страховых взносов в Пенси-
онный фонд Российской Федерации; 

– создание условий для контроля за уплатой 
страховых взносов застрахованными лицами; 

– информационная поддержка прогнозиро-
вания расходов на выплату пенсий, определе-
ния тарифа страховых взносов в Пенсионный 
фонд Российской Федерации; 

– упрощение порядка и ускорение процедуры 
назначения государственных трудовых пенсий 
застрахованным лицам (Сулейманова 2019, 99).

На сегодняшний день пока сложно сделать 
однозначный вывод по поводу тех или иных 
проблем правого регулирования и выработать 
предложения по внедрению в нормы конкрет-
ных правовых конструкций именно на основе 
анализа правоприменительной деятельности 
судов, однако введенная обязанность по пре-
доставлению информации о кадровых изме-
нениях (о приеме и увольнении гражданина) 
не позднее рабочего дня, следующего за днем 
издания соответствующего приказа или иного 
документа, непосредственно связана с другими 
положениями о персонифицированной отчет-
ности, которые применяются более длитель-
ный временной промежуток. Исходя из этого, 
руководствуясь необходимостью модернизации 
законодательных положений до выявления в 
них коллизий в процессе практического приме-
нения, проанализируем судебную практику по 
схожим правовым вопросам. 

Так, следует разобраться в следующем во-
просе: необходимо ли организациям, у которых 
отсутствуют застрахованные лица, с которыми 
заключен трудовой договор или гражданско-
правовой договор, на вознаграждения по кото-
рому в соответствии с законодательством РФ 
о страховых взносах начисляются страховые 
взносы, исполнять обязанность в представлении 
отчетности по правилам п. 2.5 ст. 11 Федераль-
ного закона от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ? Если 
единственный учредитель является директором, 
с которым не заключен трудовой договор и ко-
торому не начисляются выплаты, то в данном 
случае необходимо ли предоставлять сведения 
в территориальный орган ПФР в случае прекра-
щения осуществления полномочий директора, 
например по причине смены учредителя?
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Министерство труда и социальной защиты 
Российской Федерации в письме от 24.03.2020 
№ 14-2/В-293 разъяснило, что поскольку на ру-
ководителя организации, являющегося един-
ственным участником (учредителем), членом 
организации, собственником ее имущества, не 
распространяются требования гл. 43 ТК РФ,  
а также иных норм трудового законодательства,  
то сведения о трудовой деятельности в отноше-
нии единственных участников (учредителей), 
осуществляющих деятельность без заключе-
ния трудовых договоров, не представляются в 
информационную систему Пенсионного фонда 
Российской Федерации.

На практике не все так однозначно. В поста-
новлении Мирового судьи судебного участка  
№ 1 Сосновского района Тамбовской области 
от 20.10.2020 № 5-565/20, решая вопрос о не-
обходимости представления СЗВ-М, судья от-
метил, что мнение специалистов, изложенное в 
письме Минтруда России, не является разъяс-
нением и нормативным правовым актом. 

Суть дела об административном правонару-
шении: Киселева Е.Н., являясь должностным 
лицом – директором ООО «Мир», не предста-
вила в установленный законом срок в УПФР в 
Первомайском районе отчет СЗВ-М «Сведения 
о застрахованных лицах» за май 2020 года.

В судебном заседании Киселева Е.Н. вину 
в совершении правонарушения не признала и 
пояснила, что в соответствии с разъяснениями 
Минтруда от 24.03.2020 № 14-2/В-293 подписа-
ние трудового договора одним и тем же лицом 
от имени работника и работодателя трудовым за-
конодательством не предусмотрено. Единствен-
ный участник общества своим решением воз-
лагает на себя функции единоличного исполни-
тельного органа. Управленческая деятельность 
в этом случае осуществляется без заключения 
какого-либо договора, в том числе трудового. На 
отношения единственного участника общества 
с учрежденным им обществом трудовое законо-
дательство не распространяется. Соответствен-
но, она, как единственный участник общества, 
не является застрахованным лицом и не обязана 
представлять сведения о застрахованных лицах 
в Пенсионный фонд. Организация на настоящий 
момент не ликвидирована, но какую-либо дея-
тельность не осуществляет.

Позиция суда: ч. 6 ст. 11 Трудового кодекса 
Российской Федерации  относит руководителей 
организации к работникам, то есть к лицам, 
состоящим в трудовых отношениях с работо-
дателем (ч. 2 ст. 20 ТК РФ). При этом руково-
дители организаций, являющиеся единствен-

ными участниками обществ, не упомянуты в 
установленном частью восьмой ст. 11 ТК РФ 
перечне лиц, на которых не распространяется 
трудовое законодательство.

В соответствии со ст. 2 Закона Российской 
Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О заня-
тости населения в РФ» занятыми считаются 
граждане, являющиеся учредителями (участ-
никами) организаций. Указанные граждане в 
силу п. 3 ст. 3 названного закона не могут быть 
признаны безработными.

Статья 7 Федерального закона от 15.12.2001 
№ 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном стра-
ховании» дает понятие застрахованного лица, 
которым признается руководитель организа-
ции, являющийся единственным участником 
(учредителем).

Статья 2 Федерального закона от 29.12.2006 
№ 255-ФЗ  «Об обязательном социальном стра-
ховании на случай временной нетрудоспособ-
ности и в связи с материнством» включает в 
число лиц, подлежащих обязательному соци-
альному страхованию на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством, 
лиц, работающих по трудовым договорам,  
в том числе руководителей организаций, явля-
ющихся единственными участниками (учреди-
телями), членами организаций, собственника-
ми их имущества.

Руководитель юридического лица до внесе-
ния в Единый государственный реестр юри-
дических лиц сведений о ликвидации юриди-
ческого лица сохраняет статус руководителя 
организации.

Такой подход, на наш взгляд, является не 
совсем логичным, так как основной целью 
представления сведений по форме СЗВ-ТД 
является актуализация сведений, содержа-
щихся в электронных трудовых книжках со-
трудников (Алешукина 2020, 12). Если от-
талкиваться от цели введения нормы о предо-
ставлении сведений касательно кадровых из-
менений не позднее следующего дня, то она 
обусловлена необходимостью оперативно 
принять решение о регистрации гражданина 
в качестве безработного без предоставления 
лицом дополнительных справок. В данном 
случае учредитель-директор не является ли-
цом, с которым заключен трудовой договор 
или гражданско-правовой договор, не полу-
чает вознаграждения, соответственно, не мо-
жет претендовать на получение пособия, то 
есть выплаты лицам, которые не имеют дохо-
да (Хаджимурадова 2021, 139) в связи с поте- 
рей работы.
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Исходя из приведенного примера практи-
ческого применения норм законодательства 
об индивидуальном (персонифицированном) 
учете, следует вывод о необходимости закре-
пления в правовых нормах положения, исклю-
чающего обязанность учредителя организации, 
одновременно являющего директором, испол-
нять требования, обозначенные в пп. 2–2.4  
ст. 11 Федерального закона от 01.04.1996 № 27-
ФЗ «Об индивидуальном (персонифицирован-
ном) учете в системе обязательного пенсионно-
го страхования».

О возможности применения положений 
о малозначительности административно-
го правонарушения в отношении наруши-
телей пп. 2–2.4 ст. 11 Федерального закона 
от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе 
обязательного пенсионного страхования». 
Страхователь в случае, если численность ра-
ботающих у него зарегистрированных лиц за 
предшествующий отчетный период – месяц – 
составляет 25 и более лиц, представляет указан-
ные в п. 2.4 настоящей статьи сведения в форме 
электронного документа, подписанного усилен-
ной квалифицированной электронной подпи-
сью в соответствии с Федеральным законом от 
6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной 
подписи». В таком же порядке сведения могут 
представляться страхователем, численность ра-
ботающих зарегистрированных лиц у которого 
за предшествующий отчетный период – месяц – 
составляет менее 25 лиц (Никитин 2021, 44).

В случае представления формы СЗВ-ТД на 
бумажном носителе страхователь заполняет 
ее чернилами, шариковой ручкой (могут ис-
пользоваться любые цвета, кроме красного и 
зеленого) печатными буквами или при помощи 
средств вычислительной техники без помарок, 
исправлений и без каких-либо сокращений.

Документ заверяется подписью руководи-
теля или доверенного лица и печатью органи-
зации (при наличии). Страхователь (работода-
тель), не являющийся юридическим лицом, за-
веряет входящие документы личной подписью.

За несоблюдение страхователем порядка 
представления сведений в форме электрон-
ных документов в случаях, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом, к такому 
страхователю применяются финансовые санк-
ции в размере 1000 рублей (ст. 17 Федераль-
ного закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об инди-
видуальном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного страхова-
ния»). 

Решением Гагаринского районного суда 
г. Севастополя оставлено без изменений по-
становление мирового судьи. Данным поста-
новлением первый заместитель директора 
Государственного бюджетного учреждения 
здравоохранения Севастополя «Медицинский 
информационно-аналитический центр» при-
влечен к административной ответственности 
за непредставление в форме электронного до-
кумента сведений по форме СЗВ-М. Несмотря 
на тот факт, что должностным лицом был свое- 
временно направлен отчет СЗВ-М на бумажном 
носителе, суд пришел к выводу, что он был обя-
зан представить сведения в форме электронно-
го документа.  Поскольку вина в совершении 
правонарушения нашла свое подтверждение, 
судом был назначен административный штраф.

Вместе с тем в судебной практике встре-
чаются случаи, когда за аналогичные дейст- 
вия, а точнее, бездействия, административный 
штраф не назначается и, соответственно, вино-
вное лицо не привлекается к ответственности.

Так, постановлением мирового судьи су-
дебного участка Рудничного судебного района  
г. Прокопьевска Кемеровской области произ-
водство по делу об административном право-
нарушении, предусмотренном ст. 15.33.2 КоАП 
РФ, в отношении Виноградовой Т.В. прекраще-
но в связи с малозначительностью совершенно-
го административного правонарушения с объ-
явлением устного замечания. В рассматривае-
мом случае также не был предоставлен отчет 
в территориальный орган Пенсионного фонда 
РФ в форме электронного документа.

На наш взгляд, применение положений  
ст. 2.9 КоАП РФ  о малозначительности совер-
шенного административного правонарушения 
в отношении действий по несвоевременному 
предоставлению сведений о приеме на работу 
и увольнении, а именно их направление позд-
нее рабочего дня, следующего за днем издания 
соответствующего приказа (распоряжения), 
недопустимо. Данный вывод вытекает из обо-
значенной выше цели принятия Федерального 
закона от 24.04.2020 № 136-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 2 и 11 Федерального за-
кона ‘‘Об индивидуальном (персонифициро-
ванном) учете в системе обязательного пенси-
онного страхования’’, Федерального закона от 
16.12.2019 № 436-ФЗ ‘‘О внесении изменений 
в Федеральный закон ‘‘Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обяза-
тельного пенсионного страхования’’», а имен-
но необходимости своевременного принятия 
решения о регистрации гражданина в качестве 
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безработного без предоставления лицом допол-
нительных справок. Неисполнение работодате-
лем обязанности оперативного информирова-
ния о кадровых изменениях может повлечь за 
собой:

– нарушение прав гражданина как лица, име-
ющего право на получение пособия;

– нецелевое расходование бюджетных 
средств в случае выплаты пособия лицу, уже 
устроившемуся на работу.

 Отсутствие единого подхода и порядка 
привлечения к ответственности за наруше-
ние положений законодательства об индиви-
дуальном (персонифицированном) учете. По-
становлением Правления Пенсионного фонда 
Российской Федерации от  25.12.2019 № 730 
«Об утверждении формы и формата сведений 
о трудовой деятельности зарегистрированного 
лица, а также порядка заполнения форм указан-
ных сведений» была утверждена форма «Све-
дений о трудовой деятельности зарегистриро-
ванного лица (СЗВ-ТД)», порядок ее заполне-
ния и формат.

 Сведения о трудовой деятельности зареги-
стрированных лиц (форма СЗВ-ТД)  заполня-
ется на основании приказов (распоряжений), 
иных решений или документов, подтвержда- 
ющих оформление трудовых отношений между 
страхователем и зарегистрированным лицом,  
и содержит сведения о трудовой деятельности 
зарегистрированного лица, его приеме на рабо-
ту, переводах на другую постоянную работу и 
об увольнении.

Форма СЗВ-ТД заполняется и представля-
ется страхователями в территориальный орган 
ПФР на всех зарегистрированных лиц (вклю-
чая лиц, работающих по совместительству и 
на дистанционной работе), с которыми за-
ключены или прекращены трудовые (служеб-
ные) отношения в соответствии с Трудовым 
кодексом Российской Федерации и иными 
федеральными законами, в отношении кото-
рых произведены другие кадровые изменения 
(в том числе перевод на другую постоянную 
работу, установление второй и последующей 
профессии или иной квалификации, отмена 
ранее произведенных мероприятий и другие), 
а также в случае подачи зарегистрированным 
лицом заявления о продолжении ведения стра-
хователем трудовой книжки в соответствии со 
ст. 66 Трудового кодекса Российской Федера-
ции либо о представлении ему страхователем 
сведений о трудовой деятельности в соответ-
ствии со ст. 66.1 Трудового кодекса Россий-
ской Федерации.

Форма СЗВ-ТД представляется в том числе 
государственными органами в отношении от-
дельных категорий зарегистрированных лиц в 
соответствии с абз. 3 п. 2.6 ст. 11 Федерального 
закона от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ «Об инди-
видуальном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного страхова-
ния». 

Вступлением в силу Федерального закона от 
24.04.2020 № 136-ФЗ «О внесении изменений 
в статьи 2 и 11 Федерального закона ‘‘Об ин-
дивидуальном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного страхова-
ния’’» обусловлено включение в действующее 
законодательство положения о том, что Пра-
вительство Российской Федерации в 2020 году 
вправе устанавливать особенности порядка и 
сроки представления страхователями до 31 де-
кабря 2020 года (включительно) в территори-
альные органы Пенсионного фонда Российской 
Федерации сведений о трудовой деятельности 
зарегистрированных лиц (форма СЗВ-ТД). 

Во исполнение указанной нормы Прави-
тельством Российской Федерации было при-
нято Постановление от 26.04.2020 № 590 «Об 
особенностях порядка и сроках представления 
страхователями в территориальные органы 
Пенсионного фонда Российской Федерации 
сведений о трудовой деятельности зарегистри-
рованных лиц» (в настоящее время утратило 
силу в связи с истечением срока действия, уста-
новленного п. 3 данного документа). 

Таким образом, у работодателя возникла 
обязанность с апреля 2020 года и до 31 декабря 
2020 года передавать информацию о приеме и 
увольнении гражданина не позднее рабочего 
дня, следующего за днем издания соответству-
ющего приказа или иного документа.

Вместе с тем Федеральным законjv от 
16.12.2019 № 436-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон ‘‘Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обя-
зательного пенсионного страхования’’» данное 
положение уже было включено в текст Феде-
рального закона 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об ин-
дивидуальном (персонифицированном) учете в 
системе обязательного пенсионного страхова-
ния», а именно было закреплено в пп. 2 п 2.5  
ст. 11, но практическое его применение плани-
ровалось начать с 1 января 2021 года. 

Изменение сроков подачи сведений о при-
еме на работу и увольнении было вызвано 
возникновением и распространением вируса 
COVID-19, эпидемиологической обстановкой 
и принимаемыми государством мерами по сни-
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жению роста безработицы и напряженности на 
рынке труда. 

Цель принятия указанного законоположения 
заключается в том, чтобы центры занятости 
населения с использованием информационно-
аналитической системы через единую систему 
межведомственного электронного взаимодей-
ствия могли своевременно получать от Пенси-
онного фонда Российской Федерации сведения 
о страховом стаже, последнем месте работы,  
а также другие сведения, необходимые для пре-
доставления государственных услуг в области 
содействия занятости населения, назначения 
и начисления социальных выплат гражданам, 
признанным в установленном порядке безра-
ботными, и находящиеся в распоряжении Пен-
сионного фонда Российской Федерации.

Проблемным моментом в вопросе практиче-
ского применения нормы, регламентирующей 
порядок предоставления информации о кадро-
вых изменениях (о приеме и увольнении граж-
данина) не позднее рабочего дня, следующего 
за днем издания соответствующего приказа или 
иного документа, представляется следующее.

Согласно 	 абц. 3 ст. 17 Федерального зако-
на от 01.04.1996 № 27-ФЗ «Об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обя-
зательного пенсионного страхования», за не-
представление страхователем в установленный 
срок либо представление им неполных и (или) 
недостоверных сведений, предусмотренных  
пп. 2–2.2 ст. 11 настоящего Федерального за-
кона, к такому страхователю применяются фи-
нансовые санкции в размере 500 рублей в отно-
шении каждого застрахованного лица.

Статья 15.33.2 КоАП РФ устанавливает ад-
министративную ответственность за непред-
ставление в установленный законодательством 
Российской Федерации об индивидуальном 
(персонифицированном) учете в системе обя-
зательного пенсионного страхования срок либо 
отказ от представления в органы Пенсионного 
фонда Российской Федерации оформленных 
в установленном порядке сведений (докумен-
тов), необходимых для ведения индивидуаль-
ного (персонифицированного) учета в системе 
обязательного пенсионного страхования, а рав-
но представление таких сведений в неполном 
объеме или в искаженном виде и предусматри-
вает санкцию в виде штрафа на должностных 
лиц в размере от 300 до 500 рублей.

Срок привлечения к административной от-
ветственности за нарушение срока представле-
ния сведений о трудовой деятельности зареги-
стрированных лиц исчисляется со дня, следу- 

ющего за днем, представленным для исполне-
ния соответствующей обязанности.

Должностное лицо может быть привлечено к 
административной ответственности не позднее 
одного года со дня совершения административ-
ного правонарушения.

Положения ст. 15.33.2 КоАП РФ рассма-
тривались и анализировались на предмет их 
соответствия основному закону РФ. Так, По-
становлением Конституционного Суда РФ от 
04.02.2019 № 8-П статья 15.33.2 КоАП РФ при-
знана не соответствующей Конституции РФ 
в той мере, в какой данное законоположение 
по смыслу, придаваемому ему правоприме-
нительной практикой, позволяет привлекать к 
административной ответственности как долж-
ностных лиц граждан, осуществляющих пред-
принимательскую деятельность без образова-
ния юридического лица, ранее привлеченных 
в связи с теми же обстоятельствами за то же 
правонарушающее деяние к ответственности, 
установленной ч. 3 ст. 17 Федерального закона 
«Об индивидуальном (персонифицированном) 
учете в системе обязательного пенсионного 
страховании».

В связи с этим Федеральным законом от 
16.12.2019 № 444-ФЗ устанавливается, что ад-
министративная ответственность должностных 
лиц за нарушение порядка и сроков представ-
ления сведений (документов) в органы Пенси-
онного фонда РФ не применяется к гражданам, 
осуществляющим предпринимательскую дея-
тельность без образования юридического лица.

За непредставление в установленный зако-
нодательством Российской Федерации об ин-
дивидуальном (персонифицированном) учете 
в системе обязательного пенсионного страхо-
вания срок либо отказ от представления в ор-
ганы Пенсионного фонда Российской Федера-
ции оформленных в установленном порядке 
сведений (документов), необходимых для веде- 
ния индивидуального (персонифицированно-
го) учета в системе обязательного пенсионно-
го страхования, а равно представление таких 
сведений в неполном объеме или в искаженном 
виде Пенсионный фонд РФ правомочен состав-
лять протокол, который затем рассматривает-
ся судом, и разрешается вопрос о назначении 
административного штрафа. Так, судья Любе-
рецкого городского суда Московской области 
Попова М.Н., рассмотрев материалы дела об 
административном правонарушении, преду- 
смотренном ст. 15.33.2 КоАП РФ в отношении 
генерального директора ООО «…» установила, 
что несвоевременное предоставление отчета 
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СЗВ-ТД «Сведения о трудовой деятельности» 
является административным правонарушени-
ем, совершение которого влечет за собой на-
ложение штрафа, и постановила: генерального 
директора ООО «…» признать виновным в со-
вершении административного правонаруше-
ния, предусмотренного ст. 15.33.2 КоАП РФ,  
и назначить ему наказание в виде штрафа в раз-
мере 300 рублей. 

В данном случае совершение административ-
ного правонарушения подтверждалось совокуп-
ностью представленных доказательств: прото-
колом об административном правонарушении,  
в котором излагалась сущность правонаруше-
ния, списком внутренних почтовых отправле-
ний, подтверждающих надлежащее уведомление 
виновного лица; выпиской из ЕГРЮЛ; реестром 
документов, подтверждающим направление от-
чета СЗВ-ТД ООО «…» и другими материалами 
дела (Постановление № 5-2548/2020 от 29 октя-
бря 2020 г. по делу № 5-2548/2020).

Анализ судебной практики показывает, что 
по аналогичным административным правона-
рушениям судом практически всегда назнача-
ется штраф в размере 300 руб. Вместе с тем, как 
было отмечено выше, ФЗ от 01.04.1996 № 27-
ФЗ «Об индивидуальном (персонифицирован-
ном) учете в системе обязательного пенсионно-
го страхования» предусматривает ответствен-
ность только за непредставление страховате-
лем в установленный срок либо представление 
им неполных и (или) недостоверных сведений, 
предусмотренных пп. 2–2.2 ст. 11 указанного 
закона. 

Иными словами, нарушением пенсионного 
законодательства (имеется в виду законода-
тельство об индивидуальном (персонифициро-
ванном) учете) является непредставление или 
несвоевременное представление ежегодного 
отчета, содержащего сведения о каждом рабо-
тающем застрахованном лице; ежекварталь-
ного отчета, содержащего сведения о каждом 
работающем застрахованном лице; ежемесяч-
ного отчета, содержащего сведения о каждом 
работающем застрахованном лице, а также 
сведений о перечисленных дополнительных 
страховых взносах. Таким образом, непред-
ставление или несвоевременное представление 
информации о приеме и увольнении гражда-
нина не позднее рабочего дня, следующего за 
днем издания соответствующего приказа или 
иного документа, не подпадает под категорию 
нарушений законодательства об индивидуаль-
ном (персонифицированном) учете. Статья 17 
Федерального закона от 01.04.1996 № 27-ФЗ не 

устанавливает ответственности страхователей 
за данное правонарушение. 

Из этого следует вывод, что привлече-
ние к административной ответственности по  
ст. 15.33.2. КоАП РФ за несоблюдение сроков 
подачи сведений о приеме на работу или уволь-
нении невозможно.

Однако норма, устанавливающая какую-ли-
бо обязанность работодателя, не может быть 
оставлена без механизма правового воздей-
ствия за ее неисполнение. На основании этого 
за непредоставление или несвоевременную по-
дачу сведений о кадровых изменениях предпо-
лагается привлечение к административной от-
ветственности по ст. 5.27 КоАП РФ, то есть, за 
нарушение трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих 
нормы трудового права.

Санкция указанной статьи предусматривает 
наложение административного штрафа в раз-
мере, существенно большем, нежели админи-
стративный штраф за правонарушение, преду- 
смотренное ст. 15.33.2 КоАП РФ. 

Вывод
Н.И. Сапожникова полагает, что отрицатель-

ным моментом, негативно воздействующим 
на организацию индивидуального (персони-
фицированного) учета, является в том числе 
снижение количества предоставляемых инди-
видуальных сведений, разнесение страховых 
взносов по лицевым счетам застрахованных 
лиц (сведения в данных формах не совпада-
ют), отказ страхователей с низкой численно-
стью работающих представлять отчетность в 
ПФР по телекоммуникационным каналам связи 
(Сапожникова 2015, 59). Исходя из сделанного 
выше анализа вновь введенных норм о персо-
нифицированном учете и контроле за свое- 
временным представлением работодателями 
сведений на каждого работника, можно сделать 
вывод, что новая норма, устанавливающая обя-
занность работодателя передавать информацию 
о приеме и увольнении гражданина не позднее 
рабочего дня, следующего за днем издания со-
ответствующего приказа или иного документа, 
фактически и юридически (закреплена в Феде-
ральном законе от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ) 
является положением законодательства об ин-
дивидуальном (персонифицированном) учете, 
но в то же время ее исполнение не обеспечи-
вается установлением санкций именно в нор-
мах  об обязательном пенсионном страховании.  
Хотя данная норма нацелена на разрешение 
проблем, обозначенных Н.И. Сапожниковой, 
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однако несовершенство механизма ее примене-
ния тормозит указанный процесс. 

Несмотря на то что информация об индивиду-
альном (персонифицированном) учете направ-
ляется в Пенсионный фонд РФ, применять санк-
ции, в том числе привлекать к административ-
ной ответственности за несвоевременное пред-
ставление указанной отчетности, в настоящее 
время правомочен Федеральный орган исполни-
тельной власти, осуществляющий федеральный 
государственный надзор за соблюдением тру-
дового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового 

права. На наш взгляд, до тех пор, пока указанное 
противоречие не будет устранено, эффективной 
реализации нормы, устанавливающей обязан-
ность работодателя передавать информацию о 
приеме и увольнении граждан не позднее рабо-
чего дня, следующего за днем издания соответ-
ствующего приказа, ожидать не приходится. Раз-
розненность компетенций в настоящем вопросе 
отрицательно сказывается на эффективности 
применения правовой нормы, природа которой 
нацелена на защиту прав работников, а также 
своевременное получение мер государственной 
поддержки лиц, лишившихся заработка. 
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