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ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАЩИТЕ
КОНКУРЕНЦИИ ВО ФРАНЦИИ

В статье рассмотрены специфика возникновения и основные этапы развития за-
конодательства о защите конкуренции во Франции. Автором выявлено влияние со-
циально-экономических и политических аспектов на формирование антимонополь-
ной политики. Франция, являясь государством-участницей Евросоюза, подчиняется
нормам наднационального законодательства, анализу которого в статье уделено осо-
бое внимание. Автор делает вывод об усилении влияния права Евросоюза на нацио-
нальное право Франции, в том числе и в сфере защиты конкуренции.
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Специфика правового регулирования
защиты конкуренции во многом опреде-
ляется экономическими, социальными и
политическими условиями формирования
рынка. Конкуренция возникает исклю-
чительно в условиях рыночной экономи-
ки. При этом рынок, развиваясь как эко-
номический институт, определяет особен-
ности развития законодательства о защи-
те конкуренции.
Европейский рынок формировался

системно, основываясь на традициях фе-
одально-сословного и цехового хозяйство-
вания, определив тем самым специфику
антимонопольного регулирования в стра-
нах Европы. Экономические предпосыл-
ки возникновения рынка, как основы
существо-вания конкурентной среды, оп-
ределили особенности правового регули-
рования защиты конкуренции во Фран-
ции.
Усиление процессов глобализации как

в экономической, так и в правовой сфе-
ре, а также возрастание роли наднацио-
нального регулирования диктуют необ-
ходимость установления баланса между

нормами национального права и права
наднациональных образований. Франция,
являясь членом Евросоюза, представляет
интерес в качестве объекта исследования
с точки зрения специфики развития фран-
цузской системы правового регулирова-
ния защиты конкуренции. Франция –
одна из первых стран Европы, где нача-
лось формирование антимонопольного ре-
гулирования на государственном уровне.
Исторически сложилось так, что во фран-
цузском праве нормы, предназначенные
для борьбы с недобросовестной конку-
ренцией и устанавливающие общий за-
прет данного деяния, не получили зако-
нодательного закрепления в отдельном
нормативном акте. Как отмечает К.Ю. -
Тотьев, из этого вытекают два важных
следствия, во многом определяющих спе-
цифику французского права:

1) пресечение недобросовестной кон-
куренции опирается на общие юридиче-
ские положения;

2) при применении ответственности за
недобросовестную конкуренцию ключе-
вая роль отводится судебной практике1.
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Основными нормативными актами в
области защиты конкуренции на первом
этапе являлись Закон от 2–17 марта
1791 г. (Декрет Алларда), провозгласив-
ший принцип свободы торговли и пред-
принимательства, и ст. 419 Уголовного
кодекса Франции, запрещавшая объеди-
нения, направленные на подрыв нормаль-
ного действия закона спроса и предложе-
ния. В праве Франции огромную роль в
регулировании конкурентной сферы иг-
рает Французский гражданский кодекс
1804 г. Однако Гражданский кодекс не
содержит специальных норм, регулирую-
щих защиту конкуренции. При пресече-
нии недобросовестной конкуренции фран-
цузские суды опираются на общие пра-
вовые нормы, закрепленные в ст. 1382 и
ст. 1383 Французского гражданского ко-
декса. Эти нормы не рассчитаны исклю-
чительно на борьбу с недобросовестной
конкуренцией и по своей сути представ-
ляют общие нормы о деликтной ответ-
ственности. Обосновывая целесообразность
применения таких норм к отношениям по
защите конкуренции, К.Ю. Тотьев ука-
зывает, что логическим и юридическим
обоснованием применения ст. 1382 и
ст. 1383 ГК Франции для пресечения не-
добросовестной конкуренции служит их
общий (универсальный) характер и, сле-
довательно, возможность применения дан-
ных положений к различным специаль-
ным формам деликтов и квази-деликтов2.
Специфика развития антимонополь-

ного законодательства во многом опре-
деляется экономическими и политиче-
скими реалиями, свойственными тому
или иному периоду исторического раз-
вития государства. Так, после Второй
мировой войны подорванная экономика
Франции требовала восстановления, что
вызвало необходимость проведения по-
литики протекционизма. В послевоенный
период Франция, в отличие от большин-
ства западноевропейских стран, отказы-
вается от отмены регулирующих мер, до-
статочно долго сохраняя приверженность
политике государственного вмешатель-
ства в экономику.

В законотворческой практике Фран-
ции можно выделить ряд нормативных
актов, которые ограничивали конкурен-
цию, затрудняя иногда доступ определен-
ных категорий конкурентов на рынок.
Так, в 1945 г. был принят Ордонанс
№ 45-1483 от 30 июня «О ценах»3, важ-
нейшей целью которого была регламен-
тация цен. Несколько позже был принят
Ордонанс № 45-1484 «Об установлении,
преследовании и пресечении правонару-
шений в сфере хозяйственного законода-
тельства»4. Спустя почти три десятилетия,
27 декабря 1973 г., был принят Закон
№ 73-1193 «Об ориентации торговли и
ремесленничества»5. Ключевой целью на-
званных нормативно-правовых актов
было обеспечение правовой базы для эф-
фективного восстановления производства
и создание экономически стабильного
рынка, что является необходимым усло-
вием развития конкуренции.
Однако не все принятые в послевоен-

ный период нормативные акты тормози-
ли развитие конкуренции. Так, напри-
мер, Декрет от 9 августа 1953 г.6 преду-
сматривает наложение штрафа за установ-
ление картельных цен на товары или от-
каз от их продажи. Кроме того, именно
этим Декретом была основана Техниче-
ская комиссия по соглашениям, которая
стала первым специализированным орга-
ном по контролю антиконкурентных дей-
ствий на рынке. Таким образом, фран-
цузская система мер антимонопольного
регулирования строилась на соблюдении
баланса ограничительного воздействия,
с одной стороны, и стимулирования кон-
куренции – с другой.
Существенные изменения в сфере ев-

ропейского законодательства и законода-
тельства о защите конкуренции начина-
ют происходить с возникновением Евро-
союза. В рамках ЕС государства-участ-
ники проводят единую экономическую
политику, что подразумевает также еди-
ную систему антимонопольного регули-
рования. Основополагающие антимоно-
польные нормы содержатся в договорах
об учреждении Европейского объедине-
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Франция, являясь членом Евросоюза,
не могла остаться в стороне от интегра-
ционных процессов, развернувшихся на
всем европейском пространстве. Форми-
рование права ЕС оказало влияние и на
развитие национального права Франции
в сфере защиты конкуренции. Под влия-
нием Договора об учреждении ЕЭС 1957 г.
был принят Закон от 2 июля 1963 г., вво-
дящий запрет на злоупотребление доми-
нирующим положением. В развитие по-
ложений Договора об учреждении ЕЭС,
а именно: ст. 85 и ст. 86 Договора был
принят Ордонанс № 67-835 от 28 сен-
тября 1967 г.8, который расширил уже
имеющиеся методы борьбы с картелями
и злоупотреблением доминирующим по-
ложением на рынке.
Принятие Закона № 77-806 от 19 ав-

густа 1977 г. «О контроле за хозяйствен-
ной концентрацией и пресечении неза-
конных соглашений и злоупотреблений
доминирующим положением»9 положи-
ло начало серьезной  трансформации ан-
тимонопольного законодательства Фран-
ции. В частности, этот закон предусмат-
ривал создание Комиссии по вопросам
конкуренции, заменившей собой Техни-
ческую комиссию по соглашениям. Но-
вая Комиссия наделялась весьма широ-
кими полномочиями в сфере защиты
конкуренции. Кроме того, Закон 1977 г.
ужесточил санкции за создание запре-
щенных картелей и злоупотребление до-
минирующим положением, а также впер-
вые во французском законодательстве
установил контроль за концентрацией
производства.

Однако, несмотря на успехи, достиг-
нутые в реформировании французского
антимонопольного законодательства, во
Франции все еще сохранялось государ-
ственное регулирование ценообразования,
и антимонопольное законодательство ос-
тавалось разобщенной правовой сферой
как результат реформ, служивших про-
тиворечивым интересам.
Новая экономическая политика Фран-

ции, направленная на ослабление вмеша-
тельства государства в экономику, при-
шедшая в середине 80-х гг., повлекла за
собой необходимость внесения изменений
в антимонопольное законодательство.
В первую очередь, возникла необходи-
мость в ослаблении механизма контроля
цен, в связи с чем был принят Ордонанс
№ 86-1243 от 1 декабря 1986 г. «О сво-
боде цен и конкуренции»10, а также Дек-
рет № 86-1309 от 29 декабря 1986 г.11, оп-
ределяющий условия применения Ордо-
нанса № 86-1243. Прежде всего, новый
Ордонанс отменял уже существовавший
Ордонанс № 45-1483 от 30 июня 1945 г.,
тем самым реализуя на практике провоз-
глашенный в ст. 1 нового Ордонанса
принцип свободы цен. Однако из этого
принципа были сделаны исключения.
Была оставлена возможность регулировать
цены путем издания Государственным
советом после консультации с Советом
по вопросам конкуренции специальных
декретов, устанавливающих фиксирован-
ные цены в отдельных секторах или сфе-
рах экономики. Подобные декреты были
впоследствии изданы в сфере энергети-
ки, газовой и фармацевтической отрас-
лях. Кроме того, Ордонанс предусматри-
вает возможность государства устанавли-
вать фиксированные цены по необходи-
мости – вводить временные меры против
чрезмерного повышения цен в кризис-
ных ситуациях. Помимо всех названных
исключений, положения Ордонанса не
применяются к ценам на товары и услу-
ги, на которые не распространял свое дей-
ствие Ордонанс 1945 г.
Согласно ст. 53 Ордонанса его поло-

жения применяются ко всем видам дея-

ния угля и стали (ЕОУС) (ст. 60–66)
и Европейского экономического сообще-
ства (ЕЭС) (ст. 85–90), в преамбуле ко-
торого отмечается необходимость гаран-
тировать добросовестность конкуренции.
Кроме этого, со временем в законодатель-
стве Евросоюза возникает значительный
массив источников, носящих производ-
ный (вторичное законодательство) харак-
тер, а именно: административные и су-
дебные акты, принятые Советом ЕС, Ко-
миссией ЕС (КЭС) и Судом ЕС7.
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тельности по производству, распростра-
нению и обслуживанию, включая те, ко-
торые относятся к субъектам публичного
права, т. е. государственным учреждени-
ям и организациям. Организации, кото-
рые не подпадают под действие Ордо-
нанса, относятся к полностью управляе-
мым секторам экономики. Понятие «пол-
ностью управляемый сектор экономики»
было введено еще Технической комисси-
ей по соглашениям и используется в на-
стоящее время. К ним относятся секто-
ры, регулируемые государством и не
включенные в свободные конкурентные
отношения. Кроме того, соответствующий
государственный орган должен осуществ-
лять контроль за их деятельностью12.
Поскольку Франция входит в состав

Евросоюза, правовое регулирование за-
щиты конкуренции во Франции ослож-
няется тем, что регулирование защиты
конкуренции осуществляется не только
на национальном уровне, но и на уровне
права Евросоюза. Проблема приведения
механизмов антимонопольного регулиро-
вания на территории всего Евросоюза к
единообразию затрагивает и сферу фран-
цузской антимонопольной практики. По-
пытки унифицировать законодательство
о защите конкуренции в государствах-уча-
стниках Евросоюза предпринимались нео-
днократно, однако большинство из них
не увенчались успехом.
Наиболее значимым событием в раз-

витии антимонопольного законодательства
Евросоюза стала разработка и принятие
Директивы Европарламента и Совета Ев-
ропы 2005/29/ЕС против недобросовест-
ной коммерческой деятельности, которая
вступила в силу и действует с 2006 года,
в том числе и на территории Франции как
страны-участницы Евросоюза. Указанная
Директива достаточно полно и много-
аспектно регламентирует защиту конку-
ренции, содержит общие положения по ре-
гулированию конкурентной сферы, а так-
же, что немаловажно, приводит перечень
действий, признаваемых недобросовестной
конкуренцией, позволяя, тем самым, су-
дам различных европейских государств

выработать единообразные подходы к ре-
шению антимонопольных споров13.
В заключение отметим, что усилива-

ющие интеграционные процессы и рас-
ширяющиеся связи России с зарубежны-
ми странами в сфере экономики, порож-
дают необходимость взаимодействия в том
числе и по вопросам защиты конкурен-
ции. При этом разность систем антимо-
нопольного регулирования зачастую при-
водит к возникновению множества прак-
тических проблем при реализации норм
о защите конкуренции на транснациональ-
ном уровне. Немаловажной представля-
ется координация деятельности Российс-
кой Федерации и европейского сообще-
ства в области правовой защиты конку-
ренции и, прежде всего, выработка еди-
нообразных подходов регулирования ан-
тимонопольной практики.
В связи с этим анализ законодатель-

ства Франции представляет особый инте-
рес. Эффективная система защиты конку-
ренции на товарном рынке во Франции
начала складываться достаточно давно и
уже прошла длительный путь развития и
совершенствования. При этом очевидна
близость подходов двух стран к антимоно-
польному регулированию. Так, в России,
как и во Франции, усилен публичный ас-
пект правового регулирования в антимо-
нопольной сфере, приоритет отдается за-
щите общих интересов, в частности, инте-
ресов потребителя, не ограничиваясь лишь
отношениями между конкурентами. В свя-
зи с этим использование опыта французс-
кого антимонопольного регулирования
может быть полезным для совершенство-
вания российского законодательства о за-
щите конкуренции.
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