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Аннотация: статья посвящена рассмотрению ключевых особенностей правовой системы Италии. 

Обосновывается актуальность темы в современных условиях. Анализируется процесс становления 
двухуровневого правового регулирования общественных отношений в стране. Рассматриваются 
характерные черты XIX, XX веков и современное состояние правовой системы. Приводятся примеры 
судебных споров между федерацией и отдельными регионами Итальянской республики. Проводится 
разграничение предметов ведения, находящихся в исключительной компетенции государства, в 
совместном ведении государства и регионов и исключительной компетенции регионов. Разрабатываются 
авторские заключения о достоинствах и недостатках правовой системы в разные исторические 
эпохи. Авторами делается прогноз о перспективах заключения двухсторонних и многосторонних 
международных договоров с некоторыми регионами Италии при стабилизации международной 
обстановки. Актуальной задачей исследования является определение регионального правотворчества, 
его роли и возможного применения итальянского опыта в правовой системе Российской Федерации.
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Regionalism of the italian legal system

Abstract: the article is devoted to the consideration of the key features of the Italian legal system. The 
relevance of the topic in modern conditions is substantiated. The process of formation of two-level legal 
regulation of public relations in the country is analyzed. The characteristic features of the XIX, XX centuries 
and the current state of legal system are considered. Examples of judicial disputes between the federation and 
individual regions of the Italian Republic are given. A distinction is made between the subjects of competence 
that are in the exclusive competence of the state, in the joint jurisdiction of the state and the regions and the 
exclusive competence of the regions. The author develops conclusions on the advantages and disadvantages of 
the legal system in different historical epochs. The author makes a forecast about the prospects of concluding 
bilateral and multilateral international agreements with some regions of Italy while stabilizing the international 
situation. The actual task of the study is to determine the regional lawmaking, its role and possible application 
of the Italian experience in the legal system of the Russian Federation.
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international cooperation.
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Ведущими тенденциями мирового развития 
XXI века являются два процесса – глобализа-
ция и регионализация, которые долгое время 
рассматривались как противоположные друг 
другу явления. Однако опыт их самостоятель-
ного анализа ставил перед исследователями 
проблемы недостаточности внимания либо 
специфике регионального развития, либо гло-
бальному системному контексту. Именно по-
этому современная юриспруденция значитель-
ное внимание уделяет сравнительно-правовым 
исследованиям, которые позволяют не только 
выявить основные направления развития на-
циональных правовых систем, но определить 
факторы, влияющие на их изменение в кон-
тексте глобальных международных процессов. 
Значение сравнительно-правовых исследова-
ний состоит в том, что они позволяют не только 
подойти под более широким углом зрения к ре-
шению многих традиционных вопросов право-
ведения, но и определить актуальные тенден-
ции их развития (Туманов 2003, 6). 

Каждое государство обладает уникальным 
набором культурной, политической и правовой 

составляющих. Изучение и понимание этих 
особенностей юристами является неотъемле-
мым элементом для взаимодействия в условиях 
современных вызовов. На наш взгляд, постро-
ение эффективной системы сотрудничества не-
возможно без учета специфики отдельных ре-
гионов.

Под регионализмом понимается явление, 
когда региональные структуры получают боль-
шую автономию в определенных аспектах 
жизни общества, включая правовую систему. 
В Италии, которая является одной из самых 
децентрализованных стран в Европе, регио-
нализм имеет длительную историю, которая 
ввела принципы децентрализации и перерас-
пределения власти между центральным пра-
вительством и региональными структурами.  
С тех пор Италия прошла долгий путь в раз-
витии региональной автономии, и на сегодняш-
ний день регионализм является ключевым эле-
ментом ее правовой системы.

В мировой истории Римское государство 
являет собой пример наиболее успешного им-
перского режима. Он сформировался задол-
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го до того, как Октавиан Цезарь в 27 году до  
н. э. получил от римского сената титул Авгу-
ста и фактически стал первым императором.  
К тому времени Рим распространил свою власть 
на все Средиземноморье. На Апеннинском полу-
острове народы разного этнического происхож-
дения, включая этрусков, сабинян и гaллов, при-
няли римскую правовую и административную 
системы, став субъектами государства, хотя при 
этом сохранили многое из собственной культуры 
и религиозных обычаев (Китс 2012, 30). Единство 
системы основывалось как на культурном аспек-
те: язык и религия, так и на сохранявшем свою 
роль римском праве.

С момента падения Римской империи на 
территории Италии возникли противоречия 
между императорами и римскими папами, что 
привело к множеству разрозненных княжеств 
и свободных городов. «Несмотря на некоторые 
тенденции объединения страны, до середины 
XIX века на территории Италии существова-
ло несколько государств, ставших в результате 
Тридцатилетней войны зависимыми от Фран-
ции и Австрии. Это были единое королевство 
Ломбардия и Венеция, Тоскана, Лукка, Модена, 
Неаполь, Пьемонт, а также обширная Папская 
область – Понтификат» (Иванов 2012, 240).

В правовом контексте регионализм стал важ-
ным фактором в итальянской правовой системе 
XIX века. Региональные законы и обычаи были 
тесно связаны с историей и культурой каждого 
региона и были часто отражением его особых 
потребностей и интересов. Что в свою очередь 
влияло на развитие правовой системы страны 
в целом.

Одной из особенностей регионализма в 
правовой системе Италии в XIX веке было 
то, что региональные законы и обычаи часто 
имели приоритет перед национальными за-
конами. Данное соотношение двух уровней 
системы законодательства определялось не 
только кругом вопросов, составляющих пред-
мет ведения национального и регионального 
законодательства, но и самой процедурой 
принятия регионального закона, учитываю-
щего особенности каждого региона и мнение 
местных жителей. 

Кроме того, регионализм в Италии в эту 
историческую эпоху часто сопровождался вза-
имодействием различных правовых систем, 
таких как римское право, каноническое право 
и обычное право. Это приводило к тому, что 
правовая система Италии была достаточно 
сложной и многогранной и в ней существовало 
множество конфликтов и противоречий.

Таким образом, в анализируемый период ре-
гионализм стал важным и характерным элемен-
том правовой системы Италии. Он отражал мно-
жество факторов, включая историю, культуру и 
особенности каждого региона, а также сложно-
сти, связанные с созданием единого и справед-
ливого правового порядка для всей страны.

В 60-х годах XIX века в результате объеди-
нительного процесса (Рисорджименто) было 
создано единое независимое итальянское го-
сударство. В это же время были заложены ос-
новы его правовой системы. На формирование 
единой системы законодательства существенно 
повлияли законы, ранее действовавшие в от-
дельных итальянских государствах, которые за-
частую содержали положения, схожие с кодек-
сами наполеоновской Франции. Одновременно 
с этим в отдельных отраслях законодательства, 
особенно в гражданском праве, сохраняли свою 
силу и положения римского права, кодифици-
рованные в VI веке в Своде законов Юстиниана 
и развитые в трудах многочисленных школ ита-
льянских юристов.

Со времен объединения Италии в 1870 году 
региональный вопрос непременно включался в 
политическую повестку дня как один из самых 
острых и жизненно важных для успешного раз-
вития итальянской государственности. Главной 
региональной проблемой для всех последую-
щих правительств стало экономическое отста-
вание южных областей Италии от остальной 
части страны (Пантелеев 2015, 254).

В XX веке Италия прошла через ряд значи-
тельных политических и социальных измене-
ний, которые также повлияли на ее правовую 
систему и регионализм.

Одним из главных событий было создание 
Итальянской Республики в 1946 году, кото-
рое привело к созданию новой конституции 
и единых законов для всей страны. Это стало 
важным шагом в направлении упорядочения 
правовой системы Италии и уменьшения раз-
личий в правовой практике между разными 
регионами.

Кроме того, в XX веке Италия стала более 
централизованной, что означало, что прави-
тельство страны стало более мощным и имело 
больше полномочий в области законодатель-
ства и правоприменения. Это привело к тому, 
что региональная автономия стала менее значи-
мой в правовой системе Италии.

Тем не менее региональные законы и обы-
чаи до сих пор играют важную роль в право-
вой системе Италии. Некоторые регионы по-
прежнему имеют большую автономию в неко-
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торых областях, таких как культура, образова-
ние и экономика. Кроме того, некоторые реги-
оны имеют свои собственные законы в области 
землепользования, строительства и транспорта.

Таким образом, в XX веке Италия продол-
жила свой путь к унификации и упорядочению 
правовой системы, но регионализм до сих пор 
остается важным элементом ее правовой прак-
тики и культуры.

Современная концепция территориального 
устройства Италии была сформирована в 70-е 
годы XX века. С этого времени большое вни-
мание уделяется вопросам полномочий регио-
нов. В 1975 году Конституционный Суд Италии 
впервые в своем решении № 3/7/19753 занял 
«антирегионалистскую» позицию. Он поста-
новил, что «регионы не обладают достаточной 
компетенцией на заключение актов, не входя-
щих в сферу полномочий, предоставленных 
областям Конституцией Италии. Только госу-
дарственные власти Италии обладают такими 
полномочиями, но не региональные» (Шашко-
ва 2017, 170).

В 1991 году была принята Декларация  
«К новому статусу региона», в которой было 
разработано предложение «регионального 
фронта», которая включала в себя: «требова-
ние расширения полномочий регионов, прямое 
участие региональных представителей в зако-
нодательном политическом процессе на наци-
ональном уровне через палату регионов или 
парламентский комитет и расширение финан-
совой самостоятельности регионов» (Смищен-
ко 2011, 279).

Сегодня каждый итальянский регион имеет 
избираемую населением региональную ассам-
блею, которая, в свою очередь, избирает ис-
полнительную власть (правительство) во главе 
с президентом региона. В компетенцию реги-
ональных правительств входят вопросы в об-
ласти культуры, экологии, некоторые аспекты 
аграрной политики и политики в области обра-
зования. 

Например, «регион Валле-д’Аоста уполно-
мочен издавать нормативно-правовые акты и 
обеспечивать исполнение законодательства по 
вопросам социальной помощи и социально-
го обеспечения, а в Уставе региона Абруццо 
предусматривается обязанность региона обе-
спечивать реализацию права каждого на жилье, 
принимать меры по борьбе с бедностью и соци-
альной изоляцией, оказывать социальную под-
держку иммигрантам» (Аристов 2015, 148).

Конституция Италии также возлагает на ре-
гионы задачу содействия внедрению законода-

тельства ЕС, хотя эта компетенция в первую 
очередь принадлежит государству. Вмешатель-
ство регионов в реализацию законодательства 
ЕС, которое может быть более или менее широ-
ким в зависимости от конкретных случаев, по-
зволяет им адаптировать национальные поло-
жения к различным территориальным реалиям. 
С этой целью регионы используют различные 
инструменты: региональные уставы, законы и 
административные акты. 

В то же время Конституционный Суд Ита-
лии подтвердил региональную процедуру им-
плементации – в рамках процессуальных норм, 
установленных национальными законами, – за-
явив, что регионы могут законодательно регу-
лировать «конкретную внутреннюю процедуру, 
направленную на установление метода» им-
плементации на региональном уровне. Акту-
альность процессуального права подчеркивает 
тот факт, что региональные законы могут быть 
отменены только в установленном порядке (Ди 
Козимо 2016, 94).

Области Италии обладают автономией, но 
они не являются самостоятельными субъекта-
ми международного права. Некоторые из них 
вправе заключать международные соглашения, 
но такие соглашения налагают обязательства 
именно на Итальянскую Республику. Вопрос о 
применимости таких норм разрешается на фе-
деральном уровне. Указ президента Республи-
ки № 616 от 24 июля 1977 года предоставил ре-
гионам возможность быть представленными на 
международной арене только в случае получе-
ния полномочий по делегации от центральной 
власти. А в 1987 году Конституционный Суд 
Италии в постановлении № 179 закрепил иную 
позицию, признав за областями Италии право 
участвовать в заключении международных до-
говоров (Шашкова 2018, 14). 

Так, в июле 1961 года Конституционный Суд 
вынес постановление № 46 «О равнозначном 
представлении всех языковых групп в сфере 
радиовещания» о неконституционности за-
конопроекта провинции Больцано, поскольку 
он затрагивал предмет итало-австрийского до-
говора от 5 сентября 1946 года. Это нарушало 
фундаментальные принципы Конституции, ко-
торая сохраняла за государством право подпи-
сания, ратификации и реализации международ-
ных соглашений (Пантелеев 2015, 255).

Принципиальное значение имела Деклара-
ция о регионализме, принятая Ассамблеей ре-
гионов Европы в 1996 году, поскольку в ней го-
ворилось о способности регионов действовать 
на международной арене: заключать договоры 
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и соглашения, подписывать протоколы между-
народного характера, открывать собственные 
представительства за рубежом, участвовать 
в международных программах своего прави-
тельства. При этом подчеркивалось, что этими 
инструментами регионы должны пользовать-
ся с согласия государства на основании своего 
внутреннего национального законодательства. 
Поскольку регионы представляют собой важ-
нейший и незаменимый элемент процесса ев-
ропейской интеграции, государства должны 
взять обязательство максимально передавать 
полномочия регионам.

Области Италии получили некоторую авто-
номию, но они не являются самостоятельными 
субъектами международного права. Некото-
рые из них вправе заключать международные 
соглашения, но такие соглашения налагают 
обязательства именно на Итальянскую Респу-
блику. Следовательно, автономность регионов 
на международной арене оставалась под во-
просом, поскольку окончательное решение о 
применимости подписанных международных 
правовых актов по-прежнему разрешалось на 
федеральном уровне.

В настоящее время все итальянские регио-
ны вовлечены в процесс расширения между-
народных связей. Большая часть региональ-
ных статутов (уставов), в частности статуты 
Калабрии, Эмилии-Романьи, Лацио, Лигурии, 
Марке, Пьемонта, Тосканы и Умбрии, содер-
жат нормы-принципы программного характера 
о присоединении к европейским ценностям и 
открытости международному сотрудничеству, 
а также обязательства регионального участия в 
регулировании данных вопросов.

Таким образом, итальянские регионы полу-
чили достаточно широкий объем полномочий 
по международным вопросам. Поэтому в бли-
жайшее время можно ожидать активного вы-
хода итальянских регионов на мировую арену 
и активного их вовлечения в международную 
торговлю, что, в свою очередь, предоставляет 
для России новые возможности для расшире-
ния сотрудничества с итальянскими партнера-
ми. По мнению авторов, подобная самостоя-
тельность регионов представляет собой опас-
ность для единства итальянской нации-госу-
дарства и может оказать серьезное влияние на 
эрозию территориальной целостности страны 
(Малышенко 2013, 36).

Отдельный интерес в контексте регионализ-
ма представляют особенности правового взаи-
модействия Италии и Ватикана. В 1870 году в 
результате объединения Италии и упразднения 

Папской области возник «Римский вопрос», за-
ключающийся в противостоянии светского и 
религиозного начала. 

Урегулирован он был лишь в 1929 году с при-
нятием Латеранских соглашений, включающих 
в себя договор, предусматривающий образова-
ние государства-города Ватикан, финансовую 
Конвенцию, урегулировавшую отношения сто-
рон в финансовой области, и Конкордат, уста-
новивший права и привилегии Католической 
церкви в Италии. Так называемая «Папская об-
ласть» признавалась составной частью Италии 
(Маклаков 2012, 250). Согласно положениям 
политического договора, Католическая цер-
ковь признавалась единственной государствен-
ной религией, Италия признавала суверенную 
власть Римского понтифика над городом-госу-
дарством Ватикан.

Правовая система Ватикана основана на ка-
ноническом праве. Главными источниками яв-
ляются Кодекс канонического права (Codex Juris 
Canonic), принятый в 1983 году Папой Иоаном 
Павлом II, апостольские конституции, законы, 
изданные Верховным понтификом или делеги-
рованной властью, постановления, изданные 
компетентными властями (Ищенко 2021, 158). 
Законодательные акты в Ватикане издаются как 
Верховным понтификом, так и от его имени 
Комиссией кардиналов. Законы и акты, имею-
щие силу закона, публикуются в специальном 
Приложении к официальному бюллетеню Свя-
того Престола ‘‘Acta Apostolicae Sedis’’ (Мали-
новская 2020, 84). Вместе с тем расположение 
внутри территории столицы Италии Рима лишь 
усиливает связь Святого престола с Италией. 
Так, в соответствии со статьями 3 и 4 Закона 
Ватикана об источниках права от 07.06.1929 на 
территории Ватикана применяется законода-
тельство Италии, в частности, с определенны-
ми оговорками действует итальянское уголов-
ное и гражданское законодательство. 

Таким образом, региональный вопрос в Ита-
лии на протяжении долгого времени включался 
в политическую повестку дня как один из самых 
острых и жизненно важных для успешного раз-
вития итальянской государственности. Сегодня 
он решается путем признания некоторой авто-
номии регионов, предоставления полномочий 
региональным правительствам по решению от-
дельных вопросов, реализации федеральной 
политики и имплементации норм права Евро-
пейского союза. Заключение международных 
договоров и осуществление иной внешнеполи-
тической деятельности возможно с согласия го-
сударства на основании своего внутреннего на-
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ционального законодательства. Современное со-
стояние регионализма в правовой системе Ита-
лии можно охарактеризовать как баланс между 
централизацией и децентрализацией власти.

С одной стороны, Италия является центра-
лизованной государственной системой, где цен-
тральное правительство имеет широкие полно-
мочия в области законодательства и правопри-
менения. С другой стороны, региональная авто-
номия все еще играет важную роль в правовой 
системе Италии. Одним из ключевых аспектов 
современного регионализма в Италии является 
процесс реформирования правовой системы, 
который начался в 1990-е годы. Целью этих ре-
форм было упорядочение правовой системы, 
упрощение процедур и уменьшение бюрокра-
тии. В результате реформ были созданы новые 
правовые структуры, такие как региональные 
правительства и суды, которые помогли улуч-
шить работу правовой системы в Италии.

Таким образом, современное состояние регио-
нализма можно охарактеризовать как баланс меж-
ду централизацией и децентрализацией власти, где 
региональная автономия до сих пор играет важ-
ную роль в правовой практике и культуре страны. 
Анализ особенностей правовой системы Италии 
позволяет понять специфику регулирования воз-
никающих там правоотношений. Представляется, 
что для нормализации отношений со странами Ев-
ропы отечественным юристам необходимо пони-
мать особенности их правовых механизмов.

Регионализм в правовой системе Италии мо-
жет принести потенциальные преимущества 
для разных регионов страны. Некоторые из них 
включают в себя:

1. Развитие инноваций и экономический 
рост. Определенная автономия позволяет реги-
онам Италии разрабатывать свои собственные 
подходы к решению местных проблем и по-
требностей жителей. Потенциально это приве-
дет к развитию инноваций и улучшению эконо-
мического роста в регионах. Например, регион 
Ломбардия, который имеет более сильную эко-
номику, может разрабатывать свои собственные 
инновационные подходы к промышленности 
и бизнесу. Правовое регулирование в данном 
контексте наиболее эффективно при сочетании 
государственного и регионального подходов.

2. Более эффективное управление. Местные 
региональные органы могут лучше понимать 
потребности своих жителей и более эффектив-
но управлять ресурсами в своих регионах. Это 
может привести к более эффективному реше-
нию местных проблем и улучшению качества 
жизни жителей.

3. Разнообразие в правовых решениях. Раз-
личные регионы Италии могут разрабатывать 
свои собственные законы, которые отража-
ют местные потребности и особенности. Это 
может привести к разнообразию в правовых 
решениях и учитывать местные особенности, 
что более точно отражает потребности жите-
лей региона.

Таким образом, регионализм в правовой систе-
ме Италии может принести множество потенци-
альных преимуществ для разных регионов в стра-
не. Это может включать в себя развитие иннова-
ций и экономический рост, развитие культурного 
наследия и туризма, более эффективное управле-
ние и разнообразие в правовых решениях.
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