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Проведён анализ методов оценки соответствия опасных производственных объектов, подкон-

трольных Ростехнадзору, разработаны мероприятия по повышению качества оценки соответствия, роль 
которой имеет большое значение в снижении влияния негативных факторов в области промышленной 
безопасности. 

 
Аудит, мониторинг, аккредитация, сертификация, аттестация, измерения, контроль, испыта-

ния, постоянное улучшение. 
 
 

В настоящее время в России функ-
ционирует большое число предприятий, 
эксплуатирующих опасные производст-
венные объекты (ОПО). Существует мно-
жество факторов, которые негативно 
влияют на состояние промышленной 
безопасности этих предприятий и приво-
дят к серьёзным авариям, человеческим 
жертвам и загрязнению окружающей сре-
ды. К таким факторам относятся: неудов-
летворительное состояние оборудования, 
зданий, сооружений; несовершенство тех-
нологий; низкая квалификация персонала; 

умышленное отключение защиты; нару-
шение производственной дисциплины; 
неэффективность производственного кон-
троля; неправильная организация работ; 
нарушение технологии и др. [1]. Совре-
менное состояние факторов, влияющих на 
состояние промышленной безопасности 
по данным, собранным и обобщённым из 
«Информационного бюллетеня Федераль-
ной службы по экологическому, техноло-
гическому и атомному надзору» за 2009-
2011 гг., представлено на рис.1.  
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Рис. 1. Современное состояние факторов, влияющих на состояние промышленной безопасности 
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Важную роль в снижении негатив-
ного влияния этих факторов и сокращения  
их числа играют различные методы оцен-
ки соответствия. Например, для снижения 
негативного влияния неквалифици-
рованного персонала, работающего на 
ОПО, используется аттестация (сертифи-
кация) персонала; для снижения негатив-
ного влияния от оборудования, отработав-
шего свой нормативный срок, — инспек-
ции (экспертиза промышленной безопас-
ности); для совершенствования организа-
ции производства — сертификация систем 
менеджмента качества [2]. 

По распоряжению Президента Рос-
сийской Федерации от 31.12.91 №136-рп 
для научно-технической поддержки над-
зорной деятельности, координации работ 
и исследований, направленных на обеспе-
чение промышленной безопасности, а 
также проведения независимой эксперти-
зы и оценки безопасности промышленных 
производств был организован Научно-
технический центр по безопасности в 
промышленности (в дальнейшем преобра-
зован в ОАО «НТЦ «Промышленная 
безопасность»), который создал «Систему 
экспертизы и аккредитации в области 
промышленной безопасности».  

В 2006 г. с передачей Федеральной 
службе по экологическому, технологиче-
скому и атомному надзору (далее – Рос-
технадзор) широкого спектра полномочий 
в области промышленной, экологической, 
энергетической безопасности, безопасно-
сти гидротехнических сооружений, безо-
пасности строительства производится  
унификация всех процедур оценки соот-
ветствия. В связи с этим на основе «Сис-
темы экспертизы и аккредитации в облас-
ти промышленной безопасности» была 
создана «Единая система оценки соответ-
ствия на объектах, подконтрольных Рос-
технадзору», которая в дальнейшем была 
преобразована в «Единую систему оценки 
соответствия в области промышленной, 
экологической безопасности, безопасно-
сти в энергетике и строительстве» 
(ЕС ОС). На ОАО «НТЦ «Промышленная 
безопасность» были возложены функции 

Центрального органа (Органа по аккреди-
тации, Координирующего органа) ЕС ОС 
[3]. 

Главной целью ЕС ОС является 
обеспечение промышленной, экологиче-
ской, ядерной и радиационной безопасно-
сти, безопасности в энергетике и строи-
тельстве. 

Основные направления деятельности 
ЕС ОС: 

− Совершенствование и актуализа-
ция правовой нормативной и методиче-
ской базы обеспечения промышленной, 
экологической безопасности, безопасно-
сти в энергетике и строительстве с учётом 
формирования нового законодательства в 
сфере технического регулирования. 

− Научно-методическое обеспечение 
совершенствования надзорной и кон-
трольной деятельности Ростехнадзора. 

− Координация деятельности и со-
вершенствование ЕС ОС. 

− Координация работ по созданию 
ЕС ОС. 

− Изучение международного опыта в 
области функционирования надзорных 
органов и подтверждения компетентности 
органов по оценке соответствия. 

− Издание официальных норматив-
ных документов Ростехнадзора, справоч-
но-информационное обеспечение органи-
заций, осуществляющих деятельность в 
области промышленной, экологической 
безопасности, безопасности в энергетике 
и строительстве. 

Основные цели ЕС ОС: 
− Повышение уровня промышлен-

ной, экологической, ядерной и радиаци-
онной безопасности, безопасности в энер-
гетике и строительстве. 

− Установление общих принципов 
оценки соответствия объектов, подкон-
трольных Ростехнадзору. 

− Оказание спектра услуг по под-
тверждению компетентности организа-
ций. 

− Повышение качества оказываемых 
услуг и доверия к деятельности органов 
оценки.  
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− Совершенствование уровня ква-
лификации персонала и компетентности 
органов оценки соответствия.  

− Актуализация методических до-
кументов и технических средств в соот-
ветствии с научно-техническим прогрес-
сом и проверка их на применимость при 
оценке соответствия.  

Основные задачи ЕС ОС: 
− Проведение добровольной аккре-

дитации органов оценки соответствия на 
базе единых требований. 

− Гармонизация правил и процедур 
ЕС ОС с требованиями и критериями ме-
ждународных и европейских стандартов 
по оценке соответствия. 

− Аттестация персонала, осуществ-
ляющего работы по оценке соответствия.  

− Аттестация лабораторий, мето-
дических документов и технических 
средств, используемых при оценке соот-
ветствия. 

− Формирование информационного 
обеспечения ЕС ОС и банка данных таких 
объектов, как аккредитованные органы 
оценки соответствия, аттестованный пер-
сонал, аттестованные лаборатории, мето-
дические документы и технические сред-
ства. 

С целью подтверждения своей ком-
петентности на международном уровне 
ОАО «НТЦ «Промышленная безопас-
ность» прошло процедуру проверки на 
соответствие международным требовани-
ям и заключило контракт с Европейским 
сотрудничеством по аккредитации (EA). 

В настоящее время ОАО «НТЦ 
«Промышленная безопасность» является 
единственным в России органом по ак-
кредитации, признанным ЕА. 

Схема участников деятельности по 
аккредитации в ЕС ОС приведена на    
рис. 2.  

В рамках ЕС ОС функционируют 
различные органы оценки соответствия, 
оказывающие услуги предприятиям и ор-
ганизациям на договорной основе: органы 
по сертификации систем менеджмента ка-
чества (СМК); органы по сертификации 
продукции (ОСП); независимые органы 

по аттестации (сертификации) персонала 
(НОАП); независимые органы по ат-
тестации (сертификации) экспертов 
(НОА); экспертные организации; инспек-
ционные органы; лаборатории неразру-
шающего контроля (ЛНК); лаборатории 
разрушающих и других видов испытаний; 
электролаборатории; аналитические лабо-
ратории; лаборатории, осуществляющие 
испытания продукции. 

Для оценки компетентности персо-
нала независимой стороной можно вос-
пользоваться услугой НОА или НОАП, 
которые в случае положительной серти-
фикации персонала выдадут сертификат 
(удостоверение), признаваемый на терри-
тории Российской Федерации и в странах 
Европы. 

Эффективный метод оценки качест-
ва работы предприятия — сертификация 
системы менеджмента качества, которую 
проводят аккредитованные в ЕС ОС орга-
ны по сертификации СМК. 

Оценку качества выпускаемой про-
дукции могут проводить аккредитованные 
в ЕС ОС органы по сертификации про-
дукции (технических устройств) или ин-
спекционные организации совместно с 
аккредитованными испытательными ла-
бораториями. Состояние технических 
устройств (ТУ), зданий и сооружений на 
ОПО оценивают экспертные организации, 
которые также проводят экспертизу про-
мышленной безопасности: проектной до-
кументации на расширение, техническое 
перевооружение, консервацию и ликвида-
цию ОПО; оценку соответствия проект-
ной документации на строительство, ре-
конструкцию, капитальный ремонт требо-
ваниям промышленной безопасности; 
декларации промышленной безопасности 
и документов в части анализа риска ОПО; 
документов, связанных с эксплуатацией 
ОПО. Экспертизу промышленной безо-
пасности ТУ, зданий и сооружений на 
ОПО проводят экспертные организации 
совместно с испытательными лаборато-
риями. 
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Рис.2. Участники деятельности по аккредитации в «Единой системы оценки соответствия в области 
промышленной, экологической безопасности, безопасности в энергетике и строительстве»: 

1 - Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору; 2 - Российская ака-
демия наук; 3 - Российский союз промышленников и предпринимателей; 4 - Торгово-промышленная па-
лата Российской Федерации; 5 - Опора России; 6 - Деловая Россия; 7 - Национальный союз страховщи-
ков ответственности; 8 - Функции Органа по аккредитации выполняет ОАО «НТЦ «Промышленная 

безопасность» 
 

Инспекционные организации кроме 
оценки качества выпускаемой продукции 
независимой стороной проводят контроль 
оказываемых услуг, проверяют состояние 
организации и её организационно-
техническую готовность к выполнению 
определённых работ или услуг. 

Компетентность участников «Еди-
ной системе оценки соответствия в облас-
ти промышленной, экологической безо-
пасности, безопасности в энергетике и 

строительстве» определяется в соответст-
вии с требованиями, установленными в 
документах по аккредитации участников 
ЕС ОС, устанавливающих общие правила, 
положения и требования к объектам и ор-
ганам по аккредитации, и имеющие обо-
значение СДА – «Система документов по 
аккредитации».   

Формы оценки соответствия, прово-
димые в рамках ЕС ОС, приведены на 
рис.  3. 

НАБЛЮДАТЕЛЬНЫЙ СОВЕТ 

Ростехнадзор1 РАН2 РСПП3 ТПП4 ОР5 ДР6 НССО7 

Орган по аккредитации 
(Координирующий орган,  
Центральный орган)8 

Технические 
комиссии 

Апелляционная 
комиссия 

Комиссия по 
аккредитации 

Органы по оценке соответствия 
Органы по аттеста-
ции (сертификации) 

персонала 
ISO/IEC 17024 

 
Органы по сертификации 

ISO/IEC 17021, Guide65 
 

Инспекционные 
органы 

ISO/IEC 17020 

 
Испытательные лаборатории ГОСТ Р 

ИСО/МЭК 17025-2006 

Независимые органы по 
аттестации в области 

неразрушающего контроля 
 

Независимые 
аттестационно-
методические 
центры 

Н
ез
ав
ис
им
ы
е 
ат
те
ст
ац
ио
нн
о-
ме
то
ди
че
ск
ие

 ц
ен
тр
ы 
по

 
об
уч
ен
ию

 и
 п
ро
ве
рк
е 
зн
ан
ий

 р
аб
оч
их

 о
сн
ов
ны
х 
пр
оф
ес

-

Н
ез
ав
ис
им
ы
е 
ат
те
ст
ац
ио
нн
о-
ме
то
ди
че
ск
ие

 ц
ен
тр
ы 
по

 
по
дг
от
ов
ке

 и
 а
тт
ес
та
ци
и 
ру
ко
во
ди
те
ле
й 
и 
сп
ец
иа
ли
ст
ов

 

Н
ез
ав
ис
им
ы
е 
ор
га
ны

 п
о 
ат
те
ст
ац
ии

 м
ет
од
ик

 
 н
ер
аз
ру
ш
аю
щ
ег
о 
ко
нт
ро
ля

 

Н
ез
ав
ис
им
ы
е 
ор
га
ны

 п
о 
ат
те
ст
ац
ии

 с
ре
дс
тв

 
не
ра
зр
уш
аю
щ
ег
о 
ко
нт
ро
ля

 

Н
ез
ав
ис
им
ы
е 
ор
га
ны

 п
о 
ат
те
ст
ац
ии

 л
аб
ор
ат
ор
ий

 н
ер
аз

-
ру
ш
аю
щ
ег
о 
ко
нт
ро
ля

 

Л
аб
ор
ат
ор
ии

 о
су
щ
ес
тв
ля
ю
щ
ие

 и
сп
ы
та
ни
я 
пр
од
ук
ци
и 

Л
аб
ор
ат
ор
ий

 н
ер
аз
ру
ш
аю
щ
ег
о 
ко
нт
ро
ля

  (
Л
Н
К

) 

Эл
ек
тр
ол
аб
ор
ат
ор
ии

 (Э
Л

) 

А
на
ли
ти
че
ск
ие

 л
аб
ор
ат
ор
ии

 (А
Л

) 

И
нс
пе
кц
ио
нн
ы
е 
ор
га
ни
за
ци
и 

(И
О

) 
 Л

аб
ор
ат
ор
ии

 р
аз
ру
ш
аю
щ
их

 и
 д
ру
ги
х 
ви
до
в 
ис
пы
та
ни
й 

Эк
сп
ер
тн
ы
е 
ор
га
ни
за
ци
и 

(Э
О

) 
 

О
рг
ан
ы

 п
о 
се
рт
иф
ик
ац
ии

 у
сл
уг

 (О
С
У

) 

О
рг
ан
ы

 п
о 
се
рт
иф
ик
ац
ии

 п
ро
ду
кц
ии

 (О
С
П

) 

О
рг
ан
ы

 п
о 
се
рт
иф
ик
ац
ии

 с
ис
те
м 
уп
ра
вл
ен
ия

 (О
С
СУ

) 
 

Н
ез
ав
ис
им
ы
е 
ор
га
ны

 п
о 
ат
те
ст
ац
ии

 э
кс
пе
рт
ов

 (Н
О
А

) 
 Н

ез
ав
ис
им
ы
е 
ор
га
ны

 п
о 
ат
те
ст
ац
ии

 п
ер
со
на
ла

 (Н
О
А
П

) 
 



Вестник Самарского государственного аэрокосмического университета                            № 1 (32) 2012 г. 

 230 

 
Рис. 3. Формы оценки соответствия, проводимые в рамках «Единой системе оценки соответствия в 
области промышленной, экологической безопасности, безопасности в энергетике и строительстве» 

 
Работая на современном рынке ус-

луг по оценке соответствия на опасных 
производственных объектах, некоторые 
организации стремятся расширить спектр 
оказываемых услуг путём открытия не-
сколько органов оценки соответствия на 
базе одной организации. 

Для успешной работы органов оцен-
ки соответствия ЕС ОС в современных 
условиях необходимо периодически про-
водить исследования с целью совершен-
ствования действующих систем управле-
ния.  

Проведение исследований должно 
осуществляться в соответствии с выбран-
ной целью и в определённой последова-
тельности.  

Исследования являются составной 
частью менеджмента органов оценки со-
ответствия ЕС ОС и направлены на со-
вершенствование основных характеристик 
процесса управления.  

Результаты проведённых исследова-
ний систем управления органов оценки 

соответствия ЕС ОС, созданных на базе 
системы управления НОУ УЦ «Самара», 
показывают, что система управления ха-
рактеризуется одновременным функцио-
нированием нескольких автономных сис-
тем, подчиняется ряду требований и со-
пряжено с рядом проблем: 

− дублирование отдельных требо-
ваний порождает внедрение нескольких 
процедур, одинаковых по целям (напри-
мер, процедуры управления до-
кументацией и записями; процедуры 
управления внутренними аудитами и др.); 

− возникновение противоречий 
между приоритетностью в требованиях 
различных систем менеджмента (напри-
мер, статус и роль представителей руко-
водства по качеству в каждом органе 
оценке соответствия; ресурсы на обес-
печение качества и др.);  

− отсутствие единого действенного 
механизма или наличие одновременно не-
скольких, но плохо сочетающихся между 
собой, механизмов реагирования на дес-

 
Орган по аккредитации 

Форма оценки соответствия, проводимая органом по аккредитации: аккредитация 
Органы оценки соответствия 

• органы по аттестации (сертификации) персонала: независимые органы по аттестации персонала, независимые органы по 
аттестации экспертов; 

• органы по сертификации продукции; 
• органы по сертификации услуг; 
• органы по сертификации систем управления; 
• испытательные лаборатории: лаборатории неразрушающего контроля, лаборатории разрушающих и других видов испыта-
ний, аналитические лаборатории, электролаборатории, лаборатории, осуществляющие испытания продукции; 

• инспекционные органы: экспертные организации, инспекционные организации; 
• независимые органы по аттестации лабораторий неразрушающего контроля; 
• независимые органы по аттестации средств неразрушающего контроля; 
• независимые органы по аттестации методических документов по неразрушающему контролю; 
• независимые аттестационно-методические центры: независимые аттестационно-методические центры по подготовке и 
аттестации руководителей и специалистов, независимые аттестационно-методические центры по обучению и проверке 
знаний рабочих основных профессий. 

Формы оценки соответствия, проводимые органами оценки соответствия: аттестация, сертификация, ис-
пытания, измерения, контроль, анализ, экспертиза 

Опасные производственные объекты 
это предприятие, его цех, участок, площадка или другие производственные объекты на его территории, на которых: 
• получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные веще-
ства (воспламеняющиеся, окисляющие, горючие, взрывчатые, токсичные, высокотоксичные; вещества, представляющие 
опасность для окружающей природной среды; 

• используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 граду-
сов Цельсия; 

• используются стационарно установленные грузоподъемные механизмы, эскалаторы, канатные дороги, фуникулёры; 
• получаются расплавы черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов; 
• ведутся горные работы, работы по обогащению полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях. 
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табилизирующие факторы внешней и 
внутренней среды организации. 

Совершенствование деятельности 
органов оценки соответствия «Единой 
системы оценки соответствия в области 
промышленной, экологической безопас-
ности, безопасности в энергетике и строи-
тельстве»предусматривает: 

− снижение негативных факто-
ров, влияющих на состояние опасных 
производственных объектов; 

− организацию деятельности 
внутри предприятия посредством описа-
ния взаимодействия между отдельными 
исполнителями и подразделениями; 

− осуществление постоянного 
мониторинга процессов посредством раз-
личных механизмов: процесс постоянного 
улучшения, внутренний аудит, что позво-
ляет выявлять несоответствия и оператив-
но устранять их; 

− предоставление дополнитель-
ного преимущества перед конкурентами: 
соответствие международным стандартам 
выводит бизнес на качественно новый 
уровень [4]. 

Одним из актуальных методов со-
вершенствования системы управления ор-
ганизации, на базе которой функциониру-
ет несколько органов оценки соответст-
вия, является интеграция всех процессов, 
реализуемых в компании, в единую кон-

солидированную систему, представляю-
щую собой целостный механизм управле-
ния организацией. 

Создание интегрированной системы 
менеджмента в органах оценки соответст-
вия - сложная, но необходимая работа, с 
помощью которой могут быть решены за-
дачи по повышению качества оценки со-
ответствия в ЕС ОС. 
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