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ПРОБЛЕМЫ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ КРЕДИТОВАНИЯ РОССИИ 

 
В статье излагаются основные проблемы работы системы кредитования в РФ. Ко-

ротко излагаются особенности главных направлений кредитной системы России. Раз-
ложены проблемы их развития и намечены тенденции будущего применения в эконо-
мических условиях. Подобраны рекомендации по повышению эффективности от-
дельно взятых видов заемов.  

 
Ключевые слова: современная кредитная система; проблемы кредитования; тен-

денции кредитования в России; пути повышение эффективности кредитной системы. 
 
 

Современная кредитная система в России – 
одна из форм стабильности и экономического 
роста страны. Это «совокупность самых разно-
образных кредитно-финансовых институтов, 
действующих на рынке ссудных капиталов и 
осуществляющих аккумуляцию и мобилизацию 
доходов, состоящая из нескольких институци-
онных звеньев или ярусов» [2, c. 135].  

Кредитная и банковские системы не могут 
существовать друг без друга. Их формирование 
происходит в совокупности друг с другом, и без 
усовершенствования банковской системы нево-
образимо представить, что бы кредитование раз-
личных финансовых организаций было эффек-
тивным.  

Ценовая стабильность является основной 
целью единой денежно-кредитной политики 
государства. Она обеспечивает достижение и 
поддержание устойчивости низкой инфляции. 
Без ценовой стабильности невообразимо пред-
ставить благосостояние граждан на высоком 
уровне. Это и является конечной целью госу-
дарственной экономической политики. 

На данный момент в сложившейся экономи-
ческой ситуации в мире, в отношениях РФ со 
странами ЕС и США могут негативно повлиять 
на многие сектора экономики России и привести 
к негативным изменениям [2]. В данной ситуа-
ции, все зависит от эффективности системы кре-
дитования, т. к. может ухудшиться уровень хо-
зяйственных отношений в данных секторах. Это 
определяет актуальность данного исследования. 

Цель исследования – по характеристикам сис-
теме кредитования РФ изложить проблемы и 
тенденции развития, дать рекомендации прове-
дения мероприятий по повышению эффективно-
сти применения видов кредитования в современ-
ных условиях. 

Кредит (от лат. Creditum) – ссуда, долг (иногда 
толкуют как «верую» или «доверяю») [1, c. 131]. 

Кредитование в банках осуществляется по 
разным видам кредитов. Их классификация мо-
жет зависеть от различных факторов и особенно-
стей. 

Критерии классификации и виды кредитов 
представлены на рисунке 1. 
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Рис. 1. Классификация кредитов [3, c. 137]. 
  
 

Кроме представленных форм и видов кре-
дита, относятся банковские операции близкие к 
кредитованию (факторинг, лизинг, ипотека). 

Факторинг - это комплекс услуг, основной це-
лью которого является продажа дебиторской за-
долженности компании [1]. 

Лизинг - совокупность действий по привлече-
нию финансовых ресурсов, между производите-
лем предмета лизинга и получателей с целью 
пользования на определённый срок. 

Ипотека-это форма кредита выдаваемая на 
основе залога жилищной площади, недвижимо-
сти, земли, основных фондов и т.д. с целью по-
лучения заемных денежных средств. В случае 
неуплаты по обязательству собственником ста-
новится кредитор. 

Данные составляющие являются важнейшими 
частями кредитной системы РФ.  

Появление проблем в кризисной обстановке в 
мире значительно стало тормозить процесс раз-

вития кредитования в современной кредитной 
системе РФ. 

На сегодняшний день аналитики выделяют 
основные проблемы, связанные с кредитовани-
ем у физических лиц  [2]: 

1. Отсутствие кредитной истории у заемщика.  
2. Зарплатные схемы используемые пред-

приятиями. Зачастую наши работодатели ис-
пользуют «серую» схему выплаты своим ра-
ботникам заработной платы, в связи с чем за-
емщик при обращении в банк не может офици-
ально подтвердить свой доход и банк вынуж-
ден отказать платежеспособному клиенту. 

3. Проблема залога. Механизм, существую-
щий в банках реализации залога, для банка до-
рогостоящее и неудобное мероприятие. Отсут-
ствие регистрации движимого имущества за-
емщика, которое находится в залоге, позволяет 
недобросовестным заемщикам продать или по-
вторно его заложить.  
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4. Высокие ставки банков. В РФ основной 
проблемой кредитования является высокие про-
центные ставки. В связи с этим большое количе-
ство граждан и предпринимателей не имеют воз-
можности взять кредит.  

5. Проблема невозврата кредита. На сего-
дняшний день данная проблема не достигла кри-
тической отметки, но в скором времени может 
достигнуть, как только процент потребительских 
кредитов по отношению к ВВП достигнет 45 %. 

Проблемы.,, связанные с рисками в ипотеч-
ном кредитовании [3]: 

1. Долгосрочность кредитования. 
2. Страхование предмета залога, жизни и трудо-

способности заемщика в обязательном порядке. 
3. Независимая оценка рыночной стоимости 

предмета залога. 
4. Обеспечение кредита на каждом этапе ипо-

течном сделки. 
5. Выдача кредита под залог жилой площади.  
Следуя из вышеперечисленного, современная 

кредитная политика не достаточно удовлетворя-
ет требования экономики. Отдельные сектора 
кредитования требуют изменений, для дальней-
шего развития и роста в современной обстанов-
ке, но т.к. система уже сформирована, это пре-
пятствует дальнейшим изменениям. 

Жизнь «в кредит» стала вполне привычной 
для россиян. Он решает многие проблемы, стоя-
щие перед всей экономической системой.  

На сегодняшний день каждый второй гражда-
нин России является заемщиком, однако задол-
женность по кредитам из года в год растёт.  

В последнее время в банковской сфере на-
блюдается повышение процентных ставок по 
кредитам. А делается это с целью перекрытия 
тех кредитов, которые недобросовестные заем-
щики отказываются погашать по тем или иным 
причинам. Данную политику банки используют 
на добросовестных заемщиков, которые свое-
временно погашают кредиты.  

На конец прошлого года общая задолжен-
ность Россиян по кредитам составила 23%, в 
сравнении с жителями еврозоны показатель зна-
чительно превысил РФ и составил 86% [4].  

Прогнозировать размер процентной ставки по 
кредитам на 2016 году сложно, т.к. есть факторы 
,влияющие на её величину [5]: 

1. Неустойчивый курс рубля; 
2. Ограниченный доступ к дешевому источ-

нику средств; 
3. Высокие инфляционные ожидания. 

4. Величина ключевой ставки, установлен-
ной ЦБ России. 

Тенденции развития кредитной системы в 
следующие годы, по мнению экспертов будет 
иметь следующий вид: в течение  последнего 
времени наблюдается отток капитала ино-
странных инвесторов из некоторых областей 
экономики РФ, в связи с ухудшением отноше-
ний между Россией с рядом стран ЕС и США. 
Иностранные банки сворачивают свою дея-
тельность на территории РФ, уменьшается объ-
ем кредитования [6]. 

На фоне данной ситуации, отечественные 
банки приобретают более сильные конкурент-
ные способности. Доверие клиентов к ино-
странным банкам уменьшается в связи с замо-
раживанием счетов отдельных лиц, при этом 
нарушая права вкладчиков. 

В последнее время растёт спрос на кратко-
срочные кредиты и на ипотечное кредитование, 
связанное с ростом цен на арендуемое жилье. 
При этом по ипотечным кредитам процентная 
ставка стала уменьшаться, а некоторые банки 
стали пересматривать условия договора и 
уменьшать количество выданных кредитов [7]. 

Прежняя модель роста кредитования, кото-
рая основывалась на увеличении внешних за-
имствований, будет заменена моделью исполь-
зования внутренних ресурсов: сбережения гра-
ждан и долевое финансирование кредитов. 

Ряд мероприятий, проводимых для повыше-
ния эффективности кредитования [8]. 

1. Оказание банкам РФ государственной 
поддержки.  

2. Выделение кредитов из федерального 
бюджета и увеличение их объёмов.  

3. Увеличение сумм кредита для физических 
и юридических лиц. 

4. Снижение процентной ставки по креди-
там. 

5. Проведение ряда мероприятий по улуч-
шению условий кредитования.  

6. Укрепление позиций систем банков РФ. 
7. Снижение требований к заемщикам. 
8. Увеличить объем выдаваемых кредитов 

заемщикам в банках РФ. 
9. Развитие прочих кредитов и предоставле-

ние на них субсидий. 
10. Развитие ипотечного кредитования под 

залог жилищной площади [4, с. 649]. 
11. Программа по сокращению непогашен-

ных долгов по кредитам. 
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Можно сделать вывод по данной статье, что 
тенденции развития системы кредитования имеют 
«туманную» перспективу в будущем. Из-за пере-
менчивого курса рубля невозможно быть уверен-
ным в стабильности процентной ставки. 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ 

ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ 
 
Структура статьи раскрывает основные направления развития элементов инфра-

структуры экономики, а именно обуславливает развитие сельского хозяйства, транс-
порта, строительства и добычи полезных ископаемых. 
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строительство, добыча полезных ископаемых, связь, экономическая отрасль, регио-
нальная экономика  

 
Наряду с измерительными структурными пока-

зателями (ВВП, ВНП, безработица, инфляция, це-
нообразование, техническое развитие отраслей и 
т.п.) экономика включает в себя комплекс инфра-
структуры. Данный элемент во многом характери-
зует социальное развитие государства, а именно 
объединяет: транспорт и связь; сельское хозяйст-
во; строительство; добычу полезных ископаемых и 
прочие отрасли.  

Существование экономического дисбаланса 
инфраструктуры во многом оказывает негативное 
влияние на динамику развития многих отраслей 
обрабатывающих производств, сокращая их объе-
мы.  

Наряду с этим, наличие внешних факторов яв-
ляются объективными причинами и оказывает 
опосредованное влияние на развитие не только 
развитие отраслей экономики, но и видов инфра-
структуры региона, поэтому их можно определить 
как основные условия, влияющие на эффективное 
формирование и развития региональной комплек-
са экономической инфраструктуры. На рисунке 1 
представлены факторы развития транспортной 
инфраструктуры региона. 

Таким образом, развитие транспортной инфра-
структуры конкретной территории определяется 
влиянием инфраструктурообразующих факторов и 

созданных в экономике условий их формирова-
ния, при этом они являются одним из опреде-
ляющих факторов социально-экономического 
развития региона.   

Стоит отметить, что влияние транспортной 
инфраструктуры на развитие региона может, 
как усиливаться, так и ослабевать под действи-
ем данных факторов. И поэтому изучение фак-
торов развития позволяет не только определить 
их роль, специфику и направленность воздей-
ствия на региональную транспортную инфра-
структуру, но и оценить экономические по-
следствия развития транспортного инфраструк-
турного комплекса для социально-
экономического развития региона. 

Однако, эффективность развития транс-
портной инфраструктуры региона зависит не 
только от факторов и условий формирования 
инфраструктуры, созданных в экономике, но и 
от умения управлять ими, и поэтому, решению 
проблем управления развитием транспортной 
инфраструктуры региона должно быть уделено 
большое внимание. Оценить степень эффек-
тивности целесообразно через два направления 
транспортного обеспечения: перевозки грузов 
(табл. 1) и пассажирооборот (табл. 2) 
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Рис. 1. Факторы развития транспортной инфраструктуры региона [3] 

 
Таблица 1 

Перевозки грузов транспортом, по состоянию на январь 2016 г. [15] 
 

В % к 
Показатель Январь 2016 г., 

млн.тонн январю 2015 г. декабрю 2015 г. 
Перевозки грузов транспортом 503,6 99,2 75,8 
   в том числе: 
 железнодорожным 94,1 97,2 89,9 
 автомобильным  301,4 98,1 66,9 
 морским 1,6 107,6 94,0 
 внутренним водным 2,1 98,7 73,7 
 воздушным  0,08 110,6 78,7 
 трубопроводным 104,3 104,7 99,2 

 
Таблица 2  

Пассажирооборот транспорта общего пользования [13] 
 

Показатель Январь 2016 г.,млрд. пасс/км В % к январю 2015 г. 
Пассажирооборот транспорта  
 общего пользования в том числе: 

31,2 92,8 

 железнодорожного 8,8 97,0 
 автомобильного (автобусы) 8,8 99,9 
 воздушного (транспортная авиация) 13,6 86,5 

Факторы, определяющие развитие транспортной инфраструктуры 

Уровень развития  
производительных сил 
страны в целом и 

 в разрезе её регионов 

Инвестиции,  
направляемые на 

развитие транспорта 

Размещение отраслей 
промышленности  

и сельского  
хозяйства 

Плотность размещения от-
дельных видов транспорта  
по территории страны 

Развитие межотрасле-
вых и межтерритори-

альных связей 
НТП и степень его  
использования  

в области транспорта 

Базовое состояние 
транспортной сети Развитие внешней 

торговли 

Обеспеченность высоко-
квалифицированными 
трудовыми кадрами 

Подвижность населения 

Экологический 

Природно-географический 
Размещение городов,  

курортных и административных  
центров 
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Динамика грузовых перевозок в январе значи-
тельно меньше, чем за аналогичный период в 
2014 или 2015 года текущего года. Реализовано 
на 2,8 % меньше перевозок железнодорожным 
транспортом, на 2,9 % автомобильным, на 1,3 % 
водным. Однако, начало года показатели превы-
сили динамику перевозок морским транспортом 
на 7,6%, но больше всего на воздушным транс-
портом (10,6 %). Но, несмотря на это, все же в 
общем зачете 2016 года перевезено на 1,8 % 
меньше грузов, чем за аналогичный период в 
2015 года, и на 24 % чем в 2014 году.  

Пассажирооборот в 2016 году, не превысил 
аналогичную статистику за 2015 год. Снижение 
общих перевозок достигло 7,2 %, но, в частно-
сти, за январь 2016 года, воздушный транспорт 
перевез на 13,5 % меньше пассажиров, чем в 
2016 году, и это самое большое динамическое 
отклонение показателя. Автомобильные перевоз-
ки в 2016 году снизились менее всего – на 0,1 %, 
а железнодорожные на 3 % [9].  

В целом оценка экономического развития ин-
фраструктуры транспортной системы показало, 
что на начало года выявлена массовая отрица-
тельная динамика показателей перевозок, а это 
значит, что причинами тому может быть как уста-
релые основные фонды, альтернативные пути пе-
ремещения, а также удорожание услуг и несоот-
ветствие их качеству перевозок. Экономические 
инновации в области транспортной структуры, 
как правило, предполагают разработанную мо-

дернизационную стратегию развития, которая 
включала бы текущие проблемы в рамках их раз-
решения новым оригинальным способом, или же 
разработкой нового метода, объекта, средства.  

Добыча полезных ископаемых в отличии от 
транспортной инфраструктуры может отразить 
двусторонний фактор эффективности: число за-
нятых специалистов в отраслях, а также индек-
сирование производительности. На рис. 2 пред-
ставлено соотношение индекса производства и 
изменения численности занятых по видам эко-
номической деятельности Российской Федера-
ции. 

Из рисунка видно, что рост индекса выявлен 
только по единственной экономической отрасли 
– добыча полезных ископаемых. При этом, ди-
намика роста за 2012-2014 годы, составила не-
значительные приросты: +2,3 % и 0,8 %, т. е в 
2014 годы прирост снизился по сравнению с 
2013 годом. В остальных случаях динамика спа-
да индекса фиксированная [11].  

Ни одна структура обрабатывающего произ-
водства не отразила стабильную динамику ин-
декса трудовой занятости по сравнению с дина-
микой производительности труда. Особенно 
упадок данных показателей зафиксирован в 
2013году, когда протекал еще один «пик» эко-
номического кризиса. В следствие этого 
последовала «волна» увольнений, а значит, 
производство лишилось трудовых мощностей.  

 
 
 
 

 
 

Рис. 2.- Соотношение индекса производства и индекса изменения занятых  
в обрабатывающих отраслях [10] 
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Сельское хозяйство в России – это особый во-
прос экономической отрасли. Во многом про-
блемы сельского хозяйства заключаются в дефи-
ците рабочей силы, а также низкой обеспеченно-
сти производственными средствами. Сельское 
хозяйство в последнее время является интерес-
ным объектом со стороны ряда предпринимате-
лей, в частности, имеются тенденции возрожде-
ния фермерского хозяйства, но заинтересованно-
сти с точки зрения труда все же не выявлено. На 
рис. 3 представлено соотношение темпов изме-
нения производства продукции сельского хозяй-
ства и темпов изменения численности занятых в 
сельском хозяйстве в сельскохозяйственных ор-
ганизациях за 2013-2015 гг. 

Динамика сельского хозяйства в общем рас-
чете (всего, по РФ) отразила неплохую тенден-
цию к росту в 2015 году, где прирост порядка 43 
%, несмотря на отрицательную динамику 2014 
года (-25 %), и меньший прирост в 2013 году 
(+13 %). В 2015 году такие федеральные округа, 
как: Южный, Северокавказский, Приволжский, 
Уральский, Сибирский и Дальневосточный – от-
разили положительную динамику экономической 

эффективности. Только Центральный округ 
показал спад на 5 %. В результате, экономиче-
ски привлекательными регионами для развития 
сельского хозяйства уместно считать Северо-
кавказский регион (в 2015 году прирост соста-
вил 59 %), Сибирский (прирост 32 %) и Юж-
ный (прирост 29 %). С точки зрения отрица-
тельной динамики развития представлены ре-
гионы Центрального ФО (спад сельского хо-
зяйства на 4 %), Северо-Западный (спад на 3 
%), и Дальневосточный (незначительный при-
рост 1,2%) [13]. 

Строительство дополняет экономическую 
инфраструктуру. Строительные рынки в России 
отличаются сильной централизацией. Низкая 
концентрация приводит к дефициту доступных 
площадей для населения, именно поэтому при 
определении эффективности развития эконо-
мической эффективности строительства целе-
сообразно сравнить критерии отношения об-
щей площади незавершенных жилых домов к 
годовому вводу жилья. На рис. 4 представлена 
динамика изменений данного показателя. 

 
 
 

 
 

Рис. 3. Соотношение темпов изменения производства продукции сельского хозяйства  
и темпов изменения численности занятых в сельском хозяйстве по субъектам РФ. [12] 
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Рис. 4.- Отношение общей площади незавершенных жилых домов к годовому вводу жилья,  
изменения, % [12] 

 
Регион, в котором в 2015 году в наибольшей 

степени выражен прирост коэффициента готово-
го жилья к заселению, представлен Северокав-
казским ФО (59,4%); более того, данный округ и 
в 2014 году отразил один из самых больших при-
ростов (18%). Больше регионов с аналогично вы-
раженным приростом готовой доли жилья не вы-
явлено [15].  

В остальных регионах ситуация значительно 
хуже, в частности речь идет про Южный ФО 
(спад ввода готового жилья составило более 50% 
в 2015 году), а также Приволжский ФО (спад на 
16,5%). В Центральном ФО спад составил 16%, а 
в Дальневосточном регионе – 11%. Северо-
Западный и Уральский округа вполне могут 
удовлетворить жилой фонд готовыми домами 
для заселения: прирост составил 13% и 6% соот-
ветственно.  

Однако в целом экономическая эффектив-
ность строительного рынка остается отрицатель-
ной: спад в 2015 году составил более 10% (не-
смотря на рост в 2014 году - 6,8%) [14]. 

Оценка экономической инфраструктуры по 
субъектам отражает наличие значительных про-
блем функционирования. Наличие проблем 
обосновано различными причинами: от низкого 
финансирования (в частности транспортной ин-
фраструктуры, а также жилищных дотаций), до 
отсутствия содействия со стороны государства в 
сферах сельского хозяйства и обрабатывающих 
производств. 
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В статье рассматриваются основные понятия инноваций и инновационных техно-

логий, их влияние на экономическую эффективность развития предприятия. Выявля-
ется необходимость внедрения инноваций для повышения конкурентоспособности 
фирмы на примере ОАО «Сбербанк». 
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В современном мире большую роль играет 
использование инноваций, внедрение их в про-
изводственную деятельность предприятия. Ин-
новационные технологии имеют особый спрос у 
исследователей и бизнесменов [1]. Российские 
компании значительно отстают от иностранных, 
поэтому применение инноваций в России, будет 
одним из главных конкурентных преимуществ 
компаний.  

Использование инноваций возможно не толь-
ко в самом производственном процессе, но и в 
методах управления [2]. Это позволит повысить 
конкурентоспособность фирмы, привлечь клиен-
тов, завоевать место на рынке, получить допол-
нительную прибыль.  

Инновация - это нововведения в области тех-
нологий, техники, условий и организации труда, 
направленное на повышение эффективности 
производственной системы, основанное на при-
менение достижений в науке [1].  

Технология - совокупность организационных 
методов, приемов, операций, способов, направ-
ленных на создание, изготовление, ремонт, об-
служивание продукции с минимальными затрата-
ми и наибольшей эффективностью.  

Инновационные технологии – это совокуп-
ность методов и способов внедрения научных 
достижений, необходимых для развития эконо-
мических учений и их методологии. К ним отно-
сятся [2]:  

1. В производственной сфере: 
- использование экологически чистого сырья 

и материалов;  
- автоматизация производства; 
- поддержка научных открытий. 

2. В управлении: 
- гибкий график работы; 
- переход на сдельную оплату труда; 
- использование услуг аутсорсинга; 
- введение санкций за невыполнение планов. 
3. В сфере услуг: 
- ориентация на потребителей и их сегмен-

тирование; 
- введение новых техник продаж; 
- создание онлайн сервисов. 
Все инновационные технологии можно клас-

сифицировать по следующим признакам [4]: 
1. По новизне: 
- радикальные инновации, связанные с от-

крытиями в науке и техники, радикальное из-
менение ранее полученных данных, выпуск но-
вых изобретений; 

- улучшающие инновации, направленные на 
улучшение ранее сделанных открытий; 

- модификационные инновации- частичная 
модернизация имеющихся изобретений. 

2. По объекту: 
- продуктовые инновации -создание новых 

продуктов и услуг, а так же комплектующих 
изделий и дополнительного оборудования; 

- технологические инновации- создание и ис-
пользование новых технологий производства; 

- процессные инновации- создание новых 
организационных структур на внешнем и внут-
ренним уровне компании; 

- комплексные инновации - совокупность 
различных инновационных технологий. 

3. По масштабам: 
- отраслевые; 
- межотраслевые; 
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- региональные; 
- внутрипроизводственные. 
4. По причине возникновения: 
- адаптивные - реагируют на изменяющиеся 

условия, необходимых для выживания фирмы в 
постоянно меняющихся условиях; 

- стратегические - направленные на будущее 
для получения конкурентных преимуществ ком-
пании. 

5. По эффективности применения: 
- экологическая; 
- социальная; 
- экономическая; 
- политическая; 
- интегральная. 
Инновации включают в себя все новое, что 

внедряется на предприятие и приносит ему опре-
деленную пользу, улучшает работы производства 
и снижает издержки. Они включают не только 
внедрение новых технологий, но и другие ново-
введения [5]:  

- выпуск новой продукции; 
- предоставление новых услуг; 
- модернизация оборудования и производст-

венных мощностей;  
- введение новых производственных процес-

сов или улучшение старых;   
- изменение управленческого аппарата;  
- новый подход к социально- психологиче-

скому климату на предприятие;  
- создание новых производственных систем. 
Все виды инноваций тесно взаимосвязаны 

между собой. На современном рынке происходит 
взаимодействие всех видов инноваций, внедре-
ние одних приводит к необходимости изменения 
в других.  

Существуют отличительные признаки инно-
ваций от других типов изменений в производст-
венном процессе. К ним относятся [6]:  

- уникальность и оригинальность принимае-
мых решений;  

- приносят конкретную выгоду предприятию, 
связанную с внедрением новых технологий;  

- на каждом предприятие применение одной и 
той же технологии будет нововведением, если 
ранее оно не применялось этой компанией;  

- внедрение инноваций имеет свои риски, свя-
занные с творческим потенциалом сотрудников. 

В современном мире в экономике важную роль 
занимают инновационные технологии. Это связа-
но с тем, что экстенсивные факторы (расширение 
объемов производства, увеличение численности 

персонала) развития предприятия подходят к 
максимальному уровню. Данная ситуация не 
всегда положительно сказывается на экономике 
фирмы. Поэтому сейчас очень важен переход 
компании на инновационную экономику. 

Инновационная экономика - это вид эконо-
мики, основанный на внедрение инноваций, 
усовершенствование производственного про-
цесса, внедрение новых технологий [7]. 

Важную роль в инновационной экономике 
играют знания, интеллектуальная собствен-
ность, авторская работа. Поэтому необходимо 
применение патентов и защиты авторских прав. 
Основная прибыль компании будет не за счет 
материального производства, а за счет инфор-
мационной сферы, знания и опыта ученых и 
новаторов. 

К основным принципам инновационной 
экономики относятся:  

- высокая степень экономической свободы; 
- высокий уровень развития науки; 
- высокое качество жизни; 
- высокая оценка качества знаний; 
- большое число инновационных предпри-

ятий;  
- высокая конкуренция и важность внедре-

ния инноваций, как один из факторов повыше-
ния конкурентоспособности компании; 

- создание новых рынков. 
Необходимо поддерживать развитие инно-

вационной экономики путем создания институ-
тов независимой экспертизы исследователь-
ских проектов, законодательства по регулиро-
ванию деятельности в инновационной эконо-
мике, а также специализированные образова-
тельные центры [8].   

В России создание инновационной экономи-
ки возможно только при появлении полноцен-
ной инновационной системы, в которой инно-
вации и инновационные технологии будут 
взаимодействовать между собой, результаты 
деятельности будут защищены законом. При 
таких условиях конкурентоспособность будет 
повышаться и давать преимущества на внут-
реннем и внешних рынках.   

В данной статье внедрение инноваций рас-
смотрено на примере ОАО «Сбербанк России». 
Банк имеет длительную историю, за 200 лет 
работы он занял особое место в экономическом 
секторе Российской Федерации. В число клиен-
тов банка входят более 1 млн. компаний, около 
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65% занимает кредитование крупных корпора-
тивных клиентов [3]. 

Инновационные технологии в Сбербанке при-
сутствуют на каждом этапе работы и в каждом 
секторе компании. На данный момент в компа-
нии активно используются IT- технологии. Вве-
дена методика постоянного совершенствования 
деятельности сотрудников, более 160 тысяч че-
ловек прошли обучение по новой программе. 
Была изменена система руководства, общения и 
культуры компании. Передача функций компью-
терного обслуживания на аутсорсинг позволила 
Сбербанку повысить эффективность работы в 
других сферах деятельности, акцентируя внима-
ние на более важных функциях. Для удобства 
обслуживания была внедрена система дистанци-
онного общения с помощью сети Internet [4].  

По выше приведенным данным можно сде-
лать вывод, что руководство Сбербанка направ-
ляет свою деятельность на максимальное удов-
летворение потребностей клиентов, используя 
инновационные технологии, которые дают воз-
можность оптимизировать работы всей структу-
ры компании и привлечь новых потенциальных 
клиентов.  

Для того чтобы повысить конкурентоспособ-
ность фирме необходимо [9]: 

1. Разработать систему обратной связи с кли-
ентами. 

2. Благоприятствовать раскрытию творческих 
способностей сотрудников. 

3. Создать сайт, на котором можно найти не-
обходимую информацию в любой момент. 

4. Проработать технологию производствен-
ного процесса (увеличить скорость работы, сни-
зить время обслуживания клиентов и т.д.).  

5. Подобрать индивидуальный подход к каж-
дому сотруднику. 

В России инновации понимаются как введе-
ние новых технологий непосредственно в про-
цесс производства, но на самом деле необходимо 
ориентироваться еще и на потребителей, и на 
сотрудников компании. Поэтому российским 
предприятиям важно обратиться к опыту зару-
бежных компаний, а так же создавать свои инно-
вационные технологии для повышения конку-
рентных преимуществ и выхода на международ-
ный уровень сотрудничества [5,6].  
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РЫНОК ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЦЕННЫХ БУМАГ В РОССИИ 

 
В статье излагаются основные проблемы рынка государственных ценных бумаг, 

фондовых рынков. Анализируются главные направления и принципы торговли на 
рынках ценных бумаг. Рассматриваются проблемы связанные с торговлей на фондо-
вых рынках и пути их решения. 

 
Ключевые слова: рынок государственных ценных бумаг, фондовые рынки, цель рын-

ка ценных бумаг, проблемы фондовых рынков, перспективы рынка ценных бумаг РФ.  
 

Рынок ценных бумаг представляет собой сово-
купность экономических отношений между участ-
никами по реализации, выпуску и обращении цен-
ных бумаг. 

В настоящее время в современной экономике 
главным эмитентом ценных бумаг является госу-
дарство. Сами, государственные ценные бумаги 
являются «покрытием» дефицита федерального и 
местного бюджетов. Контроль над рынком ценных 
бумаг производит Центробанк РФ. Выпуском фе-
деральных государственных ценных бумаг России 
занимается ЦБ РФ, а заемщиком чаще всего на 
рынке выступает Минфин РФ. За все время суще-
ствования рынка государственных ценных бумаг 
РФ существовало множество видов ценных бумаг, 
но на данный момент в основном встречаются 
долгосрочные и краткосрочные облигации.  

Цель исследования: выявление проблем, на ко-
торых определяется эффективность функциониро-
вания рынка ценных бумаг России и их решение. 

На рынке ГЦБ РФ обращаются: 
1. Облигации Банка России. 
2. Государственных долгосрочные облигации. 
3. Государственных краткосрочные облигации. 
4.  Казначейские облигации. 
5. Облигации федерального займа. 
6. Облигации внутреннего валютного займа. 
7. Облигации государственного сберегательно-

го займа. 
8. Муниципальные ценные бумаги. [3 с. 123]  
Основными федеральным ценными бумагами в 

России выступают в первую очередь облигации 
федерального займа (ОФЗ), выпускаемые по ини-
циативе и от имени правительства РФ.  

Облигации федерального займа – это ценные 
бумаги, выпускаемые Минфином РФ, являются 

купонными.  
Целью рынка ценных бумаг является – ак-

кумуляция финансовых ресурсов и обеспечения 
их возможности, путем проведения всяческих 
операций с ценными бумагами различными 
участниками рынка. 

Задачи рынка ценных бумаг: 
1. Реализация конкретных инвестиций. 
2. Образование рыночной инфраструкту-

ры. 
3. Рост вторичного рынка. 
4. Изменение отношений собственности. 
5. Идеализирование управленческой сис-

темы и механизма рынка. 
6. Снижение инвестиционного риска. 
7. Развитие ценообразования. 
8. Прогнозирование перспектив. [1] 
На рынке ценных бумаг специалисты разли-

чают три основные формы деятельности: 
1. Государственная. Ей непосредственно за-

нимаются Президент РФ, Правительство, Цен-
тробанк, Минфин и др. 

2. Профессиональная. Характеризуется ра-
ботой фондовых бирж, брокеров, дилеров, мак-
леров и инвестиционных фондов. Участники 
профессиональной деятельности обязаны иметь 
лицензию и квалификационный аттестат. 

3. Частная. Данным видом деятельности за-
нимаются остальные не профессиональные 
участники, не имеющие лицензии и права вести 
профессиональную деятельность на рынке. 

На отечественном рынке ЦБ участники мо-
гут осуществлять различные виды деятельно-
сти, которые будут представлены ниже. 

Краткая характеристика основных видов 
деятельности на рынке ценных бумаг [3]: 
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• Брокерская деятельность: доверенное лицо 
(брокер) совершает сделки за счёт заказчика по 
покупке или продаже ценных бумаг; 
• Дилерская деятельность,: дилер берет полную 
ответственность на себя и за свой счёт прово-
дит фондовые операции; 
• Маклерская деятельность: спекулянт (маклер) с 
целью получении прибыли, играет на фондовом 
рынке на повышение или понижение цен; 
• Депозитарная деятельность: хранение ценных 
бумаг на определённых условиях и под опреде-
лённую ответственность депозитариями; 
• Клиринговая деятельность: клиринг преду-
сматривает обязательства по поставке и расчёта 
по ценным бумагам; 
• Трастовая деятельность: основана на полной 
или частичной передаче полномочий по управ-
лению ценными бумагами доверительному 
управляющему; 
• Ведение реестра; 
• Консалтинг – это оказание помощи высококва-
лифицированными специалистами в виде кон-
сультаций или рекомендаций по прогнозу, ана-
лизу и решению проблем на рынке ценных бу-
маг [2].  
Существуют проблемы развития рынка ценных 

бумаг РФ, как и у любых быстро развивающихся 
рынков. Одной из главных проблем является орга-
низационная. С ней связано отсутствие инфра-
структуры рынка и слабое информационное обес-
печение. Для того, что бы рынок ценных бумаг в 
дальнейшем развивался., необходимо искать пер-
спективы направления развития ценных бумаг в 
России. К таким можно отнести: развитие вторич-
ного рынка ценных бумаг, совершенствование за-
конодательной базы, развитие инфраструктуры 
рынка ценных бумаг и др.  

Рынок ценных бумаг можно охарактеризовать 
следующими особенностями, которые препятст-
вуют его развитию [4]: 

1. Низкая доля частных инвесторов. 
2. Краткосрочный характер ценных бумаг, из-за 

которых растёт количество спекулятивных опера-
ций и снижается финансовая поддержка реальных 
секторов экономики. 

3. Падение доверия граждан к государству из- 
за кризиса и дефолта.  

4. Низкая доходность государственных ценных 
бумаг. 

5. Недостаточность специальных финансовых 
инструментов на фондовом рынке, направленных 
на частных инвесторов. 

6. Отсутствие единой технологии первично-
го размещения государственных ценных бумаг. 

7. Отсутствие вторичных торгов, которые 
базируются на государственном депозитарном 
обслуживании. 

8. Отсутствие региональной структуры рын-
ков государственных ценных бумаг. 
Данные факторы говорят об отставание в 

развитии Российского рынка ценных бумаг в 
сравнении с экономически развитым странами., 
такими как Япония, Германия, США, у которых 
на рынке государственных ценных бумаг преоб-
ладают стратегические инвесторы, которые 
вкладывают капитал в развитие производства. За 
счёт этого они реализуют следующие програм-
мы [5] 

• Строительство дорог; 
• Вложения в инновационную деятельность; 
• Финансовое обеспечение развития высоких 

технологий; 
• Поддержание жилищного строительства и 

др. 
Проанализировав можно понять, что Россий-

ский рынок гораздо хуже организован, в первую 
очередь в механизмах инфраструктуры и торгов-
ли. 

Можно выделить важнейшие перспективные 
направления рынка ценных бумаг РФ [6]: 

1. Внедрение в организацию рынка мировых 
стандартов. 

2. Улучшить контроль над выполнением го-
сударственных ценных бумаг. 

3. Задействование первичных дилеров. 
4. Повышение на фондовом рынке роли го-

сударства. 
5. Создание ориентированных на гражданах 

инфраструктурных систем. 
Столкнувшись с нынешней ситуацией в 

стране можно предположить, что инвесторов 
будет интересовать надёжность эмитентов. На-
дёжность эмитента ценных бумаг станет осно-
вой для мелких инвесторов. Население скепти-
чески относится к покупке ценных бумаг и от-
дает предпочтение ценным бумагам, отличаю-
щимся высокой степенью надёжности, которые 
приносят доход не менее среднего уровня. Бо-
лее привлекательными для мелких инвесторов 
являются инвестиции в долговые ценные бума-
ги, т.к. они более надёжны. 

В ближайшем будущем, на фондовых рынках 
могут появиться новые финансовые инструмен-
ты. 
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Возможно расширение выпуска государствен-
ных долговых ценных бумаг.  

В ближайшем будущем возможно следующее [7]: 
- для населения будут выпускаться долговые 

ценные бумаги с различным сроком погашения; 
- выпуск ценных бумаг, доход по которым бу-

дет служить финансированием конкретных про-
грамм; 

- для повышения риэлтерской деятельности и 
контроля над ней будут выпускаться ценные бума-
ги, обеспеченные землей и недвижимостью. 

Возможно формирование крупного сектора рын-
ка, такого как корпоративные облигации. Корпора-
тивные облигации представляют собой облигации, 
которые выпускают корпорации для финансирова-
ния своей деятельности. Целью выпуска данных об-
лигаций будет привлечение финансовых ресурсов 
для развития бизнеса. Возможно появление инстру-
ментов, которые будут устранять неудобства связан-
ные с действующей системой нормативных актов. 
Выпуск таких инструментов может послужить ухо-
дом от налогообложения. 

Проанализировав данную статью, можно сде-
лать вывод, что современная система торговли на 
рынке государственных ценных бумаг не совер-
шенна, но имеет тенденции к развитию и может 
приблизиться к мировым стандартам. 
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ДЕНЕЖНАЯ СИСТЕМА РОССИИ И ОСОБЕННОСТИ ЕЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ  

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
 

В данной статье раскрывается ряд особенностей формирования и функционирова-
ния денежной системы Российской Федерации, а также определяются современные 
тенденции развития денежной системы и потоков в стране. 

 
Ключевые слова: деньги, эмиссия, Центральный банк России, национальная валю-

та, рубль. 
 

Денежная система – это одно из приоритетный 
направлений финансовой политики государства, а 
значит для данной структуры разработана и спе-
циализированная отрасль законодательства. В 
России - это Федеральный закон «О Центральном 
банке РФ» № 86-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 
09.02.2016) [2].  

Денежная система в России складывалась дос-
таточно сложно, спорно, и на данный момент ос-
тается несовершенной. Однако, уже 69 лет в стра-
не официально утверждена и неизменно сохрани-
лась национальная валюта «рубль». Денежная ре-
форма 1947г также положила начало всем основам 
закона «О денежной системе» [1]. Но при всем 
этом, тенденции последних 10 лет существенно 
повлияли на устойчивость и ликвидность рубля. 
Так, со времен СССР, установлены контролирую-
щие системы в виде ответственности и запретов на 
выпуск неликвидных денежных единиц, суррога-
тов, копий, а также подделка различных денежных 
систем – ценных бумаг и других форм заемных 
бумаг [4]. В том числе предопределено, что изго-
товлением денег занимается только Центральный 
Банк России.  

Денежная система представляет собой платеж-
ный критерий, а значит все формы и виды денег от 
бумажных банкнот до металлических монет. Они 
обусловлены обязательствами Центрального бан-
ка, представлены его активами, и имеют обяза-

тельную нарицательную стоимость, действую-
щую на всей территории страны. 

Денежная система крайне податлива раз-
личным условиям, во многом она зависит от 
финансовых инструментов: дефицита или 
профицита федерального, консолидированного 
регионального бюджетов, динамики инфляции, 
оборота денежных средств и т п. Что касается 
особенностей функционирования, то в настоя-
щее время многие операции на финансовом 
рынке во многом зависят от текущей ситуации 
в стране и от кризиса.  

Кризис 2014 года, как и 1998года и 
2008года, оказал негативное влияние на дина-
мику рублевой массы. В табл. 1 и на рис. 1 
видны изменения объема и структуры денеж-
ной массы за последние два года.  

Денежная масса в 2014 году выросла на 14,6 
%, а в 2015 году значительно меньше- всего на 
2,2 %. Структура денежной массы изменилась 
следующим образом: наличные средства незна-
чительно изменили долевое соотношение – 
рост на 0,1% в 2015 году. Переводные депози-
ты сократили долевое участие в 2015 году на 
1,6 %, прочие депозиты аналогично выросли на 
1,6 %. В целом изменение денежной массы за 
последние 4 года проходило следующим обра-
зом (см. рис. 1) 
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Таблица 1 
Динамика структуры денежной массы за 2014-2015 гг [5]. 
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Рис. 1. Динамика изменения денежной массы РФ за 2011-2015гг [14] 
 

Наибольшее сокращение денежной массы за 
изучаемый период выражено в 2015г., снижение 
роста с 15% до 2,2%, значительно динамика спада 
и прироста выражена во всем периоде: наиболь-
ший рост зафиксирован в 2012 году на 22,3% [6]. 

На текущий момент решения по оптимизации 
функционирования денежной системы сложно счи-
тать однозначными, ввиду наличия ряда противо-
речивых ситуаций на финансовом рынке [3]. Так, 
Министерство финансов, с конца 2010 года активно 
реформирует подход к концентрации рублевых 
средств на правительственных счетах. Другим про-
тиворечивым решением можно считать интервен-
ции долларовой массы на валютный рынок со сто-
роны Центрального банка. В свою очередь данное 
решение привело к замедлению динамики роста 
денежной массы уже в 2013-2015годах [7]. Веду-
щей проблемой функционирования денежной сис-
темы в настоящее время является замедление про-
цессов оборачиваемости валюты. На замедление 
темпов прироста денежной массы во многом влияет 

как ВВП так и падение цен на российский ак-
ции. На текущий момент значительная доля ка-
питаловложений отправляется за рубеж, где бо-
лее устойчивая валюта (доллар или евро), а так-
же меньшее давление на валютный рынок. [8] 

Оценка денежной массы характеризует об-
ращение банкнот и монет. В табл. 2 представ-
лена динамика изменений обращения денег. 

Сокращение денежной базы в большей сте-
пени коснулось банкнот. Из них сокращение 
составило порядка 3% по стоимостному выра-
жению. Монеты оказались более устойчивы: 
прирост на 3,1% в единицах измерения, принес 
прирост стоимости на 6,4%. Но, несмотря на 
стабильность монет, все же общая стоимостная 
оценка отразила отрицательную динамику: на 
4% сократились денежные объемы, но на 2,3% 
выросло число единиц денег [10]. 

Обесценивание денег характеризуется ин-
фляцией. Динамика инфляции представлена на 
рис. 2. 
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. 
Таблица 2  

Сумма, количество и удельный вес банкнот и монеты,  
находящихся в обращении за 2014-2016 гг. [9] 

 
2014 г 2015 г Изменение, % 

Показатель 
Банкноты Монеты Банкноты Монеты Банкноты Монеты 

Сумма, млрд. руб 8770,5 77,7 8448,4 82,7 -3,7 6,4 
Кол-во, млн. экз 6592,2 60598,5 6212 62495 -5,8 3,1 
Итого, млрд. руб 8848,2 8531,1 -3,6 
Итого млн. экз 67190,7 68707,1 2,3 

 
 

 
 

Рис. 2.- График инфляции за 2011 – февраль 2016 гг. [11] 
 
 

В целом, инфляция за 4 года отличилась как 
спадом, так и ростом. Период 2014-2015 годов 
значительно повлиял на обесценивание денежной 
массы, поскольку отличился существенным при-
ростом. В 2014 году инфляция выросла на 76%, а 
в 2016 году на 14%. 2016 год прогнозирует боль-
ший показатель инфляции на 4-5%, т. е, в среднем 
уровень находится на отметке 13,6% [12].  

Денежные единицы в России имеют особо 
выраженную динамику обесценивания. Сокра-
щение оборота национальной валюты говорит о 
низком капиталовложении, т.е. население склон-
но к сберегательным операциям, сохранению 
сбережений, но не к выпуску национальной ва-
люты. Данная ситуация отражается на ценности 
рубля в мировой системе валют. Денежные сред-
ства анализируются и контролируются, исходя 
их нескольких характеристик: ликвидность на-
циональной валюты, статистка обращения, струк-
тура и динамика денежной массы и базы, а также 
инфляции. Экспертами рынка финансов установ-
лено, что денежная масса в России в 2015 году 
выросла. Рост составил меньшую динамику в 
сравнении с 2015 годом, но все же данный при-
рост выявлен положительным [13]. 

 Доля денежной массы преобладает у про-
чих и переводных депозитов. Наличные деньги 
формируют наименьший объем структуры. 
Оценка денежной базы показывает изменения 
динамики обращения наличных и монет, в ре-
зультате было установлено сокращение стои-
мостной оценки банкнот в 2015г., но усиление 
денежного обращения монет, как в массе, так и 
в стоимости [14]. 

Основными тенденциями функционирования 
финансовой системы в последнее время можно 
считать избыточное давление массы внешних 
факторов (кризис, санкции, влияние междуна-
родной политики), которое было вызвано избы-
точным, но безрезультатным контролем за опе-
рациями денежной системы (валютные интер-
венции, зажим рублевой ликвидности, повыше-
ние ставок и т.п). Вмешательство Центробанка в 
регулирование валютного курса также ухудши-
ло ситуацию контроля денежной массы, ведь в 
конце 2014 года и в течение всего 2015 года 
рубль резко обесценился [15]. Сейчас, когда 
рубль также рискует потерять свою ликвидность 
- снижение цен на нефть наносит новый "удар", 
в результате которого, денежная система стано-
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вится все более уязвима к течению кризиса, а зна-
чит способна нанести вред и другим сферам эко-
номики государства.  
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ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ПРИБЫЛИ КОМПАНИЙ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 

 
В статье описаны основные способы по увеличению прибыли на предприятиии. 

Рассмотрены факторы, влияющие на прибыль и рентабельность производства. Выде-
лены основные пути повышения прибыли компании. 

 
Ключевые слова: прибыль, максимизация прибыли, затраты, экономическая эф-

фективность, рентабельность производства, себестоимость  
 

Главной целью любого коммерческого пред-
приятия является получение прибыли. Поэтому 
данный показатель играет важную роль при 
оценке экономической эффективности предпри-
ятия. На современном этапе в России одним из 
слабых мест является низкий уровень чистой 
прибыли, получаемой предприятиями. В услови-
ях рыночной экономики компаниям необходимо 
искать новые способы получения максимальной 
прибыли, повышения рентабельности предпри-
ятия и его экономической эффективности. Для 
достижения положительных результатов руково-
дство компании должно научиться эффективно 
управлять своей фирмой и умело распределять 
прибыть [1].  

Прибыль - это разница между полученной 
выручкой и издержками. Величина прибыли на-
прямую влияет на конкурентоспособность ком-
пании. Распределение прибыли является важным 
моментом не только для руководства предпри-
ятия, но и для государственных органов, партне-
ров и финансовых институтов. Для государства 
прибыль предприятий служит источником ос-
новного дохода пополнения бюджета государст-
ва, для самого предприятия - главный источник 
финансирования производства. В связи с приве-
денными данными, необходимо создавать меро-
приятия, которые позволят максимизировать 
прибыль компании [2].  

Прибыль- это один из основных показателей 
деятельности предприятия. Повышение прибыли 
необходимо для обеспечения финансовой ста-
бильности предприятия, возможности расшире-
ния активов, увеличения стоимости компании. 

Прибыль классифицируют [5]: 
 

- по виду деятельности (прибыль полученная от 
производства продукции, предоставления услуг); 

- по виду продукции (полученная от произ-
водства первого или последующих изделий); 

- по виду дохода (прибыль от аренды поме-
щений и имущества, прибыль от финансовых 
вложений, от продажи продукции, от предостав-
ления услуг, выполнения работ); 

- по структуре предприятия (прибыль отдела, 
цеха, предприятия в целом, от работы одного 
сотрудника); 

- по срокам (прибыль за год, за квартал, за ме-
сяц, за неделю, за день); 

- по составу (прибыль чистая,. валовая, балан-
совая, от продажи акций); 

- по назначению (прибыль на оплату заработ-
ной платы, на покрытие расходов, на приобрете-
ние ресурсов и материалов, на выплату дивиден-
тов, выплату премий); 

- по способу группировки (бухгалтерская, 
распределенная, нераспределенная, экономиче-
ская, налогооблагаемая, остающаяся на предпри-
ятии). 

Основные виды прибыли выделяют: 
1. Валовая прибыль- это разница выручки от 

продажи продукции без налогов с продаж и за-
трат на производство этой продукции, т.е. пока-
зывает чистый доход на вложенный капитал. Она 
определяется по формуле 1. 

 
            ВП = В – СП                           (1) 

 

где: ВП – валовая прибыль; В – выручка; СП – 
себестоимость продукции 

2.Балансовая прибыль – это разница между 
выручкой и затратами на производство продук-
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ции с учетом амортизации оборудования (фор-
мула 2) 

 

           БП=ПРП+ППР+ПВО ,                (2) 
 

где: БП – балансовая прибыль (убыток); ПРП – 
прибыль от реализации продукции; ППР – при-
быль от прочей реализации; ПВО – прибыль 
от внереализационных операций 

3.Чистая прибыль - включает в себя разницу 
между балансовой прибылью и налогами на при-
быль (формула 3).  

 

ЧП = БП – Н  ,                       (3) 
 

где: ЧП – чистая прибыль; БП – балансовая при-
быль; Н – налоги. 

4. Маржинальная прибыль – это та часть вы-
ручки, которая больше переменных затрат на 
реализацию продукции, которая покрывает по-
стоянные издержки и приносит дополнительную 
прибыль (формула 4). 

 

               МП = Д – ПЗ                         (4) 
 

где: МП – маржинальная прибыль; Д – доход; ПЗ 
– переменные затраты. 

5.Номинальная прибыль – соответствует ба-
лансовой прибыли и указывается в финансовой 
отчетности. 

6.Реальная прибыль- номинальная прибыль с 
учетом инфляции, умножается на индекс цен. 

7.Нераспределенная прибыль – конечная при-
быль, полученная за отчетный период при вычи-
тание всех налогов, обязательных платежей, 
санкции за нарушения [6]. 

8.Капитализированная прибыль – это прибыль 
или ее часть, направленная на повышение собст-
венных активов предприятия. За счет данной 
прибыль происходит расширение производства. 

9.Нормальная прибыль – средняя прибыль, 
необходимая для удержания позиций на рынке. 

Прибыль имеет свои отличительные особен-
ности от других показателей деятельности пред-
приятия. К ним относятся: 

- прибыль дает конечный финансовый резуль-
тат, она показывает экономическое содержание 
деятельности компании. На прибыль могут вли-
ять различные факторы, которые зависят от дея-
тельности самой компании или нет, т.е. это 
внешний и внутренние факторы. К внешним 
факторам можно отнести финансовую политику 
государства, политическую ситуацию в стране, 
сезонность, экономическую ситуацию, стоимость 
сырья и материалов, электроэнергии, арендную 

плату и т.д.. К Внутренним факторам относят 
уровень организации труда, наличие автоматиза-
ции и механизации на производстве, контроль за 
деятельностью работников, управленческий пер-
сонал, эффективность производственного плани-
рования [3]; 

- прибыль играет важную роль для мотивации 
деятельности сотрудников. Чем будет больше 
произведено качественной продукции, тем 
больше будет прибыль, а это повлияет непосред-
ственно на заработную плату сотрудников, до-
полнительные надбавки и премии. Также про-
изойдет улучшение процесса производства. рас-
ширение производственных мощностей, улуч-
шение социально- экономического климата на 
предприятии [7]; 

- прибыль компании влияет на состав бюдже-
та на разных уровнях. К ним относятся государ-
ственный, региональный, муниципальный уров-
ни. Чем больше прибыль, тем больше налогов 
будет получено государством, что повлияет на 
повышения бюджета страны. Это даст стимул 
для развития государственных программ в сфере 
экономики, социальной сфере, политической, 
медицинской образовательной и других сферах. 

Повышение прибыли дает возможность пред-
приятию развиваться, повышает степень его де-
ловой активности, укрепляет финансовое со-
стояние, расширяет производство, усовершенст-
вует процесс производства, решает социальные и 
экономические проблемы в коллективе [4]. Она 
позволяет применять нововведения, инвестиро-
вать деятельность, финансировать развитие на-
учно - технической деятельности, является пока-
зателем эффективного применения ресурсов на 
предприятие, повышает конкурентоспособность 
компании на рынке среди фирм - конкурентов. 

К основным источникам прибыли на пред-
приятие относятся: 

- монополизация рынка предприятием по вы-
пуску определенного вида продукции; 

- грамотная производственная политика пред-
приятия. Он включает в себя знания рынка, его 
конъюнктуры, умение адаптироваться к изме-
няющимся условиям; 

- внедрение инновационных технологий. Свя-
зано с улучшение технологии производства, уве-
личение объемов производства и реализации 
продукции [3]. 

Одним из основных путей максимизации при-
были является расширение объема производства 
и сбыта продукции. Чтобы достичь эффективно-
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сти данного критерия, необходимо стимулиро-
вать спрос и привлечь потенциальных потреби-
телей, т.к. с каждой проданной единицы продук-
ции предприятие будет иметь дополнительную 
прибыль. Но при увеличении объемов производ-
ства так же увеличиваются и издержки. Здесь 
главное определить такой момент, когда затраты 
производства будут ниже полученной выручки, 
т.е. когда предельный доход не будет равен пре-
дельным издержкам [8].  

Особое внимание при увеличении объемов 
производства необходимо уделить анализу по-
тенциальных покупателей. Важно определить 
среднее количество продаж и повторных поку-
пок. Если эти показатели увеличатся на 15-20%, 
то тогда уровень объемов продаж возрастет в 
несколько раз. Данный способ максимизации 
прибыли требует дополнительных затрат и де-
тального анализа профессиональными работни-
ками [2]. 

Следующем путем повышения прибыли мо-
жет быть повышение качества продукции. 
Улучшение качества продукции связано с повы-
шение конкурентоспособности компании, а сле-
довательно и с повышение прибыли. Примене-
ние инноваций, совершенствование профессио-
нальных знаний сотрудников, улучшение сер-
висного обслуживания дает компании возмож-
ность реализовать продукцию по максимальной 
цене и в большем размере. Разработка политики 
по контролю за качеством продукции должно 
играть важную роль на предприятие для получе-
ния дополнительной прибыли.  

Другой способ повышения прибыли – это 
снижение себестоимости продукции. Сокраще-
ние затрат на производство снизит себестои-
мость продукции, повлияет на финансовую по-
литику компании, а следовательно увеличит и ее 
прибыль. Снизить себестоимость продукции воз-
можно за счет уменьшения расходов на материа-
лы, управленческие нужды, заработную плату 
сотрудников. Одним из наиболее эффективных 
методом по снижению себестоимости является 
внедрение автоматизации и компьютеризации, 
замена старого оборудования на новое. При сни-
жении затрат на сырье и материалы необходимо 
использовать ресурсосберегающие технологи и 
вторичное производство продукции, применение 
которых позволит сократить затраты в несколько 
раз. 

Из всего вышесказанного можно сделать вы-
вод, что на экономическую эффективность пред-

приятия влияет увеличение прибыли. Для того 
чтобы ее максимизировать необходимо грамотно 
провести политику по усовершенствованию про-
изводства, улучшения качества продукции. Дан-
ные мероприятия позволят не только увеличить 
прибыль, но и в целом повысить рентабельность 
предприятия [4]. 
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СТРУКТУРА И ОСОБЕННОСТИ РЫНКА ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКИ В РОССИИ 
 

В статье рассмотрены понятия электроэнергетики, системный оператор , сетевые 
компании ,функции и структура рынка электроэнергетики России ,а также потребите-
ли электроэнергетики. 

 
Ключевые слова: электроэнергетика ,системный оператор ,сбытовые компании 

,генерирующие компании. 
 

Электроэнергетика – отрасль экономики, вклю-
чающая в себя процесс производства, передачи, 
сбыта и потребления электроэнергии. 

Электроэнергетика выполняет следующие 
функции: 

1. Бесперебойное снабжение потребителей 
качественной электроэнергией согласно установ-
ленным стандартам 

2. Развитие теплофикации на основе комби-
нированной выработки тепловой и электриче-
ской энергии 

3. Привлечение в энергетический баланс 
страны возобновляемых источников. 

Электроэнергия производится на электро-
станциях. Структура действующих электростан-
ций России представлена на рисунке 1. 

 В настоящее время в России находятся:  
 - 10 действующих атомных электростан-

ций (АЭС): Балаковская АЭС (Саратовская об-
ласть), Белоярская АЭС (Свердловская область), 
Билинская АЭС (Чукотский автономный округ), 
Калинская АЭС (Тверская область), Кольская 
АЭС (Мурманская область), Курская АЭС (Кур-
ская область), Ленинградская АЭС (Ленинград-
ская область), Нововоронежская АЭС (Воронеж-
ская область), Ростовская АЭС (Ростовская об-
ласть), Смоленская АЭС (Смоленская область) и 6 
строящихся (в том числе Плавучая АЭС «Акаде-
мик Ломоносов»);  

 

 - работают 102 гидростанции мощностью 
свыше 100 МВт. В четверку крупных относятся: 
Саяно-Шушенская ГЭС (г. Саяногорск, р. Ени-
сей), Красноярская ГЭС (г. Дивногорск, р. Ени-
сей), Братская ГЭС (г. Братск, р.Ангара), Усть-
Илимская  ГЭС (г.Усть-Илимск, р. Ангара); 

 - действуют в Центральной части России 77 
ТЭС, на Средней Волге – 40, на Урале – 95, на 
Северо-Западе – 22, в Сибири – 57, на Востоке -
18. Кроме того, в России есть 10 изолированных 
энергосистем (например, Якутская, Сахалинская, 
Магаданская и др.),.  

 - к альтернативным источникам электроэнер-
гии относятся ветроэнергетика (ветропарки - Ос-
танинская ВЭС, Сакская ВЭС, Тарханкутская 
ВЭС, Зеленоградская ветроэнергоустановка 
(ВЭУ), Анадырской ВЭС, ВЭС Тюпкильды, За-
полярная ВЭС, Мурманская ВЭУ. В 2016 году 
должно начаться строительство ветропарка в 
Ульяновской области), геотермальная энергетика 
(Верхне-Мутновская ГеоЭС, Мутновская ГеоЭС, 
Паужетская ГеоТЭС, Океанская ГеоТЭС, Мен-
делеевская ГеоТЭС, и др.), солнечная энергетика 
(«Владиславовка», «Перово», «Охотниково», 
«Николаевка», «Митяево»). 

Структура электроэнергетики России доволь-
но сложна и состоит из множества составляю-
щих компонентов (рис.2): 
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Рис.1. Структура электростанций России [1] 

 

 
 

Рис. 2. Структура электроэнергетики [1] 
 
 

К производителям электроэнергии относятся 
генерирующие компании. Это крупные компа-
нии, управляющие определенным типом элек-
тростанций. В свою очередь они делятся на ком-
пании оптового рынка (ОГК) и компании терри-
ториального рынка (ТГК).  

К ОГК относятся ОГК-2 (производство элек-
трической и тепловой энергии, актив: 10 ГРЭС), 
Интер РАО (производство электрической и теп-
ловой энергии, в активе: 40 тепловых электро-
станций, 9 мини-ТЭЦ, 13 гидроэлектростанций, 2 
ветропарка), Э.ОН Россия (производство элек-
трической и тепловой энергии, актив: 5 ГРЭС), 
Энел Россия (производство электрической и теп-

ловой энергии, актив: 4 ГРЭС), РусГидро (про-
изводстве энергии на базе возобновляемых 
источников - актив: 62 ГЭС, 2 гидроаккуму-
лирующие электростанции (ГАЭС), 3 ГеоТЭС на 
Камчатке, Калмыцкая ВЭС, приливная электро-
станция, а также плотины Иркутской, Братской и 
Усть-Илимской ГЭС), Росэнергоатом (все 
действующие АЭС, описанные выше) [2].  

К ТГК относятся: ТГК-1 (электрическая и те-
пловая, актив: 55 электростанций различного 
типа – ГЭС, ТЭЦ),  ТГК-2 (электрическая и теп-
ловая, актив: 15 ТЭЦ, 13 котельных, 5 предпри-
ятий тепловых сетей), Мосэнерго (электрическая 
и тепловая, актив: 15 электростанций), Квадра 



Математика, экономика и управление                                                                                                    2016 Том 2 № 1 
 

34 

(электрическая и тепловая, актив: 23 ТЭЦ и 2 
ГРЭС), Т Плюс (электрическая и тепловая, актив: 
59 электростанций, более 400 котельных, 15 000 
километров тепловых сетей), Лукойл-Экоэнерго 
(электрическая, актив: 5 ГЭС), Фортум (электри-
ческая и тепловая, актив: 8 ТЭЦ), ТГК-11 (элек-
трическая и тепловая, актив: 5 ТЭЦ, 1 ГРЭЦ и 1 
котельная), Кузбассэнерго (электрическая и теп-
ловая, актив: электростанций различного типа – 
ГЭС, ТЭЦ, ГТЭЦ, тепловые сети), Енисейская 
ТГК (электрическая и тепловая, актив: 4 ТЭЦ), 
ТГК-14(электрическая и тепловая, актив: 8 ТЭЦ). 

Помимо ОГК и ТГК существуют прочие гене-
рирующие компании. К ним относятся [3]: 

 - ОАО «Мобильные газотурбинные электри-
ческие станции (ГТЭС)». Основной задачей ком-
пании является обеспечение бесперебойного 
электроснабжения потребителей в зонах пиковых 
нагрузок и энергодефицитных районах.  

 - АО «ГТ Энерго» (производство и реализа-
ция тепловой и электрической электроэнергии 
путем строительства и эксплуатации газотурбин-
ных ТЭЦ собственного производства).  

Транспортировкой электроэнергии от произ-
водителей к потребителю занимаются межрегио-
нальные распределительные сетевые компании 
(МРСК)  

ОАО «Холдинг МРСК» объединяет 11 регио-
нальных компаний: МРСК Волги (включает 7 
организаций), МРСК Северного Кавказа (вклю-
чает 4 организации), МРСК Северо-Запада 
(включает 7 организаций), МРСК Сибири (вклю-
чает 9 организаций), МРСК Урала (включает 4 
организации), МРСК Центра (включает 11 орга-
низаций), МРСК Центра и Приволжья (включает 
9 организаций), МРСК Юга (включает 4 органи-
заций), Московскую объединённую электросете-
вую компанию (9 филиалов), Тюменьэнерго, 
Ленэнерго (включает 12 предприятий), Янтарь-
энерго (включает 3 ТЭС, 3 ГЭС, 1 ГРЭС, 1 ВЭУ), 
Кубаньэнерго (11 филиалов, 54 районов распре-
делительных электрических сетей и 200 сетевых 
участков) [4]. 

Рынок электроэнергетики обладает рядом 
особенностей.  

Особенности рынка электроэнергетики [5]: 
1. Неоднозначность отнесения самой электро-

энергии к товару или услуге. С одной стороны 
электроэнергия относится к энергетическим ре-
сурсам, которые складируют, перевозят, прода-
ют. С другой стороны – это энергическое поле, 
которое нельзя измерить в штуках, килограммах  

и др. Так же на рынке должен быть свободный 
доступ к товарам. Однако на Российском рынке 
электроэнергетики отсутствует выбор, как сво-
бодный выбор, так выбор поставщика. 

2. Потребитель и поставщик не равноправны. 
В России поставщики стараются все свои затра-
ты переложить на плечи потребителей. 

3. Разный спрос в разных регионах России. 
Спрос в разных регионах России зависит от 
плотности населения, природно-климатических 
условий, развития производства.  

4. Электроэнергетика относится к естественной 
монополии, где цены регулируются государством. 

Сбытовые компании отвечают за продажу 
энергии конечным потребителям. Они находятся 
во всех регионах России. Примером могут слу-
жить Липецкая энергосбытовая компания (18 
районных участков сбыта), Оборонэнергосбыт 
(12 филиалов), Новосибирскэнерго (7 областных 
отделений, 39 филиалов), Тамбовэнерго (5 фи-
лиалов) и другие. 

Учитывая, что энергию нельзя готовить впрок 
и где-то хранить ,необходимо точно знать сколь-
ко ее необходимо для покрытия нужд. Для этого 
существует системный оператор. Системный 
оператор Единой энергетической системой Рос-
сии (СО ЕЭС) осуществляет централизованное 
оперативно-технологическое управление в ре-
жиме реального времени на территории 79 субъ-
ектов РФ, а также обеспечивает единство резуль-
тативной работы оптового и розничных рынков. 
В состав СО ЕЭС входит исполнительный аппа-
рат, 7 филиалов объединенных диспетчерских 
управлений (ОДУ) энергообъединениями и 53 
Филиала - региональных диспетчерских управ-
лений (РДУ). В связи с присоединением Крыма к 
России создано Представительство ОАО «СО 
ЕЭС» в г. Симферополь [6].  

К потребителям электрической энергии отно-
сятся юридические или физические лица, приоб-
ретающие ее для личных или производственных 
нужд.  

В заключении хотелось бы отметить следую-
щее.  

Пятнадцать лет назад (в 2001 году) были ут-
верждены основные направления реформирова-
ния электроэнергетики. Реформирование пред-
полагало 3 этапа [7]: 

 Первый этап - должны были быть созданы 
условия для конкурентного рынка, достигнута 
финансовая прозрачность организаций электро-
энергетики.  
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Второй этап - сформированность ценообразо-
вания на оптовом и розничном рынках, создание 
условий для массового привлечения инвестиций. 

Третий этап - обеспечение притока инвести-
ций, создание конкуренции на оптовом и роз-
ничном рынке электроэнергии, а также в секто-
рах производства и сбыта электроэнергии. То 
есть на рынке электроэнергии должны действо-
вать рыночные законы. Государство должно 
снять с себя управление данным рынком.  

Первый этап должен был закончится в 2004 
году, второй – в 2007 году и третий – в 2011 году. 
Сегодня, в 2016 году, мы должны были пятый год 
находиться в режиме устойчивого развития на 
базе рыночных принципов функционирования 
электроэнергетики, однако до сих пор этапы ре-
формирования не осуществлены. Поэтому будем 
надеяться, что сегодняшний кризис в России за-
ставит руководителей страны пересмотреть свои 
взгляды на реформирование электроэнергетики и 
принять правильные решения в отношении этой 
важной отрасли, что будет способствовать повы-
шению конкурентоспособности страны. 
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СПЕЦИФИКА И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ АРЕНДНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

  
В статье рассмотрены причины появления и развития, специфика и проблемы раз-

вития арендных отношений. 
 
Ключевые слова: арендные отношения: развитие, специфика, проблемы. 

 
Арендные отношения являются одной из са-

мых эффективных форм использования земли и 
практической формой существования земельной 
ренты, взимаемой собственником земельного 
участка с арендаторов. Арендные отношения в 
Российской Федерации регулируются Граждан-
ским кодексом Российской Федерации, Земель-
ным кодексом Российской Федерации, Законом 
Российской Федерации «О плате за землю» [1]. 

Одной из наиболее существенных в настоя-
щее время проблем эффективного развития в 
России сферы недвижимости является проблема 
отсутствия полноценного и эффективного аренд-
ного сектора. Если социально-ориентиро-ванную 
и эффективную рыночную экономику принять в 
качестве глобальной цели экономической поли-
тики государства по образцу развитых мировых 
государств, то в полной мере необходимым 
представляется использовать имеющейся у них 
позитивный опыт.  

Такой опыт в сфере недвижимости выражен в 
наличии системы аренды недвижимости, разви-
той всесторонне и включающей такие её виды, 
как коммерческая и социальная аренда, и охва-
тывающей все типы объектов недвижимости и 
все возможные варианты их использования с 
наибольшей экономической эффективностью. 
При этом одним из ключевых составных элемен-
тов данной адаптации должен стать учет реаль-
ных особенностей общей системы власти и 
управления в России, которые в себя включают 
федеральный (макроуровень), а также регио-
нальный и муниципальный уровни (мезоуро-
вень), при этом федеральный и региональный 
уровни можно определить как составные части в 
целом системы государственного управления [2]. 
В этом случае важным представляется вывод о 
том, что цели и задачи совершенствования и по-

вышения экономической эффективности аренд-
ных отношений должны быть распределены ра-
ционально между названными уровнями, что 
также подтверждает актуальность выбранной 
темы. 

Одним из актуальных аспектов исследования 
является выявление причин возникновения 
арендных отношений. Важным представляется 
определить, в силу каких причин отношения 
аренды получили широкое развитие. Эти причи-
ны крайне разнообразны и разнохарактерны, по-
этому необходима их классификация. В тоже 
время, как показывает история и свидетельствует 
теория, развитие арендных отношений выступа-
ло как отклик на вызов экономики.  

Например, в конце 80-х гг. перед государст-
вом встала необходимость перехода на новую 
форму собственности – аренду [3]. Возникает 
востребованность аренды в народном хозяйстве, 
все новые и новые семьи, бригады в сельском 
хозяйстве берут в аренду землю, скот, технику, 
чтобы самим решать, как наилучшим способом 
использовать их, как получить максимальные 
урожаи, привесы и надои. Также возникает вос-
требованность в аренде и в других отраслях – в 
промышленности и торговле, на транспорте и в 
бытовом обслуживании. 

В связи с арендой выстраивается целая систе-
ма отношений, включающая в себя рынок арен-
ды, условия аренды, расчет арендной платы, 
формы ответственности, условия продления и 
расторжения контракта и т. д. Это тот рынок, в 
который легко войти и из которого легко можно 
выйти. Таким образом, можно говорить о том, 
что аренда – это идеальный механизм владения 
своим бизнесом и производством [4].  

Общими причинами, вызывающими к жизни 
арендные отношения, следующие: 
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- высокая востребованность у лиц, которые 
хотят заняться какой-либо деятельностью; 
- высокая востребованность у хозяйствую-

щих субъектов (юридические и физические ли-
ца), которые занимаются какой-либо деятельно-
стью, и ежедневно нуждаются в аренде (напри-
мер, киноиндустрия); 
- нехватка денежных средств у хозяйст-

вующих субъектов, в качестве которых высту-
пают (юридические и физические лица); 
- целесообразность, экономическая выгода 

взятия в аренду какого-либо средства труда, ис-
ходя из кратковременности его использования; 
- имеют место разнообразные хозяйствую-

щие ситуации, когда предприниматель использу-
ет арендную форму в интересах снижения пред-
принимательского риска; 
- организация собственного дела, обеспе-

чить самозанятость; 
- простаивающий (не использующийся) 

объект сдается в аренду с целью получения до-
хода; 
- семья не желает себя обременять покуп-

кой предметов, которые носят или кратковре-
менный, или сезонный характер (прибегает к 
прокату или аренде); 
- в условиях банкротства какого-либо 

предприятия, в интересах погашения долга, объ-
ект может быть сдан в аренду, а арендные пла-
тежи пойдут на погашение долга; 
- прием человека на временную работу рав-

носильно по смыслу как «аренда рабочей силы».  
Далее представляется необходимым рассмот-

реть специфику и проблемы развития объектов 
арендных отношений. Выделим основные пози-
ции [5]. 

1. Неравномерность развития экономической 
деятельности в малых и больших городах. В от-
личие от малых городов, большие города содер-
жат больше благоприятных условий для начала и 
развития предпринимательской деятельности, в 
них более развита инфраструктура, наличие ква-
лифицированного персонала, возможность полу-
чения дополнительных и новых услуг и т. д. 

Другой момент может быть связан с рынком 
сбыта продукции. Так как, несмотря на благо-
приятные условия в развитии арендных отноше-
ний, возникает самая сложная проблема – это 
сбыт продукции в малых городах и регионах. 

У предпринимателя есть выбор – где пре-
стижнее и выгоднее заниматься предпринима-

тельской деятельностью и где жить, одним сло-
вом – фактор разнообразия. Таким образом, про-
исходит формирование спроса на арендные от-
ношения, формируется рынок объектов аренд-
ных отношений. Спрос на объекты арендных от-
ношений в крупных городах всегда выше, чем в 
малых городах и регионах. 

Трудно найти людей в районных городах, ко-
торые хотят заниматься или создавать более зна-
чимую структуру, например, такую организа-
цию, которая готовит квалифицированный пер-
сонал. Или же услуги аутсорсинга, которые 
можно считать как привлечение услуг сторонних 
компаний для решения отдельных вопросов. 
Аутсорсинг представляет собой услугу по пре-
доставлению персонала для выполнения им оп-
ределенной деятельности в пользу заказчика.  

2. Диверсификация производства. В крупных 
городах она более развита, чем в малых городах 
и регионах. 

3. Появление новых видов товаров, работ и 
услуг. Например, в крупных городах достаточ-
ное количество организаций индустрии чистоты, 
которые занимаются чисткой фасадов, уборкой 
территорий, мойкой окон и т. д. Многие виды 
таких услуг в малых городах и регионах просто 
отсутствуют. Масштабы малых городов и рай-
онов небольшие, соответственно развитее нового 
производства, новых видов деятельности затруд-
нительны, тем самым уменьшается потребность 
в арендных отношениях, а именно в их объектах. 

4. Создание кластеров. Кластеры образуются в 
результате концентрирования на одной террито-
рии компаний, которые связаны между собой. 
Преимущество кластеров в том, что помощь по-
лучает не одно конкретное предприятие, а вся 
производственная цепочка. Соответственно раз-
витие кластеров происходит больше в крупных 
городах или в областных центрах, но благодаря 
программе поддержки кластеров в регионах, воз-
можны новые вливания средств в производство. 
Следовательно, появляется спрос на покупку но-
вого оборудования и техники в лизинг, взятие в 
аренду новых производственных и торговых 
площадей, создание новых рабочих мест и т. д. 

В регионах на условиях софинансирования из 
федерального бюджета будут создаваться цен-
тры кластерного развития. 

Например, какое-либо производство объявле-
но кластером. В регионе начинают работать тор-
говые и логистические центры, есть индустрия 
моды, подготовка кадров на базе образователь-
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ных учреждений, осуществляются научные раз-
работки. Город, где располагается также произ-
водство, изменяет свою роль: производство ухо-
дит в другие муниципалитеты, а в нем сосредо-
точивается «верхушка» кластера: управления 
компаний и логистика, ведется работа над объе-
динением существующего: готовится соглаше-
ние между участниками процесса.  

Рассматривая рынок арендных отношений со 
стороны предложения, можно говорить о том, 
что в крупных городах предложения значительно 
больше, чем в малых городах и регионах. Назо-
вем ряд причин развития предложения.  

5. Свертывание производства. Отсутствие 
экономической деятельности, тем самым идет 
высвобождение производственных, складских и 
торговых площадей, которые могут быть сданы в 
аренду. 

В результате с одной стороны происходит со-
кращение производства, а с другой стороны про-
исходит сокращение среднегодовой мощности в 
разных видах экономической деятельности. 

6. Приватизация. В период приватизации бы-
ло поставлено много задач, по выводу экономики 
страны из «тупика», одной из которых являлась 
переход государственных предприятий на аренд-
ные отношения. Для этого, в первую очередь, 
рассматривались нерентабельные предприятия, с 
высоким процентным содержанием износа ос-
новных средств.  

Практически перед всеми предприятиями, пе-
решедшими на арендные отношения, встала про-
блема технического перевооружения. Появился 
большой слой «лжеэффективных» собственни-
ков, которые по тем или иным причинам ориен-
тированы на «рентоориентированное поведе-
ние». Такие собственники по разным причинам 
не могут развивать производственную деятель-
ность: или не хотят, или нет партнеров по со-
трудничеству, или просто не видят перспектив в 
развитии этого производства. В итоге такие соб-
ственники, просто прибегают к аренде – одному 
из наиболее простых и выгодных механизмов 
ведения бизнеса. 

7. Девелоперский бизнес. Кризисное состоя-
ние аренды привело к созданию девелоперского 
бизнеса, основанного на получении дохода от 
арендной платы. Есть мнение, что это один из 
самых устойчивых видов бизнеса: 
- строительство и впоследствии эксплуатация 

торгово-офисных центров (для юридических лиц); 

- строительство и  впоследствии эксплуа-
тация «доходных домов» (для физических лиц), 
для сдачи квартир в аренду людям с недостаточ-
ным уровнем доходов и иным категориям граж-
дан (молодые семьи, пожилые люди, студенты, 
приезжие и пр.).  

8. Арендная плата. Например, в городе на-
блюдается повышение спроса на аренду недви-
жимости (в настоящее время немногие могут 
приобрести недвижимость). В этом случае необ-
ходимо сказать о том, что спрос на жилье не па-
дает, и если бы существовала возможность при-
обрести недвижимость, спрос был бы просто фе-
номенальным. Отказ в ипотечном кредитовании, 
или же предоставление условий, которые не мо-
гут считаться лояльными, не позволяют приоб-
ретать недвижимость. 

Развитие рынка арендной недвижимости на-
чала более интенсивно двигаться. Если раньше 
многие отказывались от аренды более перспек-
тивных квартир, то со снижением стоимости 
арендной недвижимости, многие смогли себе 
позволить арендовать недвижимость [6]. Спрос 
на аренду повышается, но, а стоимость предло-
жения пока остается на довольно низком уровне.  

Таким образом, одним из актуальных аспек-
тов исследования является выявление причин 
возникновения арендных отношений. Среди об-
щих причин, вызывающих к жизни арендные 
отношения, следующие: высокая востребован-
ность у лиц, которые хотят заняться какой-либо 
деятельностью; высокая востребованность у хо-
зяйствующих субъектов (юридические и физиче-
ские лица), которые занимаются какой-либо дея-
тельностью, и ежедневно нуждаются в аренде 
(например, киноиндустрия); нехватка денежных 
средств у хозяйствующих субъектов, в качестве 
которых выступают (юридические и физические 
лица); целесообразность, экономическая выгода 
взятия в аренду какого-либо средства труда, ис-
ходя из кратковременности его использования; 
наличие разнообразных хозяйствующих ситуа-
ций, когда предприниматель использует аренд-
ную форму в интересах снижения предпринима-
тельского риска; организация собственного дела; 
обеспеченность самозанятостью, когда простаи-
вающий (не использующийся) объект сдается в 
аренду с целью получения дохода; в условиях 
банкротства какого-либо предприятия; в интере-
сах погашения долга, объект может быть сдан в 
аренду, а арендные платежи пойдут на погаше-
ние долга; прием человека на временную работу 
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может трактоваться по смыслу как «аренда рабо-
чей силы».  

При рассмотрении специфики и проблем раз-
вития объектов арендных отношений, необходи-
мо отметить следующее: неравномерность разви-
тия экономической деятельности в малых и 
больших городах, диверсификация производства, 
появление новых видов товаров, работ и услуг, 
создание кластеров, свертывание производства, 
приватизация, девелоперский бизнес, арендная 
плата [7]. 
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ПРОТЕКЦИОНИЗМ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

 
В данной статье рассмотрено понятие протекционизма, так же рассмотрены виды 

протекционизма, результаты протекционизма в современной России. 
 
Ключевые слова: протекционизм, санкции, селективный, отраслевой и скрытый 

протекционизм, импортозамещение. 
 

Последние события в мире, в частности, пере-
ворот и кризис на Украине, военные действия 
России в Сирии, присоединение Крыма к России, 
способствовали наложению Евросюзом и США 
политических и экономических санкций на Рос-
сию. Политические санкции проявились в огра-
ничении въезда некоторым россиянам на терри-
торию, принадлежащую некоторым государст-
вам Евросоюза и США, а так же «заморозкой» 
счетов в иностранных банках. Экономические 
санкции проявили себя в значительном росте 
доллара и евро, что существенно подняло цены 
на все импортные товары, в том числе и произ-
водимых на территории России. Все это вызвало 
острую необходимость проведения в России по-
литики протекционизма.   

Протекционизим представляет собой полити-
ку государства, направленную на временное ог-
раничение ввоза импорта с помощью различных 
инструментов и поддержку собственного произ-
водства [7].   

Для ограничения ввоза импорта могут быть 
использованы различные ограничительные меры, 
например, таможенные пошлины, импортные 
квоты, различные субсидии, сертификация, доб-
ровольное ограничение и др.  

О необходимости проведения политики про-
текционизма говорят уже в течение 25 лет. Рос-
сии пора перестать быть «сырьевым придатком» 
и стать «самостоятельным сильным государст-
вом». И вот сейчас, после введения санкций, мы 
вынуждены защищать своих производителей.  

Для России на  современном этапе развития 
характерно добровольное ограничение импорта 
товаров. Россией были приняты следующие 
меры.  

1. Опубликован список лиц, которым закры-
вается въезд в Российскую Федерацию. 

2. Ограничен импорт, введено эмбарго ряда 
товаров из стран, которые ввели против России 
санкции. В данные товары попали: 

 - сельскохозяйственная продукция, сырье 
и продовольствие, такое как говядина, свинина, 
фрукты, птица, сыры и молочная продукция, оре-
хи и др. (согласно перечню, утвержденного ука-
зом Президента Российской Федерации от 6 авгу-
ста 2014 г. № 560 «О применении отдельных спе-
циальных экономических мер в целях обеспече-
ния безопасности Российской Федерации») [6]; 

 - товары легкой промышленности, такие как 
зарубежные ткани, одежда верхняя и спецодеж-
да, одежда из кожи, белье нательное, обувь, из-
делия из меха и другие (согласно перечню това-
ров, утвержденному Постановлением Прави-
тельства РФ от 11 августа 2014 г. № 791 «Об ус-
тановлении запрета на допуск товаров легкой 
промышленности, происходящих из иностран-
ных государств, в целях осуществления закупок 
для обеспечения федеральных нужд») [5].  

Первоначально МИД России выступил с ре-
комендациями для всех россиян воздержаться от 
поездок. Туристам не советовалось посещать 
почти все популярные курортные направления и 
страны Европы. Впоследствии прямой запрет на 
выезд за границу вскоре получили работники 
МВД, ФСО, МЧС, ФСКН, ФСБ, а также должно-
стные лица ОАО РЖД.  

Согласно экономической теории, протекцио-
низм бывает четырех видов:  

 - селективный – защита от определенного то-
вара; 

 - отраслевой – защита от отрасли; 
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 - коллективный – защита несколько стран 
вместе; 

 - скрытый – использование нетаможенных 
методов (налоги, административные барьеры, 
нормы для госзакупок). 

В настоящее время дополнительно возникли: 
 - местный – ограничения применяются для 

местных компаний, 
 - зеленый – ограничения с помощью экологи-

ческих норм. 
В современной Росси, по мнению авторов, 

присутствует селективный, отраслевой и скры-
тый протекционизм. 

 Селективный и отраслевой протекционизм 
выражается в ограничении ввоза товаров, со-
гласно перечным (указанным выше). Кроме того, 
для организаций, не выполняющих требований 
по продаже запрещенных товаров, правительст-
вом РФ было утверждено постановление от 31 
июля 2015 г. № 774 «Об утверждении Правил 
уничтожения сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия, включенных в перечень 
сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия, страной происхождения которых 
являются Соединенные Штаты Америки, страны 
Европейского союза, Канада, Австралия и Коро-
левство Норвегия и, которые до 5 августа 2016 г. 

(включительно), запрещены к ввозу в Россий-
скую Федерацию» [4]. 

 Однако, не смотря на все принятые меры, 
санкционные товары продолжают продаваться в 
России, хотя и в меньшем количестве. Первым 
продуктом, подлежащим уничтожению, стал 
сыр. Десять тонн сыра было раздавлено в городе 
Белгороде. В Псковской области была найдена 
машина, на которой находились 1,5 тонны санк-
ционных помидоров. С начала действия ограни-
чений (с августа 2014 года) в Самарской области 
были обнаружены и уничтожены 379 тонн санк-
ционной продукции животноводства и растение-
водства [3].  

Для усиления ответственности лиц, пренебре-
гающими законами РФ в части продажи запре-
щенной продукции 14 марта 2016 года в Госу-
дарственную думу внесли законопроект о штра-
фах за продажу данных товаров. Защита отрас-
лей является приоритетной задачей страны, на-
правленной на поддержание местных производи-
телей. 

С введением санкций и установлением эмбар-
го на ряд зарубежных товаров в России началось 
импортозамещение. Как видно из рисунка 1 доля 
импорта в России достаточно велика: 

 
 
 

 
 

Рис. 1. Доля импорта в России [8]. 
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В настоящее время Минпромторгом сформиро-
ван перечень по импортозамещению, в который 
входят 23 отрасли (в том числе авиапром, станко-
инструментальная промышленность, радиоэлек-
троника, нефтегазовое машиностроение, фарма-
цевтика, сельское хозяйство, текстильная про-
мышленность и др.), он охватывает 800 видов 
продукции и технологий. 

Необходимо отметить, что на сегодняшний мо-
мент российские производители нашли замену 
многим импортным продуктам и товарам. Так, на-
пример, дорогие импортные сыры теперь произво-
дят в  Белгородской, Тюменской, Уфимской, Ря-
занской, Тверской и других областях; джинсы и 
куртки шьют в Московской области; компания 
ООО “Промышленные масла С-Петербург” вы-
пускает смазочные материалы, которые успешно 
заменяют оксоли от таких известных компаний, 
как Mobil, Shell, Castrol, Esso, Omala и др [2]. 

Основной поддержкой местной производителей 
является государственная поддержка. Так, в 2016 
году, на поддержку молочной отрасли будет на-
правлено 25 млрд.рублей. Для российских автоза-
водов в первом полугодии 2016 года выделено 20 
млрд.рублей. Легкая промышленность (швейные 
предприятия России, выпускающие школьную 
форму) в 2016 году получит субсидии в размере 
1,5 млрд.рублей ( 600 млн рублей на частичную 
компенсацию затрат и еще 800 млн 750 тыс.рублей 
— на уплату процентов по кредитам, которые бы-
ли взяты для закупки техники и пополнения обо-
ротных средств) [9]. 

Для содействия ускорению по производству и 
сбыту товаров Российских производителей в Мо-
скве с 13.09.2016 по 15.09.2016 годы пройдет вы-
ставка «Импортозамещение 2016». Также необхо-
димо отметить увеличение количества различных 
выставок местных производителей и идею о во-
зобновлении экспозиций на ВДНХ в Москве [1]. 

Скрытый протекционизм заключается в воздей-
ствии государства на зарубежных производителей 
в России. Например, в результате скрытого про-
текционизма СП «Соллерса» с Mazda потеряло 
льготы по ввозу автокомпонентов. Некоторые 
фирмы (например, Кока-кола, Пепси-Кола, 
Вольво, Рено) закрыли все или некоторые из 
своих филиалов. Кроме того, в 2015 году была 
приостановлена сборка SsangYong и прекращен 
выпуск Toyota Land Cruiser Prado, части моделей 
Ниссан [10]. 

Политика протекционизма в России уже 
сейчас приносит свои результаты, среди кото-
рых можно назвать следующие: 

- подъем собственного производства в про-
мышленности и сельском хозяйстве; 

 - совершенствование и расширение оборон-
ной промышленности; 

 - развитие внутреннего туризма; 
 - увеличение занятости местного населения; 
 - увеличение контроля за качеством това-

ров; 
- повышение конкурентоспособности отече-

ственных товаров; 
 - возможность выйти из экономического за-

стоя; 
 - нахождение новых рынков сбыта; 
- закрытие заводов иностранных компаний;  
 -совершенствование системы образования и 

укрепление связей («ВУЗ-предприятие»), при-
мер Национальный исследовательский универ-
ситет и ОАО РКЦ «Прогресс»; 

 - развитие внутреннего туристического 
рынка (по предварительным данным в 2015 го-
ду внутренний турпоток вырос на 18% и соста-
вил 50 млн. поездок. Основное направление – 
Крым, Краснодарский край, Сочи) [7]; 

 - повышение самообеспеченности страны. 
По мнению авторов, дальнейшее использо-

вание политики протекционизма позволит сде-
лать Россию мощной державой и укрепить ее 
позиции на мировой арене. 
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«НЕФТЯНАЯ ИГЛА» ДЛЯ ВАЛЮТНОГО КУРСА 

 
В публикуемой статье произведена оценка влияния стоимости нефти на валютный 

курс, приведен анализ поступления средств от реализации нефти в бюджет государст-
ва и определена зависимость курса доллара от бюджетной наполняемости. Представ-
лен аналитический набор показателей экспорта нефти и доходности бюджета РФ.  

 
Ключевые слова: валютный курс, нефть, экспорт, баррель, тонна, рубль, доллар, 

ВВП, факторы, динамика, технологии, система, оценка, алгоритм, показатели оценки, 
ресурсы, финансы, прибыль. 

 
Задаваясь вопросом медленного, но все время 

растущего курса доллара по отношению к рублю, 
невольно приходишь к мысли, что растет он не 
из-за падения цен на нефть и уменьшения объе-
мов ее продаж. Объем экспорта нефти в сово-
купном объеме российского экспорта товаров и 
услуг в 2014 году составил 31,0 %, а в экспорте 
топливной и энергетической продукции - 44,5% 
[1]. Но данные цифры ничего не отражают, если 
не произвести их сравнительную оценку. Срав-
нивая объемы экспорта с 2013 годом, соответст-
венно получаем: 32,9 % и 46,7 %. Отсюда видно, 
объемы продаж нефти выросли (рисунок 1).  

В статье приводятся цифры за 2013, 2014 и 
2015 годы. Данный временной период взят из 
расчета резкого ослабления рубля по отношению 

к доллару именно за этот период, несмотря на 
волатильность ценовой политики в отношении 
стоимости барреля нефти.  

Далее покажем добычу нефти, ее переработку 
и экспорт в 2014 году (таблица 1). 

Динамика добычи нефти в России и основных 
странах-экспортерах нефти в 2014 году приведе-
на в таблице 2. 

Даже не беря в расчет другие периоды времени, 
видно, что объемы добычи и экспорта нефти не 
уменьшаются. На графике (рис.2) показана дина-
мика стоимости нефти. Рост цены на нефть от 
средней (на протяжении 1988-2004 годов) начался 
в 2004 году. Это связано как с увеличение потреб-
ления нефтепродуктов, так и с сокращением добычи 
нефти. 

 

 
Рис.1. Динамика объемов добычи и экспорта нефти [1]. 
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  Таблица 1 
Показатели добычи, переработки и экспорта нефти в 2014 году [2] 

 

2014г. В % к 
Нефть 

млн.тонн в %  
к 2013 г. 

Декабрь 
2014г., 
млн.тонн декабрю 

2013 г. 
ноябрю 
2014 г. 

Добыча 525,0 100,8 44,6 99,4 102,7 

Поступило на переработку 294,4 104,9 25,4 102,5 101,9 

Экспорт 223,4 94,4 18,8 90,1 106,4 

доля экспорта в добыче (в %) 42,6   42,1     

 
     

Таблица 2 
Добыча нефти в 2014 году в основных странах-экспортерах (тыс. бар/день) [3] 

 

2014 г. 
Нефть 

декабрь ноябрь октябрь 

Россия1) 10324 10050 10334 

Страны ОПЕК2) 30204 30062 30423 

из них: Ирак 3616 3331 3295 

Саудовская Аравия 9599 9584 9650 
  

      
Рис. 2. Изменение цены на нефть (1988-2015 годы) [4]. 
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Объем валютных средств, поступивших на 
счета российских организаций от экспорта неф-
ти, представлены в таблице 3. Данная таблица 
наглядно показывает, что изменение валютных 
средств от реализации нефти за 2013-2014 годы 
изменилось незначительно - на 14%.  

 

Далее представим статистический анализ ди-
намики стоимости рубля по отношению к долла-
ру, начиная с 1792 года. Обменный курс рубля за 
всю историю котировок представлен в таблице 4. 

Основные показатели бюджета РФ приведе-
ны в таблице 5. В ней показаны доходная и рас-
ходная части бюджета.  

 
Таблица 3 

Поступление валютных средств от экспорта нефти [1] 
 

Поступило валютных средств 
на транзитные валютные счета 

В том числе  
на текущие валютные счета 

  

млн. 
долларов 
США 

в % к соответ-
ствующему  

периоду преды-
дущего года 

млн. 
долларов 
США 

в % к соответ-
ствующему  

периоду предыду-
щего года 

 2013 г.         
Год 161673,5 102,4 137660,3 105,1 
 2014 г.         
Год 144586,4 99,4 124996,2 91,8 

 
 

Таблица 4 
Обменный курс рубля за всю историю котировок [2] 

 

Year/Год Dollars per Ruble/  
Долларов за рубль 

Rubles perdollar/ 
Рублей за доллар 

Примечания и ссылки 
на статьи 

по соответствующим темам 
02.04.1792–1833 0,72 1,39 Доллар содержал 1,60493 грамма 

золота (24,75 грана) 
1834–1896 0,77 1,3 Золотое содержание в граммах стало 

составлять 1,50463 г. 
1897-1917 0,51533 1,94-11 Денежная реформа Витте в России 
1918 0,032 31,25  
1919 0,0138 72,46  
1920 0,0039 256  
1921 0,00072 1389  
1922 0,00048 2083  
1923 0,000000425 2 352 941 Абсолютный минимум рубля 
1924-1960 0,45 2,22-4 Денежная реформа 1924 года 
01.01.1961–
24.12.1991 

1,1111 0,9-0,56 Хрущёвская денежная реформа 1961 
года. 

31.12.1992 0,00241 414,5   
1993 0,0024 417   

11.10.1994 0,000254 3926 
Чёрный вторник 1994 года. За один 
День курс доллара возрос с 2833 до 
3926 рублей за доллар 
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Окончание табл. 4 

 

Year/Год Dollars per Ruble/  
Долларов за рубль 

Rubles perdollar/ 
Рублей за доллар 

Примечания и ссылки 
на статьи 

по соответствующим темам 
1995 0,000276 3623   
1996 0,0002145 4662   
1997 0,0001798 5562   

09.09.1998 0,048 20,8250 Максимальный последефолтный при-
лив курса доллара 

01.01.1999 0,0484 20,65   
2000 0,0370 27   
2001 0,0355 28,17   
2002 0,0332 30,12   

09.01.2003 0,0313631 31,8846 
Максимальный рост курса доллара в 
период между Дефолтом 1998 и кризи-
сом 2008 

2004 0,0339 29,5   
2005 0,0360 27,7   
2006 0,0347 28,82   
2007 0,0380 26,3   
2008 0,0407 24,57   

19.02 2009 0,02745 36,4267 
Максимальное значение курса доллара 
за 2009 год. Это значение держалось 
до 13.09.2014. 

08.06.2010 0,03466 31,7798  Максимальное значение курса доллара 
за 2010 год 

05.10.2011 0,0306 32,6799 Максимальное значение курса доллара 
за 2011 год 

03.04.2012 0,034074 29,3479   

05.09.2013 0,029881 33,4656 Максимальное значение курса доллара 
за 2013 год 

20.12.2014    60,6825   
04.12.2015  67,7691  
01. 01. 2016   73,42  

 
 

Таблица 5  
Параметры бюджета РФ за 10 лет [3] 

 
 Год 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 
Доходы, 
 млрд. руб. 7 444 8 966 10 927 6 950 8 845 11 780 12 866 13 571 14 924 

Расходы, 
 млрд. руб. 6 531 7 022 9 025 9 887 10 659 12 656 13 387 13 960 15 252 
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В различных источниках приводятся разные 
суммы поступлений в бюджет РФ от экспорта 
нефти (поступление в виде налогов и акцизов). В 
своем ежегодном послании Федеральному Собра-
нию апреле 2014 года Президент России 
В.В.Путин озвучил объем доходов от реализации 
нефти за 2013 год в сумме 194 млрд.долл., уточ-
нив при этом, что доходы от экспорта газа соста-
вили  28 млрд.долл. Приведенные цифры соот-
ветствовали среднему курсу рубля к доллару в 
размере 31,8 руб./$. Произведя вычисления, полу-
чаем сумму в размере 6 169 млрд.руб., что со-
ставляет   47,9 % от всей доходной части россий-
ского бюджета. 

Проведя ряд несложных вычислений, опреде-
лим, соответствие данных цифр действительно-
сти: 

1.Экспорт нефти России в 2013году достиг 
237 млн.тонн, что составляет приблизительно 
40 – 45% от всей добычи нефти в РФ. 

2. Поделив 194 млрд. долл. на годовой объем 
экспорта нефти, равный 237 млн.тонн, получа-
ем, что одна тонна нефти стоит 819 долл.  

3. Тонна нефти соответствует 7,4 барре-
лям (или наоборот: 1 американский нефтяной 
баррель соответствует 0,1364 тонны нефти). 

4. Далее определяем, что выручка с одного 
барреля нефти, реализованного в 2013году, со-
ставила: 819 долл. Разделим на 7,4 барреля и 
получим 110,6 долларов. Отсюда становится 
ясно, что Президент РФ в доходах от экспор-
та нефти учитывал все доходы, в том числе 
экспорт нефтепродуктов и налогообложение 
от их внутреннего использования и потребле-
ния, что по своим объемам равно 55 – 60 % от 
объемов добываемой Российской нефти. 

5. С учетом того, что падение российского 
рубля по отношению к доллару началось осенью 

2013 года и понизилось с 36 до 40 – 45 и обва-
лом в декабре до 50 руб./долл., с последующим 
завалом до текущих значений, вся доходная 
часть федерального бюджета РФ составляла 
порядка – 375 млрд. долл., что соответствова-
ло 2 568 долл./ год на каждого гражданина РФ 
из 146 миллионов. А если разделить 13,5 трлн. 
руб. на курс 36 руб./долл., то получим, что в 
конце 2013 года доходы на одного гражданина 
РФ понизились до 2054 долл. В конце 2014 года, 
при курсе 60 руб./долл. доходы составили 1449 
долл., при курсе 73 руб./долл. в начале 2016 года, 
доходы составили – 1298 долл. 
Изменение средних фактических экспорт-

ных цен на нефть Российской Федерации и 
мировых цен представлено в таблице 6. 

Что же касается финансов и их показателей, 
формирующихся от экспорта нефти и нефте-
продуктов то их значение в платежном балансе 
России (по данным ЦБ России) представлено в 
таблице 7. 
Анализируя сайт Министерства Финансов 

РФ, видим, что исходя из исполнения бюдже-
та РФ за 2014 год: нефтегазовые дохо-
ды составляют 6 534 млрд. руб.; прочие дохо-
ды – 6 486 млрд. руб. Получаем, что всего - 
13 020 млрд. руб. Следовательно, нефть и газ 
составляют 50,18% доходной части бюджета 
государства. 

Если из цифр озвученных президентом Рос-
сии, то получим еще больше – 47,38%. Из них 
194 млрд. долл. доходы от нефти и 28 млрд. 
долл. доходы от газа. Получаем всего: 222 
млрд. долл. или 7 059,6 млрд. руб., что со-
ставляет 54,22% от доходной части бюджета 
РФ за 2014 г. 
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   Таблица 6 
Изменение средних экспортных цен РФ и мировых цен на нефть [4] 

 
Средняя фактическая экспортная  

цена Российской Федерации Мировая цена на нефть "Юралс" 1)   

долларов 
за тонну 

в % к декабрю  
предыдущего года 

долларов 
за тонну 

в % к декабрю 
предыдущего года 

 2013 г.         
Январь 748,2 101,7 816,2 103,2 
Февраль 766,8 104,2 835,5 105,7 
Март 746,3 101,4 778,7 98,5 
Апрель 710,5 96,6 738,0 93,3 
Май 687,0 93,4 746,6 94,4 
Июнь 695,5 94,5 750,8 94,9 
Июль 717,8 97,6 790,2 99,9 
Август 736,9 100,2 811,1 102,6 
Сентябрь 758,4 103,1 809,3 102,3 
Октябрь 750,3 102,0 787,7 99,6 
Ноябрь 750,5 102,0 783,4 99,1 
Декабрь 739,9 100,6 802,1 101,4 
 2014 г.         
Январь 743,9 100,5 776,9 96,9 
Февраль 732,7 99,0 784,2 97,8 
Март 736,5 99,5 778,8 97,1 
Апрель 740,3 100,1 777,9 97,0 
Май 734,9 99,3 786,2 98,0 
Июнь 743,0 100,4 795,2 99,1 
Июль 743,3 100,5 769,4 95,9 
Август 712,7 96,3 738,0 92,0 
Сентябрь 670,4 90,6 699,6 87,2 
Октябрь 644,4 87,1 630,6 78,6 
Ноябрь 565,3 76,4 571,8 71,3 
Декабрь 493,4 66,7 445,8 55,6 
1) По данным Минэкономразвития России. 

 
Таблица 7 

Показатели экспорта нефти и нефтепродуктов и их место в платежном балансе РФ [3] 
 

 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 
Экспорт сырой нефти (млрд. долл.) 135,8 181,8 180,9 173,6 169,8 

Экспорт нефтепродуктов (млрд. долл.) 70,5 95,7 103,6 109,3 113,3 
Итого экспортная выручка от продажи 

нефтепродуктов: 206,3 277,5 284,5 282,9 294,3 
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 Выводы: 
- любое понижение цен на нефть при стаг-

нации или отрицательной динамике экономи-
ческого роста России негативно сказывается на 
российском бюджете, который составлялся под 
стоимость барреля нефти на уровне 70 долла-
ров за баррель; 

- эксперты оценивают потери бюджета РФ в 
пределах 1,4 – 2 млрд. долларов в год при по-
нижении цены барреля нефти на 1 доллар (от 
70 долл. за баррель). Следовательно, при самом 
неблагоприятном сценарии – падении стоимо-
сти нефти до 30 долл., потери бюджета должны 
составить порядка 75,4 – 100 млрд. долл.; 

- в данном случае правительству РФ, при-
дется отказаться от крупных инфраструктур-
ных проектов, заявленных на 2016 г. и далее; 
Ну и главное – валютный курс рубля к 

доллару и к другим мировым валютам, бу-
дет находиться в четкой обратной привязке 
к цене нефти (чем выше цена нефти, тем 
меньше рублей за доллар): 

-1 $ / 35 – 30 руб. – цена нефти 100 – 120 $ за 
баррель. 

-1 $ / 70 - 60 руб. – цена нефти 40 – 70 $ за 
баррель. 

 

Объем экспорта российской сырой 
нефти в стоимостном выражении снизил-
ся в январе-июне 2015 года по сравнению 
с аналогичным периодом 2014 года на 
40,7% и составил $48,103 млрд., что 
следует из материалов Федеральной та-
моженной службы (ФТС). 
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В данной статье рассмотрено понятие социальной политики государства, ее функ-

ции и виды. Определены цели и значимость проведения социальной политики в госу-
дарстве для разрешения социальных проблем. Отмечены основные принципы, на ос-
нове которых происходит реализация социальной политики в развитых странах. 
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альная помощь, социальная защита, социальные программы, государственный сектор. 
 

Во Всеобщей Декларации прав человека от 
1948 г., в ст. 22 отмечено, что каждый человек 
имеет право на социальное обеспечение. Данное 
право призвано обеспечить достойную жизнь 
человека при возникновении тяжелых жизнен-
ных ситуаций. А именно, когда он не способен 
получать доход за свой труд, либо не способен 
трудиться в силу определенных обстоятельств. 
Правовые нормы декларации гарантируют реа-
лизацию права человека на достойную жизнь не 
только когда человек трудится, но и в таких слу-
чаях как: безработица, наступление старости, 
инвалидность и других случаях утраты источни-
ков дохода, средств существования по независя-
щим от человека причинам.  

Конституция РФ, ст. 39 гарантирует каждому 
гражданину РФ социальное обеспечение в пре-
дусмотренных законом случаях, таких как потеря 
кормильца, инвалидность и прочих.  

Большое распространение в развитых странах 
получила концепция, «социального рыночного хо-
зяйства», согласно которой на государство возлага-
ется обеспечение права гражданина на установ-
ленный стандарт благосостояния. Это означает, что 
государство обязуется проводить социальные ме-
роприятия, социальную поддержку граждан. 

Для разрешения социальных проблем рыноч-
ная экономика предполагает вмешательство го-
сударства. Это объясняется тем, что рынок не 
может гарантировать право на труд, образование, 
не может обеспечить социальную поддержку 
инвалидов, пенсионеров и прочих категорий 
граждан не способных трудится. То есть появля-
ется необходимость проведения государством 
социальной политики, которая осуществляется 
путем перераспределения дохода государства. 

Государственный сектор в социальной сфере 
занимает главенствующее положение в отличии 
от рыночной экономики, где на первом месте 
стоят рыночные структуры [1].  

Величина государственного сектора является 
решающим фактором определяющим особенно-
сти проводимой в той или иной стране социаль-
ной политики. Например, функции ограниченной 
социальной политики сводятся к дополнению 
традиционных институтов социальной сферы, а 
расширенной предполагают проведение соци-
альных программ, доступных для всех, универ-
сальность социальных пособий, всеобъемлющую 
деятельность государства.  

Следовательно, деятельность по социальному 
обеспечению и защите граждан, разработка эф-
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фективной стратегии социальной политики явля-
ется наиважнейшей задачей государства. Форма 
выражения данной деятельности определяется 
фактическим образом действий самого государ-
ства воплощаемым в социальную политику. При 
этом социальная политика взаимодействует 
практически со всеми сферами экономических 
отношений в Российской Федерации [2]. 

Социальная политика является темой множе-
ства научных дискуссий и у разных ученых объ-
ем и содержание понятия отличается. 

Это объясняется тем, что социальная политика 
является одной из наиболее значимых сфер дея-
тельности государства. С социальной политикой 
государства тесно связаны тип и уровень развития 
общества, цели и задачи социального развития, 
поставленные современным обществом перед са-
мим собой, а также менталитет населения. 

Социальная политика государства – это дея-
тельность государства, реализуемая посредством 
проведения социальных программ и регулирую-
щая общественные отношения во всех слоях на-
селения.  

Любая социальная программа без материаль-
ного, экономического обеспечения будет являться 
лишь декларацией. То есть в данной плоскости 
социальная политика будет на втором месте отно-
сительно экономики и по задачам и по содержа-
нию. Однако это не снижает ее значимость и 
влияние на развитие современного общества [3]. 

Реализация социальной политики государст-
вом осуществляется через государственные со-
циальные программы и системы социальных ус-
луг. Одной из важнейших частей социальной по-
литики, проводимой государством, является со-
циальное страхование населения. Из фонда соци-
ального страхования компенсируется населению, 
определенное время имеющему постоянную ра-
боту, потеря дохода в связи с выходом на пен-
сию, инвалидностью, безработицей и другими 
случаями предусмотренными нормативно-
правовыми актами [4].  

Фонд социального страхования пополняется 
за счет взносов застрахованных, а также отчис-
лений государства и юридических лиц. В целом 
социальная сфера опирается на государственный 
сектор рыночной экономики, но есть и для уча-
стия капиталов частных предприятий. 

Индивидуальные доходы граждан перерас-
пределяемые государством составляют экономи-
ческую базу социальной сферы. Суть данного 
процесса заключается в изъятии части дохода 

граждан в виде налогов и частичном возвраще-
нии населению в качестве различных социаль-
ных пособий и выплат. При этом происходит 
размытие границ между различными слоями на-
селения, так как происходит перераспределение 
доходов от обеспеченных к необеспеченным и 
нетрудоспособным. 

Основой деятельности современного государ-
ства по социальному обеспечению и защите гра-
ждан являются следующие принципы [5]:  

- принцип социальной справедливости опре-
деляет меру равенства (или неравенства) жиз-
ненного положения различных слоев населения, 
которая обуславливается материальным и духов-
ным уровнями развития общества. Также соци-
альную справедливость можно определить как 
равные права наций, равенство всех граждан пе-
ред законом и судом, создание условий для раз-
витие личности и ее уважение. 

- принцип индивидуальной социальной ответ-
ственности заключается в приложении гражда-
нином максимальных усилий в самообеспечении 
и самопомощи. То есть, в идеале, государство 
должно помогать в решении и преодолении тех 
кризисных ситуаций решение которых гражда-
нином самостоятельно невозможно. Однако мно-
голетняя государственная опека привела к тому 
что, некоторые граждане просто пассивно ожи-
дают помощь от государства не задумываясь о 
собственном вкладе в свою судьбу и не предпри-
нимая никаких действий. Также не следует забы-
вать о тех гражданах, которые в силу физиче-
ских, психических, интеллектуальных, а также 
возрастных особенностей не способны к соци-
альной ответственности. Следовательно, в бли-
жайшем будущем не следует ожидать, что соци-
альная помощь будет сведена к самопомощи, а 
государство сможет снять с себя обязанность по 
социальному обеспечению граждан. Тем не ме-
нее должна проводится активная воспитательная 
деятельность по формированию в психике граж-
дан направленность на индивидуальную соци-
альную ответственность.  

- принцип социальной солидарности заключа-
ется в призвании современного общества встре-
чать социальные проблемы как единая система, 
внутри которой происходит перераспределение 
доходов (социальных ресурсов) от более силь-
ных и обеспеченных слоев общества к менее 
обеспеченным. Как было сказано выше, перерас-
пределение производится посредством системы 
налогообложения, выплат и пособий. 
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- принцип социального партнерства нашел свое 
отражение в нормативных документах Междуна-
родной организации труда, органа ООН, созданно-
го в 1919 г. и выработавшего основные принципы 
социального партнерства, среди которых: 

- равноправие сторон при проведении перего-
воров и принятии решений; 

- равная для всех сторон обязательность ис-
полнения договоренностей; 

- обязательная и равная ответственность сто-
рон при выполнении обязательств; 

- принцип трипартизма, участие в переговорах 
трех сторон: государства, работников и работо-
дателя.  

- принцип социальной компенсации заключа-
ется в обеспечении правовой и социальной защи-
щенности граждан. Данный принцип предполага-
ет создать доступную сферу жизнедеятельности, 
предоставить определенные льготы и соответст-
вующее социальное обслуживание гражданам.  

- принцип социальных гарантий заключается 
в предоставлении государством определенного 
минимума социальных услуг включающий в се-
бя: обучение, воспитание, духовное и физиче-
ское развитие, профессиональная подготовка и 
рациональное трудоустройство и прочее.   

- принцип субсидиарности заключается в 
привлечении самих граждан к решению соци-
альных проблем. Данный принцип предусматри-
вает законодательное урегулирование взаимо-
действие государственных и негосударственных 
структур в социальной сфере.  

- принцип демократизма заключается в от-
крытом обсуждении социальных программ, со-
циально-политических решений, а также всесто-
ронне выявление общественного мнения относи-
тельно крупных социальных преобразований и 
нововведений.  

Цели и задачи социальной политики опреде-
ляются функциями тесно взаимосвязанных меж-
ду собой [6]: 

- функция социальной защиты заключается в 
формировании таких условий, которые могут 
обеспечить достойную жизнь человека при воз-
никновении тяжелых жизненных ситуаций. 

- воспроизводственная функция заключается в 
улучшении условий воспроизводства человече-
ского капитала. В узком смысле слова- это озна-
чает повышение качества демографической поли-
тики по воспроизводству населения, создание для 
этого необходимых предпосылок. В широком 
смысле - повышение культурного, материального, 

уровней необеспеченных слоев населения, улуч-
шение благосостояния граждан, активизация их 
экономической деятельности, образования. 

- макроэкономическая функции заключается в 
использовании государственных расходов на со-
циальное обеспечение и защиту граждан, как 
один из инструментов экономического роста го-
сударства в целом. 

- стабилизационная функция заключается в 
достижении устойчивого развития путем раство-
рения наиболее острых социальных противоре-
чий между различными слоями населения, дос-
тигающееся путем перераспределения доходов 
от наиболее обеспеченных слоев населения к ме-
нее обеспеченным.  

Функции социальной политики обеспечивают 
ее главную задачу, а именно оказание социаль-
ной поддержки и помощи населению государст-
ва, создание таких предпосылок социального 
развития общества при котором уровень жизни и 
благосостояния граждан значительно повысятся.  

Среди направлений социальной политики 
можно выделить блоков [7]: 

- социальная политика в широком смысле 
слова представляет собой социальные програм-
мы, мероприятия, решения затрагивающие все 
сферы жизнедеятельности современного обще-
ства, а именно такие как обеспечение товарами, 
жильем, социальными услугами, рабочими мес-
тами, укрепления здоровья, улучшение качества 
образования и многое другое. Собственно, соци-
альная политика это один из инструментов мак-
роэкономического регулирования социальной 
стабильности общества, призванный по мере 
возможности создать одинаковые условия жизни 
для всех его членов.  

- в узком смысле слова социальная политика 
представляет собой социальное обеспечение и 
защиту конкретных слоев населения, а именно: 
защита и поддержка семьи, молодежная полити-
ка, защита пожилых людей и инвалидов.  

Структура социальной политики представле-
на следующими элементами [8]: 

- социальная помощь; 
- социальное обеспечение; 
- социальная работа; 
- социальная защита. 
Все структурные элементы представляют со-

бой цели и назначение социальной политики, а 
именно материальное обеспечение граждан в на-
туральной или денежной форме при наступлении 
определенных жизненных обстоятельств, отра-
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женных в нормативно правовых актах: наступле-
ние пенсионного возраста, инвалидность, уход за 
ребенком, потеря кормильца, временная нетрудо-
способность и т.д. Все выплаты пособий произво-
дятся из специально созданных внебюджетных 
социальных фондов обязательного социального 
страхования, пополняемых за счет отчислений 
самих застрахованных лиц, отчислений государ-
ства, а также негосударственных образований. 

Необходимо выделить некоторые виды со-
циальной политики по нескольким критериям  
(см. таблицу) [9]: 

В Российской Федерации создается и посто-
янно обновляется конституционная законода-
тельная база по регулированию социальных от-
ношений в обществе, всеми ветвями власти, что 
в значительной мере отражается на формирова-
нии правильного курса социальной политики 
государства. Наиболее полное представление об 
уровне правовой защиты и социальной помощи 
дают нормативно правовые акты разграничи-
вающие деятельность федеральных и региональ-
ных органов власти. Так, федеральные органы 
разрабатывают и внедряют нормативные и зако-
нодательные акты, регламентирующие общие 
принципы социальной политики государства, 
определяют минимальные социальные гарантии 
в сфере оплаты труда (пособия), образовании 
(стипендии), здравоохранении, создают внебюд-
жетные социальные целевые и нецелевые фонды, 
реализуют государственные социальные про-
граммы [10]. 

Региональные органы власти реализуют соци-
альную политику на своем уровне, а именно 

обеспечивают функционирование социальных 
учреждений и организаций, проводят региональ-
ные социальные программы, определяют поли-
тику в сферах образования, здравоохранении, об-
разовании.   

Можно сделать вывод, что целью социальной 
политики является поддержание общественных 
отношений между различными слоями общества 
и внутри них, обеспечение уровня жизни и бла-
госостояния всех членов общества. 
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Таблица 
 

Критерии Виды 

По масштабу Проводимая государством, региональная, муниципальная, соци-
альная политика на предприятии, в организации, учреждении. 

По направленности 
Организационные, правовые, социальные, экономические, фи-
нансовые, экологические, демографические, идеологические, 
пропагандистские, социокультурные. 

По времени реализации про-
екта Долгосрочная, среднесрочная, краткосрочная. 

По эффективности 

1.Эффективная – действенная, результативная, реализованная в 
значительной мере, понятная населению 
2.Неэффективная – существующая в теории, не реализованная в 
значительной мере, отторгаемая населением 
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ  

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

В данной статье рассмотрены уровни организации органов власти, определены по-
нятия государственного бюджета, межбюджетных трансфертов, выделены основные 
направления применения межбюджетных трансфертов, определены виды межбюд-
жетных трансфертов: субсидии, субвенции, дотации, бюджетный кредит, рассмотре-
ны их понятия, отмечены основные черты.  

 
Ключевые слова: государство, субъект, органы государственной власти, межбюд-

жетные отношения, финансовая помощь, местное самоуправление, федеральный го-
сударственный бюджет, региональный бюджет, бюджетная система, субсидии, суб-
венции, дотация, бюджетный кредит, межбюджетные трансферты. 

 
Неотъемлемой частью современного государст-

венного устройства подавляющего большинства 
стран является наличие нескольких уровней госу-
дарственного управления. К ним относится [1]: 
- центральное правительство, которое от-

вечает за решение конкретных задач на уровне 
государства; 
- органы государственной власти, в веде-

нии которых находится выполнение функций на 
региональном уровне, а именно на уровне штата, 
республики, области, провинции т.е. на уровне 
субъекта; 
- местные органы власти, муниципальные 

образования, имеющие доходные полномочия в 
пределах, регламентируемых законодательством 
расходных полномочий. 

Для того чтобы минимизировать различия 
между уровнями государственной власти и, при 
этом, сохранить стимулы к формированию и раз-
витию собственной доходной базы нижестоящих 
уровней, призвана эффективная система меж-
бюджетных трансфертов. 

Одним из главных вопросов в процессе госу-
дарственного управления является вопрос меж-
бюджетных отношений. Известно, что наличие 
собственного бюджета является одним из при-
знаков государства, и в отсутствии такового не 
будет и самого государства. Из этого следует, 
что благосостояние и благополучие всего госу-
дарства в целом зависит от взаимоотношений 
бюджетов всех уровней. 

Межбюджетные отношения представляют со-
бой отношения между федеральными органами 
власти, органами власти субъектов Российской 
Федерации, муниципальными образованиями, 
связанные с формированием и перераспределе-
нием бюджетов [2]. 

Существование межбюджетных отношений в 
первую очередь определяется различным эконо-
мическим развитием субъектов. Например, в од-
ном субъекте располагаются богатые природные 
ресурсы, другой занимает стратегическое гео-
графическое расположение. Кроме того, истори-
чески в одних регионах промышленность разви-
валась быстрее чем в других в силу различных 
факторов. В условиях экономического кризиса 
1992-1998 гг. при падении производства почти 
на 50% неравномерность развития промышлен-
ности заметно усилилась. 

Важным инструментом выравнивания бюд-
жетной обеспеченности субъектов РФ являются 
межбюджетные трансферты. При наступлении 
кризиса доходы бюджетов в регионах значитель-
но сокращаются. И только денежные ресурсы из 
государственного бюджета сглаживает последст-
вия кризиса и позволяет региональным органам 
государственной власти проводить эффективную 
социальную политику и оказывать социальную 
помощь и поддержку гражданам государства. 

Бюджетная система Российской Федерации 
представляет собой многогранную структуру, 
одной из составных частей которой являются 
межбюджетные трансферты [3]. 
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Для того, чтобы в полной мере рассмотреть 
понятие «Межбюджетные трансферты» необхо-
димо дать определение понятию «Бюджет». 

Итак, бюджет – это способ формирования и 
использования государственного фонда денеж-
ных средств, используемого федеральными ор-
ганами государственной власти для решения го-
сударственных задач, функционирования госу-
дарства и органов местного самоуправления.  

Государственный бюджет – это фонд денеж-
ных средств, составными частями которого яв-
ляются региональные бюджеты субъектов Рос-
сийской Федерации необходимый, для выполне-
ния государством своих функций. Например, та-
ких как, перераспределение денежных средств 
между отдельными регионами и контроль над 
эффективным использованием. 

Бюджетный кодекс Российской Федерации 
гласит, межбюджетные трансферты – это денеж-
ные ресурсы одного из региональных бюджетов  
Российской Федерации, перераспределяемые ре-
гиональному бюджету другого субъекта Россий-
ской Федерации». 

Межбюджетные трансферты представляют 
собой один из самых действенных приемов орга-
нов государственной власти по устранению и 
сглаживанию последствий кризисных ситуаций. 
Необходимо выделить несколько основных на-
правлений применения межбюджетных транс-
фертов: 
- балансировка внешних проявлений, обра-

зующихся при перемещении выгод от деятельно-
сти органов власти одного субъекта в другие 
субъекты; 
-  уравнивание доходов региональных бюд-

жетов; 
- выявление и устранение недостатков сис-

темы налогообложения. 
Субъекты Российской Федерации получая 

финансовую помощь на выравнивание мини-
мальной бюджетной обеспеченности не могут:  

- предоставлять бюджетные кредиты в разме-
ре, превышающим 3% расходов своего бюджета; 

- предоставлять государственные гарантии в 
размере, превышающем 5% расходов своего 
бюджета. 

Субъекты Российской Федерации получают 
финансовую помощь, которая определяется на 
основе нормативов финансовых затрат на пре-
доставление финансовых услуг. На разработку 
данных нормативов существенное влияние ока-
зывает гарантированный государством объем 

услуг, кроме того учитываются государственные 
социальные стандарты. 

Из Бюджетного кодекса Российской Федера-
ции следует, что денежные ресурсы из феде-
рального государственного бюджета направля-
ются в региональные бюджеты в виде [4]:  
- дотаций для доведения наличия денежных 

ресурсов бюджетов до минимального уровня 
обеспеченности; 
- субвенций, субсидий на конкретные, целе-

вые расходы; 
- бюджетного кредитования. 
Для того чтобы в полной мере понять формы 

межбюджетных трансфертов, хотелось бы дать 
определение понятий «дотации», «субсидии», 
«субвенции» и «бюджетный кредит». 

Дотации – это процесс передачи федеральным 
бюджетом денежных ресурсов, бюджету более 
низкого уровня, на безвозмездной и безвозврат-
ной основе. 

Субсидии – это бюджетные денежные средст-
ва, передаваемые бюджету другого уровня, фи-
зическому, либо юридическому лицу на условии 
долевого финансирования конкретных расходов. 

Субвенции – это бюджетные денежные ре-
сурсы, передаваемые на безвозмездной и безвоз-
вратной основе другому бюджету, либо юриди-
ческому лицу для осуществления расходов на 
конкретные цели.  

Бюджетный кредит – представляет собой пре-
доставление денежных ресурсов другому бюд-
жету, либо юридическому лицу на возмездной и 
возвратной основе, для финансирования бюд-
жетных расходов. 

И субсидии, и субвенции сходны тем, что 
предоставляются на безвозмездной и безвозврат-
ной основе. Отличительным свойством субсидий 
и субвенций от дотаций является то, что они вы-
деляются для осуществления расходов на кон-
кретные цели. Субсидии отличаются от субвен-
ций по порядку финансирования, а именно: суб-
сидии предоставляются на условии долевого фи-
нансирования конкретных расходов, а за счет 
субвенций происходит полное финансирование 
расходов на определенные цели [5].  

Особенностью бюджетного кредита является 
предоставление бюджетных денежных средств 
полностью на возвратной и возмездной основе, 
что полностью соответствует сущности кредита. 
Этим он и отличается от дотаций, субсидий и 
субвенций. 
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Исходя из данных определений, можно сде-
лать выводы, что все разновидности межбюд-
жетных трансфертов, по сути своей, являются 
денежными средствами, этим и определяется их 
экономическая сущность. 

Целевое назначение и состав межбюджетных 
трансфертов формируется на основе расходов 
федерального бюджета с учетом изменений 
бюджетного и налогового законодательства [6]. 

За последние десять лет наблюдается тенден-
ция перехода регулирования экономических и 
социальных процессов от федеральных органов 
государственной власти к региональным. Следо-
вательно, финансовая нагрузка на региональные 
бюджеты увеличивается соразмерно с увеличе-
нием их ролей и расширением сфер использова-
ния. 

Региональные бюджеты являются централь-
ным звеном территориальных бюджетов и пред-
назначены для финансирования конкретных за-
дач органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации. 

Посредством региональных бюджетов госу-
дарство проводит активную экономическую по-
литику, а именно: оказывается финансовая по-
мощь промышленности, осуществляется охрана 
окружающей среды, производится поддержка 
сельского хозяйства, строительство и ремонт до-
рог и многое другое. 

Однако следует заметить, что возможности 
субъектов Российской Федерации по реализации 
тех или иных проектов или программ отличаются 
друг от друга и зависят от различных причин та-
ких как: климатические условия, развития про-
мышленности, экономического развития субъек-
тов, налогового потенциала и многих других [7]. 

Именно на региональные бюджеты в послед-
нее время все больше и больше возлагаются обя-
зательства по поддержанию и всестороннему 
развитию регионов, оказанию социальной под-
держки населения, совершенствованию здраво-
охранения и образования. 

Бюджетное устройство и организация отно-
шений между бюджетами сформированы на ос-
нове одного из базовых принципов бюджетного 
федерализма - самостоятельности органов госу-
дарственной власти различных уровней при 
формировании бюджетов, ответственности за 
сбалансированность своего бюджета. 

Принцип самостоятельности бюджетов, уста-
новленный Бюджетным кодексом Российской 
Федерации, дает органам государственной вла-

сти субъектов РФ и органам местного само-
управления право самостоятельно осуществлять 
бюджетный процесс и определять формы и на-
правления расходования средств бюджетов. Со-
ответственно регионы могут и должны самостоя-
тельно контролировать исполнение своих бюд-
жетов – за исключением расходов, которые фи-
нансируются за счет субсидий и субвенций из 
федерального бюджета и контролируются феде-
ральным центром [8]. 

Таким образом, указанный принцип в полной 
мере может соблюдаться только для бюджетов с 
высоким уровнем бюджетной обеспеченности, 
обладающих достаточной доходной базой, кото-
рая позволяет полностью исполнять возложен-
ные на органы государственной власти полномо-
чия, не прибегая к помощи вышестоящего бюд-
жета. Тем не менее, в бюджетной системе Рос-
сийской Федерации дифференциация бюджетов 
по уровню бюджетной обеспеченности доста-
точно высока, причем она растет, несмотря на 
относительно устойчивое в последние годы ис-
полнение бюджетов регионов. Это, прежде всего, 
связано с концентрацией доходов консолидиро-
ванного бюджета в высокоразвитых субъектах 
РФ, являющихся, как правило, регионами-
донорами. Соответственного возникает необхо-
димость в выравнивании уровня бюджетной 
обеспеченности регионов за счет предоставления 
межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета, вследствие чего количество регионов, 
зависящих от поступлений из федерального цен-
тра, увеличивается, по-прежнему существуют 
дотационные и высокодотационные субъекты 
Российской Федерации. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Молодежная политика является одним из специфических направлений деятельно-

сти органов законодательной и исполнительной власти, рассматривается в качестве 
элемента системы государственной безопасности государства. Жизненные установки 
молодежи не всегда и не во всем соответствуют потребностям страны и ее территорий 
в инновационном развитии. Работа с молодежью характеризуется ситуативностью и 
противоречивостью. Всё это говорит о том, что в настоящее время реализация госу-
дарственной молодежной политики в муниципальных образованиях не всегда эффек-
тивна. Работа с молодежью характеризуется ситуативностью и противоречивостью. 

 
Ключевые слова: молодежная политика, государственная молодежная политика, 

развитие муниципального образования, развитие территорий. 
 

Молодежь - это стратегический ресурс нацио-
нального и мирового развития. Практика послед-
них десятилетий убедительно доказывает, что в 
быстро изменяющемся мире стратегические пре-
имущества будут у тех государств и обществ, 
которые смогут эффективно накапливать и про-
дуктивно использовать человеческий капитал, а 
также инновационный потенциал развития, ос-
новным носителем которого является молодежь.  

Внимание власти к социальным проблемам 
последнее время носило не достаточный харак-
тер. Попытки системного включения потенциала 
молодежи через молодежные объединения в 
происходящие в стране процессы со стороны 
властных элит так и не были реализованы в пол-
ной мере. 

Молодежь современной России – неоднород-
ный слой общества, имеющий множество проти-
воречивых тенденций развития внутри себя, а, 
следовательно, и степень заинтересованности в 
проведении определенной молодежной политики 
будет зависеть от ряда внешних (экономических, 
социальных) и внутренних (культурных, психо-
логических) факторов. 

Необходимо рассматривать вопросы моло-
дежной политики как неразрывное единство го-
сударственной и негосударственной составляю-
щих. Государственная составляющая представ-
ляет собой политику государства, формируемую 
в отношении молодежи, которая реализуется при 
определяющей роли органов государственного 
управления и отражает, прежде всего, позиции и 

представления государства относительно моло-
дежи. Негосударственная составляющая моло-
дежной работы в качестве основного субъекта 
деятельности предполагает молодежь и моло-
дежные объединения, которые формулируют, 
представляют, отстаивают интересы и взгляды 
различных групп самой молодежи на свои про-
блемы и на способы их решения, а также пред-
ставления молодежи о своем месте в решении 
государственных проблем [1].  

В последние годы внимание органов феде-
ральной власти к молодежи стало носить более 
последовательный, стратегический и долгосроч-
ный характер. Разработанная стратегия Государ-
ственной молодежной политики призвана опре-
делить ее цель, приоритеты и меры, реализация 
которых обеспечит решение важнейших задач 
социально-экономического развития России в 
современном мире. 

Большое влияние на построение работы с мо-
лодежью оказывают личные взгляды руководи-
телей различного уровня на реализацию государ-
ственной молодежной политики. Это проявляет-
ся в приоритете финансирования, выделении по-
мещений, принятия программ, в определении 
рамок самостоятельности структур при принятии 
решений. 

Сильнейшим инструментом управления явля-
ется планирование и его совершенствование. 
Управление молодежной политикой определяет-
ся как осуществляемая управленческая деятель-
ность, в которой посредством постановки задач 
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планирования, организации, руководства и кон-
троля процессов разработки и освоения про-
грамм молодежной деятельности, в которой 
обеспечивается целенаправленность и организа-
ция и осуществление реализации молодежной 
политики [7, с. 31]. 

Наиболее общими принципами управления 
молодежной политикой являются анализ, целе-
полагание, планирование, организация и кон-
троль. 

Контроль за ходом выполнения реализации 
молодежных программ содержит информацию о 
том, какие работы выполнены, каков их резуль-
тат, какими были предложения по выходу из за-
труднительных ситуаций, каков прогноз завер-
шения ведущихся работ. 

Данная модель управления молодежной поли-
тикой через программно-целевой подход свиде-
тельствует о том, что процесс формирования и 
реализации молодежной политики может и дол-
жен быть управляем. Органы государственного 
управления по делам молодежи направляют 
свою деятельность на укрепление позитивных 
тенденций и коррекцию негативных тенденций в 
молодежной среде, а результатом управленче-
ской деятельности специалиста по работе с мо-
лодежью становятся краткосрочные и долго-
срочные позитивные изменения в молодежной 
среде. Программно-целевой подход в управлении 
молодежной политикой — один из наиболее 
важных подходов в совершенствовании моло-
дежной политики. 

Образование молодежи призвано осуществ-
лять непрерывный процесс производства самого 
человека, интеллектуального потенциала обще-
ства. По мнению профессора В.И.Чупрова, руко-
водителя Центра социологии Института соци-
ально-политических исследований, после резко-
го снижения в начале 90-х гг. ценность образо-
вания вновь повысилась к концу столетия и на-
чалу XXI века. Одним из важнейших условий 
выхода России из кризиса является, в том числе, 
и укрепление системы государственного и муни-
ципального управления [2]. 

В целях удовлетворения потребности в укре-
плении и развития кадрового потенциала, повы-
шения квалификации кадров, работающих с мо-
лодежью, научно-методического и информаци-
онного обеспечения повышения квалификации 
кадров муниципального уровня началось корен-
ное преобразование системы обучения и воспи-
тания управленческих кадров в молодежной по-

литике РФ. Это новое стремление сблизило тео-
ретические знания с реальной практикой жизни и 
удовлетворяет запросы молодежи и потребность 
общества в управленческих кадрах, учебную и 
общественную активность обучающихся и фор-
мирует по-новому личностные качества моло-
дежных работников.  

Разработанная государственная национальная 
программа, представленная в концепции моло-
дежной политики «Стратегия государственной 
молодежной политики РФ», — это курс на соз-
дание жизнеспособной системы непрерывного 
обучения и воспитания, обеспечения возможно-
сти постоянного духовного самосовершенство-
вания личности. Документ призывает к развитию 
партнерских отношений с молодежью, к утвер-
ждению человека как высшей социальной цен-
ности, к стремлению избегать иждивенческих 
настроений молодежи путем их активного вклю-
чения в социальное партнерство.  

В доперестроечное время в городе Куйбыше-
ве располагалась зональная комсомольская шко-
ла, которая являлась филиалом Института Моло-
дежи при ЦК ВЛКСМ и осуществляла подготов-
ку и повышение квалификации активистов ком-
сомольского движения не только по Куйбышев-
ской области, но и соседних с ней областей. Ре-
шением задач по целенаправленной подготовке 
кадров в советское время занимались зональные 
комсомольские школы, которые обеспечивались 
всеми необходимыми ресурсами: инфраструкту-
рой, финансами, кадрами, научно-методическими 
и идеологическими разработками. Результатом 
деятельности таких школ было воспитание бу-
дущих молодежных лидеров, управленцев и ор-
ганизаторов производства [3]. Необходимо было 
восстановить ранее практику обучения молодых 
лидеров, а в долгосрочной перспективе и создать 
базу для региональной и межрегиональной науч-
ной школы по вопросам молодежной политики. 

Именно на этих подготовленных и квалифи-
цированных кадрах базировалась работа по мо-
лодежной политике в Самарской области на про-
тяжении нескольких десятилетий. За годы демо-
кратических преобразований в нашей стране ко-
личество работников в системе реализации мо-
лодежной политики прошедших комсомольскую 
школу резко снизилось. Молодое поколение об-
ладает новыми взглядами, новыми подходами, 
но большим недостатком является отсутствие 
квалифицированной и специализированной под-
готовки. За годы политических преобразований 
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мы потеряли фундаментальную комсомольскую 
школу и не смогли предоставить полноценной 
замены. Произошел разрыв в подготовке кадров, 
разрыв который необходимо ликвидировать в 
ближайшее время. 

Сейчас в стране сложились некоторые эле-
менты системы подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации кадров для работы с 
молодежью. Обучающие программы реализуют 
высшие учебные заведения, в ряде регионов соз-
даны научные, учебно-методические центры ор-
ганов по делам молодежи [4]. 

На практике зачастую существует разрыв ме-
жду целями государственной молодежной поли-
тики и реальной действительностью. Более того, 
представления о жизни молодежи очень часто не 
соответствуют сложившимся реалиям. Возникает 
конфликт между идентификацией проблем мо-
лодежи государством и самоидентификацией 
проблем самой молодежью. 

Так же существенным недостатком работы по 
реализации молодежной политике является 
принцип формирования кадров. Существует оп-
ределенный регламент на основании, которого 
проводится конкурс на право занимать ту или 
иную должность. Куда большей проблемой явля-
ется, что молодые специалисты не знакомы даже 
со структурой и принципами работы обществен-
ных объединений и организаций.  

Необходимо сделать одним из приоритетных 
и обязательных критериев по подбору кадров в 
работе молодежной политики наличие опыта ра-
боты в общественных объединениях и организа-
циях. Молодые люди для дальнейшего трудоуст-
ройства, еще во время получения ими основной 
специальности, будут активно участвовать в об-
щественной жизни региона. С одной стороны это 
обеспечит приток молодежи в общественные ор-
ганизации, а с другой стороны молодые работни-
ки начинающие свою карьеру в региональном 
органе по делам с молодежью, будут иметь пер-
вичные знания о структуре организаций и объе-
динений, их функций, задач и методов работы, а 
также опыт работы с молодежью.  

Конечно же, необходимо в высших учебных 
заведениях готовить специалистов по работе с 
молодежью. Международный институт рынка, 
участвуя в конкурсном отборе, был включен в 
число 29 вузов РФ, имеющих право открыть спе-
циальность «Организация работы с молодежью» 
на дневном отделении [5] В 2004 году прошло 
лицензирование данной специальности, благода-

ря наличию специалистов- «молодежников» из 
числа ученых и практиков молодежной политики 
в Самарской области. 

Сегодня в рамках подготовки специалистов 
по организации работы с молодежью ведется 
обучение на дневном отделении, проводятся се-
минары и курсы переподготовки работников мо-
лодежной политики. Несомненно, это важный 
шаг для обеспечения в будущем квалифициро-
ванными кадрами органов региональной моло-
дежной политики.  

Большое количество проводимых конференций, 
«круглых столов», семинаров не опирались на 
новые соответствующие данные, на обобщение 
опыта, которое становится весьма актуальной 
задачей. В обилии материалов, описывающих 
работу с молодежью, давался перечень цифр, 
фактов, значение которых для эффективности 
работы с молодежью было неясно.  

Подготовка специалистов по организации ра-
боты с молодежью начнет давать результаты, но 
этот процесс не однодневный. В учебных заве-
дениях Самарской области активно работают 
профсоюзные организации, в состав которых 
входят студенты, обучающиеся на дневном отде-
лении. Активные участники профсоюзных орга-
низаций, профорги групп – это лидеры, которые 
работают в рамках своих учебных заведений, 
решают различные проблемы студентов, а также 
взаимодействуют с органами исполнительной 
муниципальной и региональной исполнительной 
власти [6]. Каждый год из высших учебных заве-
дений Самарской области выпускаются люди 
хорошо знающие структуру молодежных объе-
динений и организаций, знающие проблемы мо-
лодежи, имеющие пяти летний опыт работы в 
этой области. К сожалению эти люди не востре-
бованы далее в решение проблем молодежи. 

По мнению автора, необходимо активизиро-
вать работу с выпускниками высших учебных 
заведений, а именно лидерами студенческих 
профсоюзных организаций проводить регуляр-
ный сбор информации, проводя анкетирование, о 
заинтересованности выпускников продолжить по 
окончании учебы работать с молодежью. Также 
необходимо собирать информацию о квалифи-
цированности и подготовленности людей же-
лающих продолжить после окончания обучения 
работу с молодежью, по средствам тестирования 
и характеристик от председателей профкомов, 
чтобы в дальнейшем, используя сформирован-
ную базу данных, привлекать к работе в процес-
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се реализации молодежной политики Самарской 
области.  

 Важно создавать возможности для молоде-
жи быть полезной обществу, дать молодежи 
инструмент для развития личной жизни, нау-
чить объединять свои усилия, создавать меха-
низмы для объединения социального служения 
народу [8]. 

Так же существуют проблемы с информиро-
ванием населения Самарской области о деятель-
ности органов по реализации молодежной поли-
тики. Информация, которая поступает по кана-
лам средств массовой информации, дает не дос-
таточно-полную картину о деятельности Мини-
стерства культуры и молодежной политики. Жи-
тели области не знают о том, какие мероприятия 
проводятся и на что именно направлена деятель-
ность по работе с молодежью.  

Информация на каналах радио и телевидения 
обрывочная и не систематическая, доступ к элек-
тронным информационным ресурсам на данный 
момент доступна далеко не всем, а газеты и жур-
налы не являются популярным источником ин-
формации. На улицах муниципальных образова-
ний мы можем наблюдать множество информа-
ционных стендов, но на них располагается в ос-
новном рекламная информация о концертах 
звезд эстрады.  

Можно сделать выводы, что года прошедшие 
после распада СССР, а вместе с ним и партийных 
школ лидеров общественных объединений соз-
далась острая проблема в кадровом обеспечении 
органов молодежной политики [9]. Меры по пре-
одолению этой проблемы недостаточны и тре-
буют большего внимания. Сейчас в высших 
учебных заведениях начали готовить специали-
стов по организации работы с молодежью, но 
количество таких специалистов пока очень мало. 
Так же остро стоит вопрос и с переподготовкой 
работников молодежной политики. По итогам 
анализа задач и функций регионального органа 
власти Самарской области можно сделать вывод, 
что существуют проблемы с информированием 
населения Самарской области о деятельности 
органов по реализации молодежной политики, а 
также с организацией взаимодействия с общест-
венными объединениями, организациями и дру-
гими министерствами занимающиеся вопросами 
затрагивающими интересы молодежи. 
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IMPROVEMENT OF YOUTH POLICY SAMARA REGION 
 

Youth policy is one of the specific activities of legislative and Executive power, consid-
ered as an element of public security of the state, which is responsible for the participation 
of youth in public-political, socio-economic, which provides modernization of the society, 
forming new social norms through a system of work with young people. Attitudes of young 
people are not and will not always meet the needs of the country and its territories in the in-
novative development. Youth work is characterized by pragmatism and inconsistency. All 
of this suggests that currently the implementation of state youth policy in municipalities are 
not always effective. Youth work is characterized by pragmatism and inconsistency. 

 
Key words: youth policy, national youth policy, municipal development, development of 

territories. 
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УПРАВЛЕНИЕ ЭТНИЧЕСКИМИ ПРОЦЕССАМИ: ОПЫТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В ИСТОРИЧЕСКОЙ   РЕТРОСПЕКТИВЕ 

 
 Статья посвящена проблеме управления в сфере этнических процессов. Изучались 

некоторые аспекты ситуации среди иммигрантских общин. Исследование связано с 
историей иммиграции в западные страны, например, в США, начиная с первых лет 
ХХ века. Автор исследовал такие стороны вопроса об иммиграции, как движение за 
ограничение и даже полный запрет иммиграции. 

 
Ключевые слова: парламент, конгресс, законодательная отрасль власти, закон, за-

конопроект, правительство, иммиграция, этнополитические конфликты.  
 

В управлении этническими процессами при-
нимают участие органы государственной власти 
всех отраслей. Важная роль отводится законода-
тельным (представительным) органам власти, 
как на уровне региона, так и на общегосударст-
венном уровне. Парламенты различных госу-
дарств принимают законы о регулировании эт-
нических процессов, включая миграцию населе-
ния. Законодательное регулирование иммигра-
ции происходило в странах Запада, в Европе и 
Америке, на рубеже XIX – XX вв. Показателен 
опыт США в организации деятельности законо-
дательной ветви власти в отношении иммигра-
ции. Американская нация сложилась в условиях 
массовой иммиграции. В то же время, приток 
нерегулируемой иммиграции в США стал вызы-
вать раздражение и неприязнь американского 
населения и неблагоприятную для иммигрантов 
деятельность американского правительства. В 
антииммиграционную деятельность в США 
включились и законодательные органы власти в 
штатах и во всей федерации.  

В США противников иммиграции называли 
рестрикционистами, а защитников прав имми-
грантов – антирестрикционистами. Вопрос об 
иммиграции в Америку из Европы и Восточной 
Азии встретил довольно бурное обсуждение в 
американском парламенте – конгрессе. Рестрик-
ционистами являлись сенаторы Х. Джонсон и 
Перкинс (от штата Калифорния), Дж. Джирин 
(Орегон), Ф. Ньюлендс (Невада), Ф. Диллингхэм 
(Вермонт), Дж. Спунер (Висконсин), Гоулдфогл 
(Нью-Йорк), члены палаты представителей Дж. 
Нолан, Ноуленд, Рейкер, Карри, У. Кент (от Ка-

лифорнии), Петерсон (Колорадо), Беннет (Нью-
Йорк), Френч (Айдахо), Брайан (Вашингтон). 

Антирестрикционистская группировка также 
была крупной и влиятельной: сенаторы Р. Бэкон 
(Джорджия), Гейри (Южная Каролина), члены 
палаты представителей Саундерс (Вирджиния), 
Гарднер, Манн (Массачусетс), М. Дайс, Харди 
(Техас), Бартольдт, Сиссон (Миссури), Лобан 
(Небраска).  

В декабре 1906 г. Американский конгресс 
рассмотрел вопрос о японской иммиграции в 
США. Дж. Джирин потребовал пересмотреть 
условия американо-японского договора, который 
обусловил в 1894 г. рост японской иммиграции в 
США. Джирина поддержал сенатор Перкинс, 
утверждавший, что квота на японскую иммигра-
цию в США была значительно превышена в 1906 
г. Несмотря на все усилия рестрикционистов, их 
резолюция не была принята. Влияние антирест-
рикционистов было еще сильно, а сама японская 
иммиграция не казалась такой уж проблемой [1, 
p. 297, 372].  

Воодушевленные успехами властей Сан-
Франциско (Калифорния), которые ввели огра-
ничения на обучение детей японских иммигран-
тов в общественных школах, американские рест-
рикционисты попытались добиться новых, более 
жестких квот для въезда японцев в США. В фев-
рале 1907 г. вопрос о японской иммиграции 
опять обсуждался в конгрессе США. Диллингхэм 
высказался за дополнения к закону об иммигра-
ции 1903 г. [2, p. 2950]. С подобным заявлением 
выступил также лидер рестрикционистов, сена-
тор из штата Массачусетс Г.К. Лодж. Антирест-
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рикционист Бэкон назвал проектируемую по-
правку к закону 1903 г. искусственным барьером, 
который представители западных штатов поста-
рались воздвигнуть на пути иммигрантов из Вос-
точной Азии, что отвечало интересам лобби За-
пада США, а не интересам всего Союза [2, p. 
2940]. Все же, в 1907 г., была принята поправка к 
закону об иммиграции, ужесточившая контроль 
над иммигрантами в США. 

В марте 1908 г. в палате представителей раз-
вернулась дискуссия по поводу иммиграции из 
Японии. Френч призвал к исключению японцев из 
общественной жизни США: «Кровь японцев не 
должна смешиваться с нашей» [3, p. 3496]. Френч 
обвинил японских иммигрантов, представителей 
трудовой миграции, в том, что они соглашались 
на неподобающе низкий уровень заработной пла-
ты и плохие условия труда и быта, чем снижали 
уровень жизни американских работников [3, p. 
3495]. Бэкон резко выступил против законопроек-
та Френча, даже с компромиссными изменениями 
в этом билле. В итоге билль Френча был отверг-
нут палатой представителей [4, p. 228]. 

При администрации президента США Т. Руз-
вельта острота вопроса о японской иммиграции в 
США была наибольшей за все предыдущее вре-
мя американо-японских отношений. Во время 
правления его преемника, президента США У.Г. 
Тафта, японская иммигрантская диаспора на 
время перестала быть эпицентром национальной 
политики США. Но в 1912 г. американский кон-
гресс вновь стал ареной дискуссий вокруг япон-
ского вопроса. Поправку к биллю об иммиграции 
предложил сенатор Гоулдфогл. Законопроект 
обсуждался в палате представителей, где Хейс, 
поддержанный Рейкером, выступил инициато-
ром нового наступления на права японских им-
мигрантов. Бурный протест против рестрикцио-
нистской поправки к иммиграционному закону 
США 1907 г. проявили Гарднер, Мур, Дайс, 
Манн, которые предупреждали против нежела-
тельных трений в отношениях с Японией вслед-
ствие дискриминации японских иммигрантов в 
США. Мур напрямую спросил Рейкера: «Не при-
ведет ли одобрение вашей поправки к вовлече-
нию Соединенных Штатов в конфликт с Япон-
ской империей?» На это Рейкер ответил: «Ко-
нечно, нет. Неужели вы собираетесь спрашивать 
у каждой иностранной державы, можно ли ей 
объявить, что ни один из граждан этого государ-
ства, не умеющий читать, не будет допущен в 
Соединенные Штаты? Неужели вы намерены 

спрашивать разрешения на то, чтобы изгнать из 
страны индийских рабочих?» [5, p. 742, 816]. 

Рестрикционисты не добились выполнения 
своих антияпонских замыслов при президенте 
Тафте. Важные события вокруг японской имми-
грантской общины развернулись при президенте 
В.Т. Вильсоне. В мае 1913 г. ситуация вокруг нее 
обсуждались в американском конгрессе. Манн, 
Дайс и Бартольдт осудили действия властей шта-
та Калифорния, которые лишили японцев права 
владеть землей на его территории. Одновременно 
вспомнили вопрос о возможности обучения детей 
японских иммигрантов в общественных школах 
Сан-Франциско. С. Шерли (Кентукки) призвал 
обеспечить им такую реальную возможность. 
Бартольдт предложил резолюцию, в которой го-
ворилось, что только «конгресс обладает всей 
полнотой власти для принятия законопроектов, 
регулирующих права и льготы граждан страны 
или проживающих в ней иностранцев». Эта резо-
люция была направлена на то, чтобы именно кон-
гресс, а не президент или правительство США, 
решал сложные внутриполитические проблемы, 
связанные также с отношениями с иностранными 
государствами [6, p. 1973]. Сенат отверг данную 
поправку [7, p. 63]. 

Общественное мнение США разделилось на 
рестрикционистов и антирестрикционистов. 
Журналист У. Вёльке опубликовал статью в 
журнале «Аутлук» в 1913 г., в которой ратовал за 
спасение страны от японской «желтой опасно-
сти», которая, по его словам, охватила все сто-
роны американской жизни. «Арийский гранит 
будет противостоять азиатским гнейсам», - ис-
пользуя геологическую лексику уверял У. Вёль-
ке [8, p. 16]. Японский посол в Вашингтоне Су-
теми Чинда надеялся, что правительство и зако-
нодатели США сумеют обуздать слишком не-
примиримых рестрикционистов. Об этом он со-
общил министру иностранных дел Японской им-
перии Нобуаки Макино в сентябре 1913 г.: «Пре-
зидент коснулся взаимоотношений Японии и Со-
единенных Штатов, заметив, что он уверен в 
возможности достижения компромисса. Хотя он 
не разъяснил условий этого компромисса, кажет-
ся, у него имеется такой план» [9, p. 307]. Япон-
ский дипломат тогда ошибся: президент и кон-
гресс не смогли вмешаться в ход событий вокруг 
японской иммигрантской диаспоры в западных 
штатах, где внутриполитическими вопросами 
распоряжались власти штатов. 
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На сессии американского конгресса, в январе-
феврале 1914 г. рестрикционисты предприняли 
новое наступление на права японских иммигран-
тов в США. Рестрикционистски настроенные 
политики добивались введения теста на грамот-
ность для иммигрантов, что могло уменьшить их 
приток в страну. Бёрнетт и Лобек выступили 
против проектируемого билля. Белл постарался 
уговорить своих оппонентов изменить их точку 
зрения: «Жители штата Калифорния и всего Ти-
хоокеанского побережья жизненно заинтересо-
ваны в том, чтобы не допустить в США японских 
иммигрантов». Он назвал упомянутый вопрос не 
менее важным, чем уменьшение притока мекси-
канских пеонов в южные штаты, о которой упо-
мянул Бёрнетт [10, p. 2762]. 

Хейс инициировал поправку к иммиграцион-
ному биллю, предусматривавшую новые ограни-
чения для проживания в США «индусов, «мон-
голов», малайцев и негров», ссылаясь на мнение 
известного социолога Г. Спенсера, который осу-
ждал совместное проживание представителей 
разных рас. Хейс уверял, будто смешение евро-
пейцев, азиатов и африканцев в Центральной и 
Южной Америке способствовало тому, что насе-
ление этих регионов отличалось особой агрес-
сивностью к североамериканской цивилизации, и 
признал американцев уберечь страну от подоб-
ной перспективы. Повторяя обычные доводы ре-
стрикционистов, Хейс демагогически спрашивал, 
почему допустимая в южных штатах расовая 
сегрегация становится нежелательной на Тихо-
океанском побережье США. Бёрнетт пожелал 
отказаться от антияпонских поправок Хейса и 
Рейкера при принятии иммиграционного билля. 
Китинг напрямую спросил представителя Ала-
бамы, хотел бы он, чтобы «цветных» исключили 
из общественной жизни страны. Если да, то не 
следовало препятствовать рестрикционистам 
сделать то же самое в отношении японских им-
мигрантов [10, p. 2781].  

Ноуленд, Хейс и Рейкер считали, что пришло 
подходящее время для принципиального реше-
ния вопроса о японской иммиграции в США. 
Ноуленд даже привел в качестве аргумента в 
пользу исключения японцев из американской 
общественной жизни цитату из избирательной 
программы демократической партии США. Ка-
лифорнийский представитель настаивал на том, 
что в этой программе от 1908 г. говорилось о не-
обходимости поставить заслон на пути японцев в 
США. На самом деле в программе демократов 

имелось утверждение, что эта партия возражала 
против такого притока иммигрантов, который 
мог бы «послужить причиной расового конфлик-
та или вовлечь нас в дипломатический конфликт 
с восточными державами» [11, p. 285]. Рестрик-
ционист Брайан в палате представителей заявил, 
что у американцев имелось право не пускать в 
свою страну японцев: «Мы говорим, что у нас 
есть право ограничить или запретить иммигра-
цию из Азии, но, в то же время, мы можем тор-
говать с Востоком», - уверял Брайан [12, p. 
16615].  

Тем не менее, антирестрикционисты не дали и 
на этот раз принять антияпонский билль. Борьба 
рестрикционистов и антирестрикционистов по 
вопросу о японской иммиграции продолжалась 
во время 1 мировой войны. В 1917 г. в США 
приняли тест на грамотность для иммигрантов и 
запретили доступ в страну всем азиатским имми-
грантам, кроме выходцев из Японии и Филиппин 
[13, p. 20-23]. Президент В.Т. Вильсон наложил 
вето и на эту версию иммиграционного закона.  

Чтобы лучше представить себе положение 
японских иммигрантов, палата представителей 
предприняла инспекционную поездку на запад-
ное побережье США. С удивлением члены ко-
миссии конгресса открывали для себя истинные 
масштабы японского землевладения. Особенно 
их поразил размах, с которым был организован 
бизнес «картофельного короля» Калифорнии Дж. 
Симы [14, p. 138]. В 1920 г. в США реорганизо-
вали Лигу по изгнанию японцев.  

В 1921 г. рестрикционисты неоднократно 
инициировали принятие антияпонских иммигра-
ционных биллей, а в 1924 г. американские власти 
полностью запретили доступ японским имми-
грантам в США [15, с. 110-111]. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Со времен перехода к рыночной экономике, снизилась эффективность выполнения 

провозглашенных в основном законе страны социальных функций. Основными при-
чинами являются снижение рождаемости, рост смертности, снижение прироста ми-
грационного движения. Причиной роста смертности населения в России специалисты 
называют: ухудшение качества жизни, снижение доступной медицинской и лекарст-
венной помощи, неуверенность в своем будущем и будущем своих детей и т.д. Если 
основная часть работоспособного населения находит способы и средства существова-
ния, то тем, кто не смог адаптироваться в ситуации резкого перехода от одной системы 
к другой в силу физических или иных причин, государство должно гарантировать их 
права. Эти гарантии осуществляются посредством реализации социальной политики.  

 
Ключевые слова: социальная защита, социальные гарантии, льготы, социальная 

политика. 
 

Основными направлениями политики соци-
ального государства являются обеспечение дос-
тойной жизни и свободного развития человека, 
которые реализуются через систему осуществле-
ние социальных гарантий. Конституция Россий-
ской Федерации, определяя наше государство как 
социальное, закрепила положение о том, что в РФ 
«охраняется труд и здоровье людей, устанавлива-
ется гарантированный минимальный размер опла-
ты труда, обеспечивается государственная под-
держка семьи, материнства, отцовства и детства, 
инвалидов и пожилых граждан, развивается сис-
тема социальных служб, устанавливаются госу-
дарственные пенсии, пособия и иные гарантии 
социальной защиты».   

Одна из основных проблем развития социаль-
ной защиты населения заключается в том, что 
после принятия Федерального закона №122-ФЗ 
льготные категории населения (ветераны труда, 
труженики тыла и др.), имеющие установленный 
федеральными законами равный статус, но про-
живающие в разных регионах нашей страны, 
стали получать совершенно разный уровень ма-
териальных благ. А произошло это потому, что в 
соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ 
часть ранее установленных льгот была передана 
для исполнения с федерального на региональный 
уровень, а натуральные льготы на федеральном 

уровне заменены денежной компенсацией [1]. В 
ряде регионов власти также пошли по пути заме-
ны части льгот денежной компенсацией. 

С одной стороны, несомненно, законодатель, 
принимая названный выше закон, руководство-
вался благой целью: льготы должны получить все, 
кто имеет на них право. При этом в федеральном 
законе прямо указана норма о том, что размер 
льгот не может быть уменьшен по сравнению с 
тем, что гражданин получал до его принятия. С 
другой стороны, налицо многочисленные акции 
протеста в первые месяцы реализации данного 
закона – люди недовольны, а значит, добрые на-
мерения остались таковыми только на бумаге.  

Эта ситуация была вполне прогнозируема. 
Ранее существовавшие льготы не были подкреп-
лены реальным финансированием. Фактически 
их исполнение возлагалось на муниципалитеты. 
В отсутствие денежных средств реализация 
льгот породила накопление громадной кредитор-
ской задолженности предприятий транспорта и 
жилищно-коммунального хозяйства. Муниципа-
литеты стали освобождены от реализации зако-
нодательства о льготах, и у предприятий транс-
порта и ЖКХ не осталось гаранта погашения за-
долженности.  

Основная причина, по которой мы сегодня не 
можем говорить о единстве социальных гаран-
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тий на всем правовом пространстве, кроется в 
межбюджетных отношениях, а точнее, в отсутст-
вии законодательно закрепленного механизма 
межбюджетных отношений.  

Главной проблемой в этой связи является раз-
работка и законодательное утверждение соци-
альных стандартов. Поэтому необходимо подго-
товить проекты федеральных законов, утвер-
ждающие соответствующие стандарты, опреде-
ляющие порядок расчета финансовых нормати-
вов и порядок формирования и расходования 
средств бюджетных фондов [2].  

Предоставление налоговых льгот предприяти-
ям, принимающим активное участие в реализа-
ции социальной политики государства в виде 
предоставление рабочих мест гражданам с огра-
ниченными возможностями, в виде оказания бла-
готворительной помощи. Значение данной нор-
мы особенно высоко для обеспечения достойной 
жизнедеятельности людям с ограниченными 
возможностями, так как способствует созданию 
условий для независимой жизни всех граждан, 
принадлежащих к этой категории. Достойная 
жизнедеятельность - это не существование ис-
ключительно за счет поддержки близких и не-
большие государственных выплат, а реализация 
права иметь широкий выбор возможностей и 
права выбирать приемлемый род деятельности, 
быть полезным обществу, а не обузой. 

Государственная социальная защита населе-
ния в Российской Федерации осуществляется в 
соответствии со следующими принципами: гу-
манизма и социальной справедливости, в рамках 
которого предусматривается надлежащим обра-
зом оценить личный потенциал человека, его 
внутренние ресурсы, а также не только выявить, 
но и осознать основные причины жизненных за-
труднений, определить пути выхода. 

Во исполнение Федерального закона №122-
ФЗ почти 50 % льготников, ранее обеспечивав-
шихся из федерального бюджета (11,8 млн. из 
25,4 млн. человек), отнесены на региональный 
уровень [3]. В результате большая часть (до двух 
третей) из всех льготировавшихся (по разным 
оценкам, 21-28 млн. человек) теперь находится в 
сфере социальных обязательств регионов , так 
как бюджеты примерно 40 субъектов РФ остро-
дефицитны. Таким образом, данный закон также 
подрывает и концепцию «Единого социального 
пространства» страны, которое может быть вос-
становлено путем систематического установле-
ния социальных стандартов, корректировка их с 

учетом инфляции и четкой системой контроля 
над соблюдением данных стандартов. Функцию 
помощи в обеспечении гарантий и контроля над 
соблюдением стандартов могут выполнять госу-
дарственные компенсационные фонды [4]. 

Создание фонда компенсаций можно оценить 
как механизм более четкого распределения до-
ходных и расходных полномочий бюджетов всех 
уровней и сокращению числа социальных гаран-
тий, необеспеченными конкретными источника-
ми финансирования. Фонд компенсаций может 
быть включен в раздел Федерального бюджета 
«Финансовая помощь бюджетам других уровней 
функциональной классификации расходов феде-
рального бюджета», хотя по своей сути выступа-
ет как способ реализации полномочий Федера-
ции в социальной сфере.  

Для расчета обоснованной потребности субъ-
ектов Федерации в финансовых средствах на 
реализацию социальных законов правительству 
необходимо совместно с субъектами Федерации 
уточнить льготы и выплаты по всем социальным 
законам, так как в действующем законодательст-
ве до сих пор имеется большое количество дуб-
лирующих друг друга норм.  

В настоящее время в стране действуют свыше 
тысячи нормативных актов, предусматривающих 
те или иные льготы для различных категорий 
граждан, а численность лиц, которые имеют пра-
во на получение различных выплат, льгот и ком-
пенсаций, достигает 100 млн. россиян. При этом 
подавляющая часть гарантий и льгот предостав-
ляется в виде социальной помощи на уравнитель-
ной основе. Поэтому при значительных бюджет-
ных средствах, направляемых на социальные ну-
жды, реальная помощь, которая доходит до кон-
кретного человека, зачастую просто символична. 
Для обеспеченных это пособия не имеют значе-
ния, а малообеспеченным гражданам они не га-
рантируют необходимой социальной защиты [5]. 

Одним из средств социальной защиты служит 
государственный (областной) социальный заказ. 
Потребность в нем обусловлена острой социаль-
ной и экономической ситуацией, необходимостью 
наиболее рационального использования средств 
субъектов Российской Федерации, выделяемых на 
социальные программы. Одним из основных 
принципов социального заказа является распреде-
ление средств, направляемых на решение соци-
альных проблем, на основе результатов открытых 
публичных конкурсов. Указанный механизм по-
зволяет повысить уровень конкуренции между 
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организациями различных форм собственности 
при реализации целевых социальных программ, 
обеспечивает «прозрачность» расходования 
средств на социальные нужды и, следовательно, 
повышает экономическую эффективность соци-
ального инвестирования. Вместе с тем повышает-
ся уровень поддержки общественной инициативы. 
В данном случае, речь идет не о персонифициро-
ванных льготах, выдаваемых той или иной орга-
низации, а о поддержки органами власти субъек-
тов Российской Федерации целевых программ, 
направленных на решение наиболее острых соци-
альных проблем. В ряде регионов уже приняты 
нормативные акты, регулирующие областной за-
каз. Проекты такого рода необходимо разрабаты-
вать на основе нужд территории.  

Социальные инвестиции означают дополни-
тельные издержки, поэтому особую важность для 
распространения социальной ответственности 
бизнеса имеет государственное стимулирование 
[6]. Стимулирование, как правило, принимает 
форму налоговых льгот, но в современных рос-
сийских условиях, приобретает особую важность 
встречное финансирование социально значимых 
проектов в форме частно-государственного 
партнерства. Таким образом, социально ответст-
венные субъекты предпринимательства получа-
ют весомые экономические преимущества, обу-
словленные ростом инвестиционной привлека-
тельности. Корпоративная ответственность охва-
тывает широкий диапазон действий бизнеса в 
экономической, социальной и экологической об-
ластях. Она базируется на соблюдении законода-
тельства, а также дополнительных добровольных 
инициативах компаний, вносящих вклад в обще-
ственное развитие. 

Бизнес ожидает от государства результатив-
ных действий в поддержку ответственного пред-
принимательства - создания благоприятного 
климата для развития деловой активности и эф-
фективных социальных инвестиций бизнеса, 
расширения практики частно-государственного 
партнерства в решении социально-значимых 
проблем, признания результатов ответственных 
действий компаний [7].  

В течение всего переходного периода, кото-
рый продолжается и сейчас социальная политика 
в нашей стране реализуется неэффективно, дос-
тижение поставленных целей не осуществляется. 
На практике для Российской Федерации харак-
терно сведение социальной политики к выдаче 
наиболее уязвимым слоям населения минималь-

ных пособий, снятие с властных структур ответ-
ственности за производство общественных благ 
и слабое влияние на привлечение крупного биз-
неса к социальной ответственности [8].  

Несмотря на неудовлетворительное осущест-
вление социальной политики со стороны феде-
ральных органов власти в Самарской области 
происходят положительные сдвиги в социальной 
сфере. Созданы основы полноценной системы 
социальной защиты населения и сформированы 
условия для ее дальнейшего развития. 

Активное привлечение средств массовой ин-
формации к информированию и пропаганде про-
водимых реформ системы социальной защиты 
населения вызовет немедленную реакцию со 
стороны населения. Своевременное проявление 
обратной связи необходимо не только для опре-
деления дальнейшего курса социальной полити-
ки и способов ее реализации, но и для внесения 
корректив в осуществляемых проектах.  

Все вышеперечисленные решения действую-
щих проблем приведут к формированию четко 
слаженного механизма осуществления социаль-
ной защиты населения. Основными принципами 
данного механизма будут: 

- доступность; 
- информационная и техническая оснащенность; 
- экономичность материальных затрат; 
- экономичность человеческих ресурсов; 
- высокая эффективность социальной политики. 
 
 

Библиографический список 
 
1. Локонова Ю.М. Профессиональное развитие 

кадров системы социальной защиты населения РФ // 
Социальная работа.  № 2. 2009. С. 15–21. 

2. Миронова Т.К. К вопросу об определении по-
нятия "социальная защита" (правовой аспект) // Тру-
довое право. 2008. № 3. 

3. Сараев А.Л., Сараев Л.А. К теории структурной 
модернизации производственных предприятий // 
Вестник Самарского государственного университета. 
2012. № 10(101). С. 160-169. 

4. Сараев А.Л., Сараев Л.А. К оценке прибыли и 
затрат предприятий, модернизирующих структуру 
производства // Вестник Самарского государственно-
го университета. 2013. № 1(102). С. 186-196. 

5. Тюкавкин Н.М. «Государственная» револю-
ция и приватизация в России // Аудит и финансовый 
анализ. 2008. № 3. 

6. Тюкавкин Н.М. Региональная политика кон-
курентного федерализма // Регионология. 2008. № 3.  
С. 13-17. 



Математика, экономика и управление                                                                                                    2016 Том 2 № 1 
 

72 

_______________________________ 
* Redina Elena Fеdorovna (chugunova-l@mail.ru), Department of State and Municipal Management. Samara University,        

34, Moskovskoye shosse, Samara, 443086, Russian Federation. 

7. Швецов А. Либерализация государственной 
социальной политики // Вопросы экономики. 2006.   
№ 7. С.73-81. 

8. Юкласова А.В. Государственное регулирова-
ние здравоохранения: опыт и тенденции / Современ-
ные проблемы управления: межвуз. сб. науч. тр. / под общ. 
ред. С.А. Мартышкина С.А., С.А. Ключникова. Самара: 
Изд-во "Самарский университет", 2015. Вып. 8. С.105-114. 

 
 

References 
 

1. Loginova Y.M. Professional development of per-
sonnel of the system of social protection of the population 
of Russia // Social work. No. 2. 2009. P. 15-21. 

2. Mironova T.K. To the question of the definition of 
"social protection" (legal aspect) // Labor law. 2008. No. 3. 

3. Saraev A.L., Barnes, L.A., To the theory of struc-
tural modernization of the industrial enterprises//Vestnik 
of Samara state University. 2012. № 10(101). P. 160-169. 

4. Saraev A.L., Barnes, L.A., To the assessment of 
profits and expenses of the enterprises modernizing pro-
duction structure // Vestnik of Samara state University. 
2013. No. 1(102). P. 186-196. 

5. Tyukavkin N.M. The "state" of the revolution and 
privatization in Russia//Audit and financial analysis. 
2008. No. 3. 

6. Tyukavkin N.M. Regional policy of competitive 
federalism/Regionology.2008.№3. S. 13-17. 

7. Shvetsov A. the liberalization of the state social 
policy / A. Shvetsov. // Questions of economy.  2006.   
No. 7. P. 73-81. 

8. Klasowa A.V. State regulation of health care: ex-
perience and trends / Modern problems of management: 
interuniversity collection. SB. nauch. Tr. under the Gen-
eral editorship of S.A., S.A., S.A. Klyuchnikova. Samara: 
Publishing house "Samara University", 2015. Vol. 8.       
P. 105-114. 

 

 
 

E.F. Redina * 
 

IMPROVEMENT OF SOCIAL PROTECTION 
OF POPULATION OF SAMARA REGION 

 
Since the transition to a market economy has decreased the effectiveness of the imple-

mentation stated in the constitutional law of the country social functions. The main reasons 
are the declining birth rate, increasing mortality, reducing growth of migration movements. 
Cause of increased mortality in Russia experts call: deterioration of life quality, reduction of 
available medical and medicinal help, the uncertainty in their future and the future of their 
children, etc. If the bulk of the working population finds ways and means of existence, those 
who could not adapt in the situation of an abrupt transition from one system to another be-
cause of physical or other reasons, the state must guarantee their rights. These guarantees 
are carried out through the implementation of social policy. 

 
Key words: social protection, social guarantees, benefits, social policy. 
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АНАЛИЗ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ СИСТЕМОЙ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ 

ИЗРАИЛЯ И ГЕРМАНИИ 
 

В статье рассматривается современное состояние зарубежного опыта государст-
венного управления в системе здравоохранения в экономически развитых странах, та-
ких как Израиль и Германия. Выделены ключевые моменты государственного управ-
ления, а также представлены основные положения концепций моделей управления в 
системе здравоохранения. 

 
Ключевые слова: Государственное управление, система здравоохранения, страте-

гия, политика, государственное финансирование. 
 

 
Опыт государственного управления в системе 

здравоохранения рассмотрим на примере двух 
стран – Израиля и Германии. 

Государство Израиль – это страна, развитая в 
экономическом и технологическом смысле, об-
ладающая признанной великолепной системой 
здравоохранения во всем мире. Достижения 
израильской медицины бесспорны. Все процес-
сы, связанные со здравоохранением, курируют-
ся министерством здравоохранения. Предостав-
ление и оплата медицинских услуг в Израиле 

осуществляется в рамках государственной про-
граммы обязательного медицинского страхова-
ния, в рамках службы национального страхова-
ния  и гарантирует предоставление услуг здраво-
охранения для всех граждан Израиля [4]. В Из-
раиле существует развитая государственная сис-
тема медицинских учреждений, которая гаранти-
рует равные возможности по получению меди-
цинских услуг всеми гражданами. Система здра-
воохранения состоит из медицинских касс.

            
 

 

 

 

 

                     

    

 

 
 

Рис. Медицинские кассы Израиля 
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Система здравоохранения Израиля построена 
на государственном медицинском страховании. 
Право на медицинское обслуживание гарантиру-
ется всем жителям страны - страховые кассы 
больницы осуществляют медицинское страхова-
ние, фонд которого поддерживается ежемесяч-
ными взносами застрахованных лиц и вкладами 
работодателей. Это предоставляет право на при-
обретение лекарств по сниженным ценам. Поми-
мо больничных касс, существуют государствен-
ные и муниципальные лечебные организации, 
пункты скорой помощи, а также частные меди-
цинские учреждения. 

Набор медицинских услуг, предусмотренных 
государственным страхованием, называется 
"корзиной здоровья". "Корзину" утверждает пра-
вительство, и она действует для всех больничных 
касс. Комплекс услуг, входящий в «корзину здо-
ровья» не покрывает всех видов лечения и ле-
карств, в которых может возникнуть необходи-
мость. И поэтому возникает необходимость в 
дополнительном страховании за отдельную еже-
месячную плату. В рамках дополнительных 
страховок, могут входить такие услуги как: 
трансплантация органов, операции и лечение за 
границей; некоторые виды анализов; помощь в 
оплате операций, проводимых частным образом; 
скидки на лечение зубов [5]. 

Обеспечение здоровья женщин и детей зани-
мает центральное место в израильской системе 
здравоохранения. Во всех населенных пунктах 
есть консультации матери и ребенка, в которых 
новорожденные состоят на учете. Израильские 
врачи добились больших успехов в уходе за но-
ворожденными, появившихся на свет на ранних 
сроках беременности. Также особое развитие 
получила репродуктивная медицина. В рамках 
обязательного медицинского страхования преду-
сматривается возможность лечения бесплодия и 
проведение искусственного оплодотворения. Оп-
лачивает государство такую помощь бездетным 
или имеющим одного ребенка или незамужним 
женщинам, желающим стать матерями [6]. 

Финансирование производится через бюджет 
государства, страховые взносы в больничные 
кассы, через параллельный налог, взимаемый 
отделом национального страхования с работода-
теля за работающих по найму, а также пожертво-
вания от частных лиц и общественных организа-
ций. Ведомство государственного страхования 
распределяет собранные налоговые средства ме-
жду кассами больниц. Каждая касса получает 

финансовые средства пропорционально числу 
клиентов и принимает во внимание возрастной 
коэффициент, недостаток средств на обеспече-
ние «корзины здоровья» компенсирует Мини-
стерство финансов за счет средств государствен-
ного бюджета.  

Преимущества израильской системы здраво-
охранения заключается в подготовке врачей. В 
Израиле профессия врача считается престижной и 
почитаемой, поэтому подход к их подготовке яв-
ляется очень сложным и серьезным процессом. 
Разрешение на преподавание медицины имеется 
только у четырех учебных заведений, требования 
для поступления на медицинский факультет одни 
из самых высоких в мире, конкурс составляет 
свыше семисот человек на место.  

Для получения медицинского образования 
необходимо закончить университет. После окон-
чания вуза и получение диплома, будущий врач 
несколько лет стажируется, после стажировки, 
он сдает экзамен на получение лицензии врача 
общего профиля. При желании специализиро-
ваться в какой – либо сфере (кардиологии, онко-
логии и т.п.) доктор проходит дополнительное 
обучение в выбранной сфере и стажировку, ко-
торая занимает около пяти лет. Затем ему необ-
ходимо сдать экзамен на звание врача – специа-
листа и получить соответствующую лицензию, и 
может параллельно с работой начать частную 
практику. Весь процесс обучения занимает не 
менее шестнадцати лет [6]. 

При получения лицензии обучение не завер-
шается, один раз в неделю все врачи прослуши-
вают лекции и участвуют в семинарах, посвя-
щенных новым методам лечения и открытиям в 
области медицины. Кроме этого раз в несколько 
лет каждый израильский доктор проходит дли-
тельную стажировку (которая продолжается от 
полугода до года) за рубежом, а в среднем три 
раза в год посещает различные зарубежные кон-
ференции. Это позволяет обмениваться опытом и 
совершенствовать свои навыки.  

Израильский врач несет личную уголовную 
ответственность в случае врачебной ошибки или 
халатности, поэтому они дорожат своей лицен-
зией и ответственно относятся к постановке ди-
агноза и назначению лечения. Израильская юри-
дическая база системы здравоохранения основа-
на на трех законах: закон о государственном 
страховании здоровья, закон о правах больного, 
закон о соблюдении врачебной тайны. 

 



 В.Ю. Анисимова, Т.В. Брусянцева  Эффективность показателей функционирования отдельных инфраструктурных 
отраслей экономики 

75 

О.В. Семенова Анализ государственного управления системой здравоохранения Израиля и Германии 

На основании закона о государственном стра-
ховании здоровья, страхование является обяза-
тельным и гарантируется оказание медицинской 
помощи всем жителям страны, комплекс услуг 
един для всех, ответственность за покрытие рас-
ходов на медицинское обслуживание берет на 
себя правительство Израиля, каждый житель 
имеет право самостоятельно выбрать одну из че-
тырех больничных касс. 

Финансовая база системы здравоохранения 
основана на том, что каждый гражданин платит 
за обязательную медицинскую страховку от 3,1% 
до 5% от его зарплаты. За пенсионеров, инвали-
дов, безработных платит государство. 

Исполнительная база представлена больнич-
ными кассами. Больничные кассы являются ис-
полнительной основой закона об обязательном 
медицинском страховании, предоставляя меди-
цинские услуги, определенные государством, 
входящие в корзину услуг. Все больничные кас-
сы предоставляют четыре уровня медицинских 
услуг, определенных государством. Первый уро-
вень – семейный врач и педиатр, принимающий 
в окружных клиниках. Второй уровень представ-
лен специалистами различных направлений, ра-
ботающих в районных клиниках. Третий уровень 
– госпитализация. Четвертый уровень – восста-
новление и реабилитация. 

Министерство здравоохранения в Израиле - 
это правительственное учреждение, отвечающее 
за вопросы здравоохранения в государстве Изра-
иль. Министерство отвечает: за работу в области 
здравоохранения в Израиле; за получение меди-
цинскими работниками лицензий, осуществле-
ние контроля над практикой этих профессий; за 
осуществление надзора за деятельностью боль-
ничных касс в области национального медицин-
ского страхования [4]. 

 Частная медицина в Израиле работает в тес-
ном сотрудничестве с больничными кассами и 
крайне востребована. У каждой кассы есть дого-
воренности с частными врачами. У каждого ме-
дицинского учреждения, в том числе и частного, 
существуют утвержденные тарифы, с которыми 
можно ознакомиться заранее. В отличие от госу-
дарственной медицины в частной клинике можно 
выбрать врача по своему желанию. В частных 
клиниках быстрые сроки получения результатов 
тестов и анализов, короткие очереди на высоко-
технологичные обследования. [5]  

Достижения израильской медицины достигли 
высокого уровня. Это можно проследить по 

уровню жизни населения израильтян, он состав-
ляет примерно 82 года у женщин, а у мужчин 81 
год. Это говорит о том, что качество предостав-
ляемых услуг и качество жизни высоки.  

Необходимо отметить, что медицина Израиля 
лидирует в таких отраслях, как онкология и кар-
диология. Уровень смертности израильтян 
вследствие инфаркта миокарда — 4,2%; в Гер-
мании этот показатель составляет — 6,8%. Стра-
на лидирует в сфере разработки новых лекарст-
венных средств, имеет высокоразвитую фарма-
кологическую индустрию. Также развита изра-
ильская хирургия. Это говорит и о том, что про-
фессии врача посвящается вся жизнь, даже после 
получения диплома и лицензии на деятельность, 
им приходится каждый год подтверждать свою 
квалификацию и участвовать в международных 
конференциях.  

Другой страной с развитой государственной 
системой медицинских учреждений является 
Германия. Государство ставит своей первооче-
редной целью помочь и поддержать человека в 
его начинаниях и обеспечить ему достижение 
социального благополучия. В основу системы 
здравоохранения Германии закреплена структу-
рированная система медицинского страхования, 
включающая в себя государственное обязатель-
ное медицинское страхование (Gesetzliche 
Krankenversicherung ) и медицинское страхова-
ние частных страховых фондов (Private 
Krankenversicherung) [6]. 

Система здравоохранения Германии построе-
на на принципах солидарности, самоуправления 
и равного доступа. Последний из этих принци-
пов обеспечивается на федеральном уровне по-
средством Книги социальных законов, государ-
ство создает инфраструктуру нормативных и 
юридических действий и услуг, в рамках кото-
рых действуют местные представители. Из этого 
следует, что правительство непосредственно не 
привлечено в организацию медицинского об-
служивания, но управляет соблюдением дейст-
вий медицинских фондов и других организаций 
к действующему законодательству, то есть Кни-
ге социальных законов. Что же касается контро-
ля инфраструктуры больницы, то оно выполня-
ется местными властями административно-
территориальных единиц (земель). 

Правительство Германии обязано обеспечи-
вать стоимость медицинского страхования по-
жилых граждан, безработных, детей, государст-
венных служащих, неработающих супругов. 
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Германия имеет один из наиболее высоких уров-
ней расходов на здравоохранение в мире и на-
блюдается стабильная тенденция увеличения 
этой суммы [2., стр.113]. 

Система здравоохранения в Германии нахо-
дится в управление федеральной землей. Как бы-
ло сказано выше, в Германии действует страхо-
вая медицина. Все население страны, а также 
лица, которые постоянно проживают или вре-
менно работают на территории Германии, обяза-
ны пройти медицинское страхование. Благодаря 
медицинскому страхованию, все пациенты неза-
висимо от титулов, социального положения и 
типа страхования получают одинаково высоко-
качественную медицинскую помощь, обеспечи-
ваются всеми лекарственными медикаментами в 
необходимом объеме. 

Как и в Израиле, в Германии действуют кас-
сы. Управляют кассами собрание представите-
лей. Кассы действуют на федеральном уровне, 
устанавливают единый размер взноса по всей 
Германии за счет общих страховых взносов. В 
стране более 90 % населения застрахованы на 
случай болезни в государственных больничных 
кассах. Остальные застрахованы в частных ком-
паниях. Примерно 95% услуг, предоставляемых 
кассами, должны быть абсолютно одинаковыми. 
Оставшиеся 5% услуг включают в себя оплату 
различных нетрадиционных методов лечения 
или дополнительных сервисов.   Все основные 
медицинские услуги предоставляются бесплатно. 
Некоторые кассы могут предоставлять дополни-
тельный пакет услуг. Для детей в возрасте до 
восемнадцати лет все расходы оплачиваются 
страховкой. Для лиц старше восемнадцати лет, 
существуют дополнительные взносы. Особым 
критерием выбора страховки стал уровень до-
полнительных взносов. Все страховые взносы 
всех клиентов государственных медицинских 
касс, складывается в единый общий фонд, после 
каждая касса получает из него деньги, пропор-
ционально своему количеству клиентов. После 
этого, как страховка будет выбрана, необходимо 
заключить договор с кассой, после этого касса 
отправляет по почте страховой полис на каждого 
члена семьи.  

Кроме государственного страхования, дейст-
вует система частного страхования. Частное 
страхование построено на индивидуальном под-
ходе, предусматривающем оценку степени воз-
можного риска для каждого застрахованного, 
связанного с суммой страхового взноса.  

Это говорит о том, что в сфере частного ме-
дицинского страхования, гражданин получает 
право выбора времени плановой госпитализации, 
выбора врача в больницах, получения дополни-
тельных сервисных услуг при лечении в услови-
ях стационарного медицинского учреждения [3, 
стр.98]. 

В Германии хорошо выработан механизм оп-
тимального взаимодействия сторон в обеспече-
нии медицинского страхования. Государство от-
вечает перед обществом за предоставление соци-
альных гарантий гражданам, но реализация этих 
гарантий передана независимым организациям, 
управляются избираемыми представителями. 
Это позволяет рабочим, работодателям, врачам 
реально влиять на функционирование системы 
социального страхования [1., стр.254]. 

На государственном уровне медицинская 
практика в Германии неразрывно связана с науч-
ными исследованиями, проводимыми в универ-
ситетских клиниках. Кроме этого государство 
оказывает интенсивную финансовую поддержку, 
как научных исследований, так и развитие тех-
нической базы клиник. В соответствии с законо-
дательством германии все больницы страны на-
ходятся под государственным контролем, дан-
ный контроль осуществляется путем сертифика-
ции и аккредитации Немецким институтом по 
стандартизации, организацией TEMOS  и Coop-
eration for Quality and Transparency in Healthcare. 

Функции по регулированию системы здраво-
охранения разделены между центральным пра-
вительством и местными органами власти. Цен-
тральное правительство развивает национальный 
единый бюджет системы здравоохранения, при-
нимает решение о включении новых медицин-
ских процедур в страховой пакет и устанавлива-
ет расценки компенсации врачам. Часть этих 
проблем решается законодательным способом, а 
другие – за счет переговоров между националь-
ной ассоциацией касс больницы и Национальной 
ассоциацией врачей.  

На региональном уровне земельные ассо-
циации больничных касс и врачей соглашают-
ся об общем сумме расходов по потребностям 
здравоохранения, контрактах с врачами и 
уровне их оплаты, процедурах наблюдения за 
деятельностью врачей, а также стандартах от-
четности о отпуске лекарств по рецептам. С 
позиции силы на этих переговорах, выступают 
больничные кассы, за которыми стоит государ-
ство, и это позволяет им фактически навязы-
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вать расценки компенсации и других ограни-
чений поставщиков.  

Здравоохранение в Германии финансируется в 
основном за счет взносов социального страхова-
ния. Государственная страховая схема финанси-
руется из обязательных взносов, средний размер 
взносов составляет примерно 15 % от общих за-
работков. Повышенное внимание государства к 
системе здравоохранения позволяет поддержи-
вать медицину Германии на неизменно высоком 
уровне. Растущее финансирование обеспечивает 
возможность проведения научных исследований, 
разработки новых лекарств и методик лечения 
[2., стр.101]. 

Безопасности лекарственных средств Герма-
нии придается большое значение, согласно зако-
ну о лекарственных средствах установлено, что в 
основном потребитель получает лекарства лишь 
после их проверки на качество, эффективность и 
надежность в рамках государственной процеду-
ры допуска. 

Средняя продолжительность жизни в Герма-
нии находится в пределах от 70 до 77 лет. Что 
говорит о высоком уровне жизни. 

Медицинское образование в Германии зани-
мает одно из центральных мест. Руководящим 
органом системы образования является постоян-
но действующая конференция министров обра-
зования и культуры земель Германии, а также и 
конференция ректоров учебных учреждений 
Германии. В рамках федерального закона об об-
разовании, в каждом регионе действует свой за-
кон об образовании.  В стране на ряд престиж-
ных вузов, к которым относится и медицинский 
факультет, есть государственные ограничения. 
При предоставлении места в медицинский уни-
верситет, важную роль играет высокий средний 
балл школьного аттестата. Во время обучения в 
лучших высших учебных учреждениях страны 
студентам предоставляются льготы: бесплатный 
проезд в общественном транспорте, скидки на 
питание в студенческих столовых.  

Система обучения построена на взаимосвязи 
старых университетских традиций и современ-
ных достижений науки и техники. Специфика 
обучения в высших учебных заведениях страны 
заключается в том, что студенту предоставляется 
право самостоятельно выбирать, необходимые 
ему, дисциплины, необходимые для получения 
диплома. Огромное внимание уделяется практи-
ческим занятиям, в процессе которых студенты 

занимаются исследовательской деятельностью и 
разрабатывают свои собственные проекты.  

Будущий врач учиться шесть лет. Из них по-
следний год он проходит практику в клинике в 
статусе Praktisches Jahr, и три месяца в службе по 
уходу за больными. После этого врач может ра-
ботать в клинике в статусе Arzt im Praktikum два 
года. После этого происходит обучение на врача 
– специалиста, это означает, что он работает уже 
по выбранной специальности, этот процесс длит-
ся от четырех до шести лет. Для каждой специ-
альности существует «обязательный каталог», 
который нужно набрать. В зависимости от спе-
циализации туда входят определенные операции, 
ультразвуковые и другие обследования и многое 
другое. После этого он может подать заявление 
на сдачу экзамена на врача - специалиста. Ему 
дают два месяца отпуска на подготовку к экза-
мену. После сдачи экзамена ему дают право от-
крыть свой собственный врачебный кабинет. В 
дальнейшем наиболее опытные врачи могут за-
нимать должности старших врачей («Oberarzt»), 
ведущих старших врачей («Leitender Oberarzt»), 
стать руководителем отделения или больницы 
(«Chefarzt») [1., стр. 13-22].  

Несмотря на то, что система здравоохранения 
Германии считается одной из наилучших в мире, 
существуют определенные недочеты, которые 
связаны в первую очередь с увеличением стоимо-
сти медицинских услуг и фармацевтических пре-
паратов, что ограничивает их использование [6]. 

Система здравоохранения Германии нахо-
диться на высоком уровне и продолжает разви-
ваться. Жесткая система законодательства за-
щищает в равной степени интересы граждан 
страны и иностранцев. Массовые инвестиции в 
здравоохранение, ответственность врачей, вы-
дающиеся достижения немецкой медицины, вы-
сококвалифицированные специалисты и хорошо 
оснащенные клиники, говорят о высоком разви-
тии системы здравоохранения. Обучение на вра-
ча, это долгий и кропотливый процесс, который 
не заканчивается даже после получение диплома 
и звание врача - специалиста, врачам необходимо 
каждый год подтверждать свою квалификацию и 
участвовать в конференциях как внутри страны, 
так и на международных собраниях врачей. 

Таким образом, в результате вышеизложен-
ной информации можно отметить, что можно 
взять опыт зарубежных стран и применить их к 
России. А именно России необходимо увеличить 
финансирование системы здравоохранения,  про-



Математика, экономика и управление                                                                                                    2016 Том 2 № 1 
 

78 

_______________________________ 
* Semenova Olga Vyacheslavovna. (helga87.10@mail.ru), General and Strategic Management Department Assistant. Samara    

University, 34, Moskovskoye shosse, Samara, 443086, Russian Federation. 

водить реформы направленные на внедрение и 
разработку инноваций, развивать свои клиники 
по проведению сложных операций. Клиники Из-
раиля широко известны в проведении сложных 
операций больных раком, сложных операций с 
трансплантацией органов, сотрудничество с та-
кими клиниками может улучшить развитие на-
шей медицины и повысит развитие системы 
здравоохранения нашей страны. Провести ре-
формирование законодательной базы, а также 
провести реформирование в сфере обучения на 
профессию врача, как показывает опыт Израиля 
и Германии необходимо увеличить сроки обуче-
ния на врача - специалиста, увеличить кадровый 
потенциал врачей и обеспечить рабочими места-
ми будущих специалистов. Необходимо провес-
ти мероприятия по сотрудничеству и привлече-
нию зарубежных партнеров в российские клини-
ки. Отправлять на стажировку российских вра-
чей в международные клиники и приглашать на 
конференции врачей с развитых стран мира, для 
повышения квалификации врачей – специали-
стов и для совершенствования системы здраво-
охранения России и внедрения новых технологий 
и препаратов, которые позволят повысить благо-
состояние населения нашей страны.  
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АНАЛИЗ ТРАНСПОРТИРОВКИ ГАЗА ПАО «ГАЗПРОМ»  
СРЕДСТВАМИ ДИСПЕРСИОННОГО АНАЛИЗА 

 
В работе изучены данные транспортировки газа компанией ПАО «ГАЗПРОМ». 

При анализе использовался математический аппарат дисперсионного анализа. Изуча-
лось влияние экономических показателей на величину тарифа, а также исследовалась 
динамика основных показателей. 

 
Ключевые слова: ПАО «Газпром», транспортировка газа, однофакторный дисперси-

онный анализ, двухфакторный дисперсионный анализ, анализ динамических данных.  
 

Экономика страны и любого региона определяет-
ся развитием добывающих и перерабатывающих 
отраслями. Важную роль играет решение проблемы 
транспортировки и тарификации продуктов добычи 
и переработки. Данная задача является многофак-
торной. Всё множество факторов классически раз-
бивается на два ключевых: определяющих конечный 
результат и случайных. Математически данная зада-
ча решается различными методами, однако диспер-
сионный анализ является практичным и доступным. 
Основные положения дисперсионного анализа, вы-
вод ключевых формул достаточно подробно описан 
в научной и учебной литературе [2]. Данный метод 
реализуется средствами MS EXCEL [3].   

В связи с этим изучение параметров транспор-
тировки газа является актуальным и практически 
значимым. В качестве объекта исследования вы-
брана хорошо известная нефтегазовая компания 
ПАО «ГАЗПРОМ».  

На сегодняшний день ПАО «Газпром» является 
крупнейшей энергетической, а именно газовой 
компанией, основными направлениями которой 
являются:геологоразведка; добыча; переработка и 
реализация газа, газового конденсата и нефти; 
хранение; транспортировка. А также производство 

и сбыт тепло- и электроэнергии. 
Известно, что «Газпром» гарантирует на-

дёжное, эффективное и сбалансированное 
обеспечение потребителей природным газом, 
различными видами энергоресурсов и продук-
тами их переработки. Данная компания обслу-
живает самые богатые в мире запасы природ-
ного газа. В частности, доля компании «Газ-
пром» в обслуживании мировых запасов газа 
составляет 17%, в российских — 72% соответ-
ственно. Компания обеспечивает обслуживание 
12% мировой и 72% российской добычи газа.  

Спектр деятельности этой компании очень 
широк: «Газпром» является надежным постав-
щиком газа российским и зарубежным потре-
бителям. Единая система газоснабжения Рос-
сии, протяженностью 168 км и являющаяся 
крупнейшей в мире газотранспортной сетью, 
также обслуживается компанией. Свыше поло-
вины продаваемого газа компания реализует на 
внутреннем рынке, а также поставляет газ в бо-
лее чем 30 стран ближнего и дальнего зарубе-
жья. 

«Газпром» является единственным в России 
производителем и экспортером сжиженного 
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природного газа. Компания является крупнейшим 
владельцем генерирующих активов, суммарной 
мощностью 15% от общей установленной мощно-
сти российской энергосистемы. 

Таким образом, интерес представляет анализ 
транспортировки газа на примере именно этой 
компании. Данная работа посвящена исследова-
нию экономических факторов, определяющих 
транспортировку газа, а также анализ этого про-
цесса при помощи математических методов. В ра-
боте использованы аппараты однофакторного и 
двухфакторного дисперсионного анализа, а также 
анализ динамических данных. 

Однофакторный дисперсионный анализ ис-
пользуется для сравнения средних значений для 
трех и более выборок. Фактором является незави-
симая переменная, влияние которой изучается на 
зависимую переменную [1]. Данный анализ осно-
ван на расчете F – статистики (статистика Фише-
ра), которая представляет собой отношение двух 
дисперсий: межгрупповой и внутригрупповой:  

)/(
)1/(

2

1

mnQ
mQF
-
-

= ,                       (1) 

где Q1- сумма квадратов отклонений между 
группами; 

m – количество выборок; 
Q2 – общая сумма квадратов отклонений внут-

ри группы; 
n – число данных в выборке. 
F – тест в однофакторном дисперсионном ана-

лизе устанавливает, значимо ли отличаются сред-
ние нескольких независимых выборок.  

В анализе используются данные с офици-
ального сайта «Газпром» www.gasprom.ru [4]. В 
таблице 1 представлены данные, использую-
щиеся в анализе:  

Используя пакет анализа данных MS Excel, 
была получена статистика дисперсионного ана-
лиза. В таблице 2 представлен вывод результа-
тов однофакторного дисперсионного анализа.  

По результатам однофакторного дисперси-
онного анализа можно сделать некоторые вы-
воды. Видно, что F – статистика свидетельству-
ет о статистической значимости влияния фак-
тора времени на изучаемые показатели на 
уровне значимости 0,05. Для детального фак-
торного анализа использовался двухфакторный 
дисперсионный анализ.  

Известно, что задачей двухфакторного дис-
персионного является изучение влияния факто-
ров транспортировки газа на его параметры. Ре-
зультаты работы процедуры «Двухфакторный 
дисперсионный анализ» выводятся в таблице 3. 

В данном анализе фактор А – экономиче-
ские критерии оценки транспортировки газа, 
фактор B – фактор времени (по годам). В таб-
лице представлены количество значений в 
группе, точечные оценки математических ожи-
даний и дисперсий, значения сумм квадратов, 
число степеней свободы, среднее суммы квад-
ратов, выборочные значения критерия Фишера, 
вероятности этих значений.  

 
 

Таблица 1  
Исходные данные 

 
Год T V P 
2005 23,84 114,9 1037,5 
2006 26,4 115 1411,6 
2007 30,35 119,8 1542,5 
2008 36,15 111,2 2091,4 
2009 41,81 66,5 1969,1 
2010 51,35 72,6 2164 
2011 56,15 81,5 2799,2 
2012 60,1 95,8 2795,2 
2013 63,93 111,4 2884,8 
2014 12,8 121,4 3016,3 

где, Т – тариф на транспортировку газа (руб. за 1000 куб.м на 100 км),  
   V – объём транспортированного газа (млрд. куб.м),  
   Р – выручка от продажи газа (млрд. руб.). 
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Таблица 2 
Результаты однофакторного дисперсионного анализа 

 
Однофакторный дисперсионный анализ 

ИТОГИ  
Группы Счет Сумма Среднее Дисперсия 
год 10 20095 2009,5 9,1666667 
T 10 402,88 40,288 295,84857 
V 10 1010,1 101,01 419,45656 
P 10 21711,6 2171,16 479108,31 
     

Дисперсионный анализ 
Источник вариации SS df MS F P-Значение F критическое 
Между группами 40940219 3 13646740 113,76246 0 2,866265557 
Внутри групп 4318495 36 119958,2    

       
Итого 45258714 39     

       
 
 

Таблица 3  
Результаты двухфакторного дисперсионного анализа 

 
Двухфакторный дисперсионный анализ без повторений 

ИТОГИ Счет Сумма Среднее Дисперсия 
2005 3 1176,24 392,08 314498,213 
2006 3 1553 517,6667 601300,093 
2007 3 1692,65 564,2167 719779,036 
2008 3 2238,75 746,25 1358479,52 
2009 3 2077,41 692,47 1222490,52 
2010 3 2287,95 762,65 1472949,26 
2011 3 2936,85 978,95 2485143,2 
2012 3 2951,1 983,7 2461467,81 
2013 3 3060,13 1020,043 2608551,42 
2014 3 3150,5 1050,167 2902208,7 

     
T 10 402,88 40,288 295,848573 
V 10 1010,1 101,01 419,456556 
P 10 21711,6 2171,16 479108,309 

     
Дисперсионный анализ 

Источник вариации SS df MS F P-Значение F критическое 
Строки 1457423 9 161935,8 1,01882393 0,46154397 2,456281149 
Столбцы 29432746 2 14716373 92,5884784 0 3,554557146 
Погрешность 2860990 18 158943,9    
       
Итого 33751158 29         
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Выборочное значение критерия Фишера для фак-
тора А попадает в критическую область, 2,46 > 1,02. 
Таким образом, экономические критерии оценки 
транспортировки газа является причиной изменчи-
вости случайной величины. Выборочное значение 
критерия Фишера для фактора В не попадает в кри-
тическую область, так как 3,55 < 92,59. 

Таким образом, фактор времени не является 
причиной изменчивости случайной величины. Так 
как фактор времени использовался в анализе, то 
интерес представляет изучение и анализ динами-
ческих данных.  

Динамический анализ проводился с данными 
официального сайта «Газпром» www.gasprom.ru 
[5,6], которые представлены в таблице 4.  

В таблице 5 представлены значения абсолют-
ного прироста (АП), темпа роста (ТР), темпа при-

роста (ТП), соответственно базисные (Б) и цеп-
ные (Ц) 

Рассчитанные средние значения АП, ТР и 
ТП, которые соответственно равны  

-6,467, 99% и -1% 
Таким образом, в результате проведённых 

анализов видно, что есть существенные разли-
чия между средними значениями по группам, а 
именно между годами, тарифом на транспорти-
ровку газа, объёмом транспортированного газа 
и выручкой от продажи газа. Экономические 
критерии оценки транспортировки газа являют-
ся причиной изменчивости случайной величи-
ны, а фактор времени не является причиной 
изменчивости случайной величины. 

 
Таблица 4  

Исходные данные 
 

Год Поступление в систему 
2005 (у0) 646,9 
2006 (у1) 660,9 
2007 (у2) 654,8 
2008 (у3) 669,2 
2009 (у4) 552,4 
2010 (у5) 614,1 
2011 (у6) 630,9 
2012 (у7) 615,2 
2013 (у8) 621 
2014 (у9) 588,782 

 
Таблица 5  

Результаты анализа динамических данных 
 

Год ЦАП БАП ЦТР БТР ЦТП БТП 
2005       
2006 14 14 102% 102% 2% 2% 
2007 -6,1 7,9 99% 101% -1% 1% 
2008 14,4 22,3 102% 103% 2% 3% 
2009 -116,8 -94,5 83% 85% -17% -15% 
2010 61,7 -32,8 111% 95% 11% -5% 
2011 16,8 -16 103% 98% 3% -2% 
2012 -15,7 -31,7 98% 95% -2% -5% 
2013 5,8 -25,9 101% 96% 1% -4% 
2014 -32,3 -58,2 95% 91% -5% -9% 
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УПРАВЛЕНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ В ПРОМЫШЛЕННОСТИ 

 
В статье предложена система эффективного управления промышленым предпри-

ятием. Предложен набор показателей инновационной активности предприятия, мето-
дика оценки, которые учитывают эффекты внедрения инноваций в производств.  

 
Ключевые слова: инновации, предприятие, технологии, система, оценка, факторы 

производства, алгоритм, показатели оценки, производственные ресурсы, финансы, 
прибыль. 

 
В промышленности инновации признаются 

факторами стратегического развития и экономи-
ческого роста. Инновации существенно воздей-
ствуют на организацию общественного воспро-
изводства, изменяют всю экономическую струк-
туру общества. В настоящий момент инноваци-
онная активность в России не имеет должного 
развития и находится в тяжелом положении [1].  

В этой связи нужно также отметить и то, что в 
настоящее время Правительством страны и руко-
водством регионов большое внимание отводится 
инновационной деятельности отдельных субъек-
тов хозяйствования, приходит понимание того, 
что именно они являются важнейшей частью го-
сударственной организации общества [2]. Со-
временным стратегическим направлением разви-
тия экономики государства, официально закреп-
ленном в целом ряде документов является его 
инновационная составляющая и направленность.  

Необходимость разработки и внедрения сис-
темы оценки инновационной деятельности про-
мышленного предприятия заключается как в 
предложении рекомендаций, так и в создании 
условий для эффективного управления предпри-
ятием, составной частью которой является соз-
дание информационной аналитической базы, с 
внедрением аппаратно-программных средств ди-

агностики и управления предприятием и форми-
рование организационно-экономического меха-
низма ее функционирования [3].  

Также для обеспечения этого процесса необ-
ходимо методическое обеспечение для принятия 
инновационно-ориентированных стратегических 
управленческих решений. Исходя из выше ука-
занных положений, возникает необходимость 
разработки методов оценки и показателей эф-
фективности инновационной деятельности, ко-
торые бы соответствовали современными требо-
ваниям и условиям рынка, а также управления 
предприятием.  

Кроме того, данный инструментарий должен 
отражать отраслевые особенности внедряемых 
инновационных процессов, типы производствен-
ных систем, организацию предприятия и его 
бизнес-процессов, содержать ресурсные показа-
тели и результативность их использования. Эти 
методы обязаны предоставить управленческому 
составу предприятия своевременную и объек-
тивную оценку реального положения всей инно-
вационной деятельности на исследуемом про-
мышленном предприятии [4]. Основываясь на 
вышеизложенном, представляется актуальной 
задача по разработке методического аппарата, 
который могут применять все заинтересованные 
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пользователи для обоснованности принимаемых 
решений и разработки предложений по эффек-
тивности инновационной деятельности и направ-
лений ее развития на промышленных предпри-
ятиях.  

Но, несмотря на большое число научных тру-
дов по исследуемой теме, остались недостаточно 
изученными вопросы, которые связаны с мето-
дическим обеспечением и формированием сис-
темы оценки инновационной деятельности про-
мышленных предприятий, а также с определени-
ем показателей для проведения данной оценки, а 
именно: формированием инструментария и ме-
тодологической базы системы оценки и управле-
ния инновационной деятельностью промышлен-
ных предприятий с учетом факторов влияния.   

Исходя из комплексности понятия инноваций, 
под ними понимается объект, который не только 
внедрен в промышленное производство, а вне-
дрен успешно, с дальнейшим получением потен-
циальной прибыли. Анализируя подходы к опре-
делению инноваций, автор пришел к выводу, что 
предлагаемый подход  отличается от предшест-
вующих аналогов, которые основной акцент де-
лают на технические и технологические свойства 
инноваций [6]. А данные свойства, как ком-
плексную совокупность научных, технических, 
организационных и технологических нововведе-
ний, которые осуществляются в процессе фор-
мирования и реализации инноваций, автор пред-
лагает считать инновационным процессом, а 
полный период от создания, внедрения и экс-
плуатации нововведений, определять как инно-
вационным циклом.  

Отсюда получаем, что под инновационной 
деятельностью на промышленных предприятиях 
предлагается понимать комплексный процесс по 
трансформации научных идей, исследований, мо-
делей и разработок в принципиально новое или 
технологически усовершенствованное решение 
социально-экономической или научно-техниче-
ской сферы деятельности предприятия, результат 
которого должен принести общественную значи-
мость, найти применение в деятельности пред-
приятия и быть направлен на совершенствование 
его функционирования [7]. 

 На промышленных предприятиях, зачастую, 
в роли критериев инноваций используются кри-
терии эффективности анализа инвестиций, кото-
рые многократно теоретически обоснованы и 
апробированы на практике. Но, по мнению авто-
ра, здесь необходима модификация традицион-

ного анализа финансово-хозяйственной деятель-
ности и анализа инвестиций.  

Для уточнения основных функций и полноты 
содержания анализа инноваций, по мнению ав-
тора, необходимо его сформировать и структу-
рировать как самостоятельную систему. С уче-
том многогранности, комплексности и системно-
сти инноваций, а также проведения анализа на 
всех этапах планирования и реализации управ-
ленческих решений, является необходимость по-
строения целой системы комплексного экономи-
ческого анализа инноваций, которая охватывает 
все его элементы и направления. Единство 
структуры данной системы вытекает из точности 
определения места для анализа инноваций в 
структуре стратегического управления и в ком-
плексе финансово-экономического анализа. Дан-
ная система комплексного анализа инновацион-
ной деятельности непосредственно связана с 
системой стратегического управления, так как 
все инновационные решения служат достижению 
стратегических целей промышленного предпри-
ятия. 

В предлагаемой системе оценки инноваций 
выделяем десять агрегированных модулей оцен-
ки, каждый из которых состоит из ряда подмоду-
лей. В целом, детализация модулей и подмоду-
лей определяется набором бизнес-процессов 
предприятия: модуль управления; модуль орга-
низационной структуры предприятия; матери-
ально-технический модуль; финансовый модуль; 
технологический модуль; рыночный (маркетин-
говый) модуль; информационный модуль; мо-
дуль научно-исследовательской активности и 
НИОКР; модуль качества продукции (услуг); 
модуль управления персоналом.  

Предложенная система модулей оценки рас-
считывается на основе реально существующих 
экономических показателей и направлена на ана-
лиз и исследование важнейших составляющих 
инновационных бизнес-процессов в деятельно-
сти предприятия. 

    Главной проблемой анализа и оценки инно-
вационной деятельности промышленных пред-
приятий является не только определение и зна-
чений системы экономических модулей, но и 
возможность их реальной количественной оцен-
ки. При проведении оценки не все модули могут 
быть количественно рассчитаны, поэтому при-
меняются качественные показатели, методы экс-
пертных оценок. Данная система, как правило, на 
практике дает объективную оценку целостного 
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состояния инновационной деятельности иссле-
дуемых промышленных предприятий. 

Кроме всего прочего, предложенная система 
оценки учитывает отраслевые особенности про-
мышленных предприятий и условия осуществле-
ния инновационных процессов на производстве, 
а также типы и характеристики производствен-
ных систем [8]. В модульной системе также при-
сутствуют показатели, которые отражают коли-
чество и качество стратегически нужных для 
предприятия производственных ресурсов и пока-
затели, непосредственно определяющие их эф-
фективность использования, задействованных в 
части инновационной деятельности. Обоснован-
ные критерии позволяют построить универсаль-
ную модель для оценки инновационной деятель-
ности субъекта хозяйствования. В качестве ос-
новной базы для сравнения могут применяться 
среднеотраслевые или предельные значения по-
казателей по исследуемой отрасли, прогнозные 
значения, значения за предыдущей период, зна-
чения аналогичных показателей у других пред-
приятий [8]. 

В качестве вывода можно отметить, что отли-
чительной особенностью предлагаемой модуль-
ной системы комплексного анализа инноваций, 
является всесторонний охват всех этапов инно-
вационной деятельности предприятия, интегра-
ция как количественных, так и качественных ме-
тодов анализа, ориентация на выявление недос-
татков инновационной деятельности и достиже-
ния стратегических целей деятельности предпри-
ятия. 
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MANAGEMENT OF INNOVATION IN THE INDUSTRY 
                                             

The article proposes a system of effective management of industrial enterprise. The pro-
posed set of indicators of innovative activity of the enterprise, methods of evaluation, which 
take into account the effects of innovation in industries.  
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