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Источником государственной власти в нашей 
стране является ее многонациональный народ, ко-
торый осуществляет такую власть как непосред-

ственно, в том числе посредством выборов, так 
и через органы власти различных уровней. Как 
справедливо отмечает В. В. Полянский [1], пер-
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спективной задачей юриспруденции является вы-
работка оптимальных моделей институционализа-
ции и контроля населением публичной власти.

На основании этого к числу одного из самых 
важных и значимых политических прав граждан 
нашего государства следует относить закреплен-
ное в статье 32 Конституции Российской Феде-
рации [2] право избирать и быть избранным в ор-
ганы государственной власти и органы местного 
самоуправления. Условия и порядок реализации 
данного права детально урегулированы в законо-
дательстве Российской Федерации, законодатель-
стве ее субъектов и правовых актах муниципаль-
ных образований.

Вместе с тем другим значимым правом челове-
ка и гражданина в Российской Федерации является 
право свободно передвигаться по стране и выби-
рать место пребывания и жительства. В соответ-
ствии со статьей 2 Закона Российской Федерации 
от 25.06.1993 № 5242-1 [3] под местом жительства 
следует понимать жилой дом, квартиру, другое 
жилое помещение, в которых лицо зарегистриро-
вано соответствующим образом.

В свою очередь, под место пребывания под-
падают гостиницы, лечебные учреждения, другие 
места и жилые помещения, не являющиеся местом 
жительства человека, в которых он живет лишь 
временно.

Вместе с тем существующее в настоящий мо-
мент законодательство в сфере избирательного 
процесса требует у граждан наличия регистрации 
и по месту их пребывания.

Для полноценной реализации гражданином 
как своего активного избирательного права, так 
и права на свободное передвижение существуют 
институты избирательного права, позволяющие 
отдавать свой голос вне избирательных участков в 
соответствии со своей регистрацией по месту жи-
тельства или пребывания либо на своем участке 
до дня голосования в связи с отъездом, например, 
в отпуск. К их числу следует отнести институт от-
крепительных удостоверений, институт досроч-
ного голосования, а также недавно введенный ин-
ститут так называемого «мобильного избирателя» 
(включение в список избирателей по месту нахож-
дения).

Первые два института перечислены в Феде-
ральном законе от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основ-
ных гарантиях избирательных прав…» [4], однако 
в настоящее время их использование на практике 
сведено к минимуму. Открепительным удостове-
рением в настоящий момент можно воспользо-
ваться лишь в случае проведения референдума в 
соответствии с Федеральным конституционным 
законом от 28.06.2004 № 5-ФКЗ «О референдуме 
Российской Федерации» [5]. Из других норматив-
ных правовых актов, регулирующих разного рода 
выборы на федеральном уровне, нормы о данном 
институте были исключены в 2017 году. Сделано 
это было во многом по причине того, что сами 
бланки открепительных удостоверений являются 
документами строгой отчетности, снабжены мно-

гими уровнями защиты, такими как водяные зна-
ки, особые шрифты и т. п., что делает непосред-
ственно сам документ довольно дорогостоящим 
[6]. Также использование открепительных удосто-
верений открывало возможности для разного рода 
злоупотреблений [7], связанных с организованным 
голосованием избирателей с использованием от-
крепительных удостоверений. Кроме того, с помо-
щью открепительных удостоверений имелась воз-
можность искусственно влиять на процент явки 
избирателей, поскольку избиратели, получившие 
открепительные удостоверения на своем участке, 
в дальнейшем не учитываются в итогах голосова-
ния, а на другом участке могут и не проголосовать, 
поскольку они не обязаны это делать.

Вместе с тем, в соответствии с положениями 
избирательного законодательства, а также с пози-
цией В. Э. Волкова [8], важным остается точная 
идентификация избирателей.

Что касается досрочного голосования, то дан-
ный институт до сих пор продолжает сохранять-
ся в нормативных правовых актах, посвящен-
ных выборам, например в Федеральном законе 
от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента 
Российской Федерации» [9], хотя, по мнению 
Э. И. Девицкого, максимально широкое исполь-
зование данного института и пришлось на начало 
1990-х годов [10]. Благодаря институту досроч-
ного голосования избиратели получают возмож-
ность при наличии уважительной причины [11] 
(отпуск, командировка, трудовая или учебная дея-
тельность) проголосовать заранее [12]. При этом в 
соответствии со статьей 70 указанного Федераль-
ного закона избиркомы уровня субъекта РФ имеют 
право разрешить провести досрочное голосование 
на определенных типах избирательных участков, 
то есть в реализации данного института при-
сутствует определенный субъективный элемент. 
В частности, в Самарской области было приня-
то решение не использовать данный институт. 
По мнению должностных лиц Избирательной ко-
миссии Самарской области, система «мобильный 
избиратель» является более прозрачной по срав-
нению с институтом досрочного голосования. Так, 
на выборах Президента Российской Федерации 
в Самарской области был зафиксирован только 
1 факт нарушения работы этой системы [13]. 

Необходимо отметить, что избирательное за-
конодательство в Российской Федерации в це-
лом постоянно находится в процессе измене-
ния, при этом стараются исправить ошибки и 
устранить недочеты, выявленные в период про-
ведения прошедших избирательных кампаний. 
И с учетом опыта использования институтов от-
крепительных удостоверений и досрочного голо-
сования в систему российского избирательного 
права был внедрен институт так называемого «мо-
бильного избирателя», который, по замыслу зако-
нодателя, должен быть лишен недостатков схожих 
правовых институтов. Суть его заключается в воз-
можности избирателей проголосовать вне избира-
тельного участка по месту своей регистрации, т. е. 
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на участке по месту нахождения. Несмотря на то 
что законодательство в сфере избирательного пра-
ва подвержено постоянным изменениям, в целом 
функционирование института «мобильного изби-
рателя» можно охарактеризовать следующим об-
разом: избиратель сам лично может подать такое 
заявление при предъявлении документа, удосто-
веряющего личность, с использованием сетевого 
портала «Госуслуги», через многофункциональ-
ный центр предоставления государственных и му-
ниципальных услуг. 

Такой порядок подачи заявления должен при-
меняться при его подаче не ранее чем за 45 и не 
позднее чем за 3 дня до голосования. В более 
близкий для дня голосования период, а именно 
за 3–1 день до дня голосования, должен приме-
няться другой порядок – избиратель вправе по-
дать соответствующее заявление только лишь на 
избирательном участке, на территории которого 
располагается место его постоянного житель-
ства.

Но так ли хорош новый институт, смог ли он 
полноценно заменить собой и досрочное голосо-
вание, и открепительные удостоверения? Необхо-
димо сравнить результаты выборов Президента 
Российской Федерации с использованием инсти-
тутов досрочного голосования, открепительных 
удостоверений и «мобильного избирателя», то 
есть 2008, 2012 и 2018 годов. Также нужно отра-
зить положительные и отрицательные стороны ис-
пользования института «мобильного избирателя» 
на выборах Президента России 2018 года.

Сделать такое сравнение представляется воз-
можным в связи с тем, что выборы Президента 
Российской Федерации проходят по единому фе-
деральному избирательному округу, в котором у 
избирателя нет ограничений в выборе избиратель-
ного участка для голосования.

Новый институт весьма удобен для избирате-
ля с точки зрения временных затрат. Вместо того 
чтобы идти в соответствующую избирательную 
комиссию за открепительным удостоверением 
в течение большей части доступного времени 
(с 45-го по 3-й день до голосования), избиратель 
может осуществить все необходимые действия с 
помощью портала государственных услуг. Однако 
такой, казалось бы, бесспорный плюс может быть 
перечеркнут техническими сбоями в работе вы-
шеуказанного портала, о чем в своей статье пишет 
Е. И. Назарцев [14]. Впрочем, такая проблема лег-
ко решалась избирательной комиссией, которая 
связывалась с «проблемными» избиркомами и 
просила уточнить, не голосовал ли спорный изби-
ратель по месту жительства и нет ли его в списке 
избирателей, кого надлежит исключить из избира-
тельных списков.

Однако институт «мобильного избирателя» не 
смог полноценно заменить собой процедуру до-
срочного голосования. В частности, в Самарской 
области избиратели столкнулись с проблемой не-
возможности проголосовать в случае отъезда в 
другой регион (в отпуск, командировку и т. п.). 

И если данная проблема на выборах Президента 
РФ как раз могла быть решена с помощью «мо-
бильного избирателя», так как на выборах дей-
ствует единый избирательный округ, то при про-
ведении выборов губернатора Самарской области 
избиратели попросту не могли голосовать за пре-
делами Самарской области. 

Что касается статистики, то на выборах Пре-
зидента Российской Федерации 2008 года [15] 
из общего числа избирателей, внесенных в спи-
ски избирателей (1 072 22016 человек), 188 421 че-
ловек проголосовал досрочно. Получается, что 
свое право досрочно проголосовать на выборах 
использовали лишь 0,175 % избирателей. В свою 
очередь, выдано было открепительных удосто-
верений на участках и в ТИК 1 954 303, что со-
ставило 1,8 % от общего числа избирателей. При 
этом число проголосовавших по открепительным 
удостоверениям составило 1 319 640 человек, или 
67,5 % от общего числа открепительных удосто-
верений. 

На выборах Президента Российской Феде-
рации 2012 года [16] ситуация сложилась сле-
дующим образом. Общее число избирателей, 
включенных в списки, составило 109 860 331. 
Досрочно проголосовали 239 569, что состави-
ло 0,21 % от числа избирателей. Открепитель-
ных удостоверений ТИК и УИК было выдано 
2 166 913 штук, то есть 1,97 % от числа избирате-
лей, внесенных в списки. Всего по открепитель-
ным удостоверениям проголосовало 1 600 046 че-
ловек. Проанализировав приведенные данные, 
делаем вывод, что с использованием открепи-
тельных удостоверений отдали свой голос только 
73,8 % избирателей, их получивших.

Таким образом, получается, что на выборах 
Президента Российской Федерации 2008 и 2012 го-
дов более четверти избирателей, получивших от-
крепительное удостоверение, не дошли до своих 
избирательных участков, что можно расценивать 
как подтверждение не самой высокой эффектив-
ности и удобства использования вышеуказанной 
формы голосования.

Теперь обратимся к результатам выборов Пре-
зидента Российской Федерации 2018 года [17], 
на которых отсутствовала возможность проголосо-
вать досрочно и воспользоваться открепительным 
удостоверением, но была доступна система «мо-
бильный избиратель». Всего в списки избирате-
лей было внесено 109 008 428 человек. При этом, 
согласно заявлению председателя Центральной 
избирательной комиссии Российской Федерации 
Эллы Памфиловой [18], механизмом «мобильный 
избиратель» воспользовались 5,7 миллиона чело-
век, что составило 5,23 % от общего числа избира-
телей, внесенных в списки. Официальные данные 
дают следующую расшифровку таких данных: из 
5 700 000 заявлений 3 110 000 было подано через 
избирательные комиссии, 940 000 – через много-
функциональные центры, 1,64 млн – через единый 
портал государственных услуг, а также было пода-
но 270 000 специальных заявлений. 
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Таким образом, на основании представленной 
статистики можно сделать вывод, что избирате-
ли более чем в 2 раза активнее воспользовались 
своим правом проголосовать по месту нахожде-
ния. Следоваиельно, институт «мобильный изби-
ратель», дающий возможность подать заявление 
через МФЦ, через портал государственных услуг, 
оказался предпочтительнее, чем использование от-
крепительных удостоверений. Оценить, насколько 
успешно «мобильный избиратель» заменил собой 
институт досрочного голосования довольно слож-
но, потому что приведенные в качестве примера 
избирательные кампании 2008, 2012 и 2018 годов 
проходили по единому избирательному округу, 
а основная проблема отказа от использования ин-
ститута досрочного голосования ,заключается в 
невозможности проголосовать на выборах, нахо-
дясь вне избирательного округа на выборах уров-
ня субъекта Российской Федерации.

Резюмируя вышесказанное, опыт использова-
ния системы «мобильный избиратель» показал, 
что он с успехом заменил институт открепитель-
ных удостоверений, однако при проведении вы-
боров на региональном уровне лучшим решением 
видится использование института «мобильного 
избирателя» в тандеме с институтом досрочного 
голосования, что помогло бы максимально воз-
можно охватить избирателей. 

Впрочем, возможно, эти институты смогут 
быть дополнены институтом голосования с помо-
щью сети Интернет [19; 20].
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