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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БЮДЖЕТОВ ПО ОПЕРАЦИЯМ 
С ГОСУДАРСТВЕННЫМ КАПИТАЛОМ В КИТАЕ

Аннотация: В данной статье рассматривается вопрос о правовой природе современных бюджетов по операциям 
с государственным капиталом, существующих в Китайской Народной Республике. Рассмотрение эволюции 
китайского бюджетного законодательства по теме исследования позволяет утверждать, что, будучи по своей 
сущности инвестиционным бюджетом, направленным на увеличение стоимости государственного имущества, 
такой бюджет обладает рядом юридически значимых особенностей, среди которых обособленность от основного 
государственного бюджета, наличие собственных доходных источников и направлений расходов. В то же время 
бюджет по операциям с государственным капиталом на центральном уровне в КНР представляет собой один из 
видов внебюджетных фондов, включенных в состав современной бюджетной системы КНР, что предопределяет 
наличие определенных связей с другими элементами этой системы, в частности межбюджетных отношений. 
Обращается внимание на сходства и отличия между бюджетом по операциям с государственным капиталом в 
Китае и инвестиционными фондами в России.
Ключевые слова: КНР, бюджетная система Китая, бюджет, инвестиционный бюджет, бюджет по операциям с 
государственным капиталом, инвестиционный фонд, инвестиции, государственные предприятия, Закон КНР о 
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LEGAL REGULATION OF THE BUDGETS FOR STATE CAPITAL 
OPERATIONS IN CHINA

Abstract: This article examines the legal nature of modern budgets for state capital operations that exist in the People's 
Republic of China. Consideration of the evolution of Chinese budget legislation on the subject of the study suggests that 
budgets for state capital operations are essentially an investment budgets aimed at increasing the value of state property. 
Such budget has a number of legally signifi cant features, including separation from the state budget, the presence of its 
own revenue sources and spending directions. At the same time, the budget for capital operations at the Central level in the 
PRC is one of the types of extra-budgetary funds included in the modern budget system of the PRC, which determines the 
presence of certain links with other elements of this system, in particular inter-budgetary relations. In addition, attention 
is drawn to the similarities and differences between the budgets for state capital operations in China and investment funds 
in Russia.
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Современная бюджетная система Китайской 
Народной Республики на центральном уровне 
наряду с основным государственным бюджетом 
включает в себя несколько видов внебюджетных 
фондов, одним из которых является бюджет по 
операциям с государственным капиталом (инве-
стиционный бюджет). 

Согласно официальным данным, в 2018 г. со-
вокупный доход всех бюджетов по операциям 
с государственным капиталом в КНР составил 
289,9 млрд юаней, а объем расходов достиг 
215,9 млрд юаней1.

Развитие правового регулирования бюдже-
тов по операциям с государственным капиталом 
в КНР, как и бюджетной системы страны [2, с. 
12–14] имеет довольно длинную историю.Фор-
мально после принятия Закона КНР от 22.03.1994 
«О бюджете» (далее – Закон о бюджете) [4, с. 
551–568] с 1995 г. государственный бюджет КНР 
подлежал утверждению в двух частях: по текущим 
расходам (регулярный государственный бюджет) 
и капитальным (инвестиционный бюджет). Соот-
ветствующее разделение было предусмотрено в 
ст. 20 Правил Государственного совета КНР (да-
лее – Госсовет КНР) от 22.11.1995 «Об исполне-
нии Закона КНР о бюджете».

Как утверждает А. В. Островский, «основной 
целью «двойного бюджета» было выведение всех 
расходов по капитальному строительству за рамки 
регулярного госбюджета, весь излишек поступал 
в бюджет капитального строительства» [1, с. 557–
558, 560–561]. По оценкам китайских ученых, дан-
ное законодательное изменение не привело к фак-
тическому изменению бюджетного планирования, 
а также «не имело прогресса» [9, с. 31].

Следующим шагом на пути развития бюджет-
ного устройства Китая стало начало эксперимен-
та по внедрению механизма обособленного бюд-
жета по операциям с государственным капиталом 
(国有资本经营预算), который был начат в Китае в 
2007 г. с изданием Мнений Госсовета КНР от 
08.09.2007 № 26 «О пилотном внедрении бюдже-
тов по операциям с государственным капиталом» 
(далее – Мнения № 26).

Позднее с принятием Постоянным Комитетом 
Всекитайского Собрания Народных Представи-
телей (далее – ВСНП) Закона КНР от 28.10.2008 
«О государственных активах предприятий» (всту-
пил в силу с 01.05.2009) [3, c. 146] правовая ос-
нова для формирования бюджета по операциям 
с государственным капиталом была заложена в 
главе VI этого закона (статьи 58-62). В статье 58 
Закона КНР «О государственных активах пред-
приятий» установлено, что китайское государство 
создает полноценную систему функционирования 

1 В 2018 г. доходы центрального бюджета по 
операциям с государственным капиталом составили 
132,5 млрд юаней, а расходы – 111,1 млрд юаней, в т. ч. 
финансовые трансферты в основной государственный 
бюджет – 32,1 млрд юаней, финансовые трансферты 
бюджетам местных уровней – 8,6 млрд юаней. 1 дол-
лар ≈ 7 юаней. 

государственного капитала через механизмы бюд-
жетного управления. Такой «операционный» бюд-
жет подлежал утверждению Собранием Народ-
ных Представителей соответствующего уровня в 
составе основного государственного бюджета на 
ежегодной основе (ст. 60 Закона КНР «О государ-
ственных активах предприятий»).

Под бюджетом хозяйствования государствен-
ным капиталом первоначально предлагалось по-
нимать часть государственного бюджета, образу-
емую за счет доходов, полученных государством 
как собственником определенного вида публич-
ного имущества. Создание такой системы пресле-
довало ряд макроэкономических задач: усиление 
контроля со стороны государства за использова-
нием государственного имущества, совершенство-
вание системы распределения доходов государ-
ственных предприятий, перестройку структуры 
государственного сектора экономики.

Об этом свидетельствовало указание на конкрет-
ные виды доходов и расходов такого бюджета. До-
ходами инвестиционного бюджета (раздел 3 Мнений 
№ 26) являлись поступления от государственных 
предприятий в виде установленного объема прибы-
ли, перечисляемой в соответствии с государствен-
ными положениями, дивидендов от участия в акци-
онерном капитале государственных акционерных 
предприятий, доходов от передачи права государ-
ственной собственности (на акции и т. п.), остаток 
стоимости имущества при ликвидации предприятия 
пропорционально доле участия государства в капи-
тале такой организации. 

Направления расходов же были сформулиро-
ваны максимально широко, поскольку имелось 
лишь указание на необходимость осуществления 
расходов, связанных с реформой государствен-
ных предприятий, а также капитальных расходов 
для изменения структуры государственного сек-
тора экономики. Государственные предприятия 
получали возможность осуществлять расходные 
операции за счет такого бюджета на цели, пред-
усмотренные бюджетом и планом, утвержденным 
Комитетом по контролю и использованию госу-
дарственного имущества Китая2. При этом при не-
обходимости допускалось использование средств 
такого бюджета на покрытие расходов на социаль-
ное обеспечение. 

Аналогичное реформирование бюджетной си-
стемы наблюдалось не только на центральном 
уровне, но также и на нижестоящих уровнях.

По мере достижения задач, первоначально по-
ставленных китайским правительством перед но-
вой реформой бюджетной системы, сфера исполь-
зования бюджета по операциям с государственным 

2 Пункт 5 Уведомления Комитета по контролю и 
использованию государственным имуществом Китая от 
12.02.2009 № 22 по вопросам, связанным с исполнением 
бюджета хозяйствования государственным капиталом 
центральных предприятий (впоследствии отменены в 
2015 г.). URL: http://en.pkulaw.cn/Display.aspx?lib=law&
Cgid=113839&EncodingName=big5 (дата обращения: 
22.10.2019).
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капиталом постепенно начинала расширяться3. 
В частности, неоднократно обновлялись ставки изъ-
ятия прибыли, оставшейся после уплаты налогов 
государственными предприятиями, участвующими 
в исполнении бюджета по операциям с государ-
ственным капиталом в зависимости от категории4.

С внесением изменений в Закон о бюджете в 
2014 г. правовые основания для существования 
рассматриваемого вида бюджета появились на 
законодательном уровне. В силу ст. 10 Закона о 
бюджете бюджеты по операциям с государствен-
ным капиталом – это бюджеты, состоящие из 
доходов и расходов, формируемые исходя из вы-
плат, осуществляемых в отношении прироста го-
сударственного капитала. Бюджеты по операциям 
с государственным капиталом разрабатываются в 
соответствии с принципом баланса между дохода-
ми и расходами, не должны содержать дефицита, 
а также обеспечивать поступление средств в ос-
новной бюджет. Традиционно более подробное 
регулирование передавалось на уровень подзакон-
ного нормотворчества.

В целях конкретизации законодательной нормы 
о создании бюджета по операциям с государствен-
ным капиталом был принят ряд подзаконных актов:

– Уведомление Минфина КНР от 15.01.2016 
№ 6 «О Временных мерах по управлению цен-
тральным бюджетом по операциям с государствен-
ным капиталом» (далее – Временные меры № 6);

– Уведомление Минфина КНР от 15.07.2016 
№ 32 «О порядке формирования доходов бюджета 
по операциям с государственным капиталом»;

– Уведомление Минфина КНР от 13.03.2017 
№ 32 «О Временных мерах по управлению расхо-
дами центрального бюджета по операциям с госу-
дарственным капиталом»;

3 Например, Уведомлением Минфина КНР от 
23.12.2010 № 392 «О совершенствовании центрального 
бюджета по операциям с государственным капиталом» 
был существенно расширен перечень предприятий 
(приложение № 1), подведомственных различным 
государственным структурам, допущенным к испол-
нению бюджета по операциям с государственным 
капиталом.

4 С 2009 г. – 15 % от прибыли предприятия первой 
категории, 10 % от прибыли предприятия второй 
категории, 5% от прибыли предприятия третьей 
категории, 0 % от прибыли предприятия четвертой 
категории. С 2014 г. – 25 % для первой категории 
(Китайская национальная табачная корпорация 
(中国烟草总公司), 20 % – для второй (например, Ки-
тайская национальная нефтегазовая корпорация 
(中国石油天然气集团公司), Китайская нефте-
химическая корпорация (中国石油化工集团公司), China 
Telecom Group Corporation), 15 % – для третьей 
(например, Китайская алюминиевая корпорация 
(中国铝业公司)),  10 % – для четвертой (например, 
Китайская национальная судостроительная корпорация 
(中国船舶工业集团公司)); пятая категория освобождена 
от уплаты прибыли за год (см.: Уведомление Минфина 
КНР от 17.04.2014 № 59 «О дальнейшем увеличении 
процента перечисляемого государственными пред-
приятиями дохода». URL: http://www.mof.gov.cn/
z h e n g w u x i n x i / c a i z h e n g w e n g a o /
wg2014/201408wg/201503/t20150327_1208378.html (дата 
обращения: 22.10.2019).

  – Уведомление Минфина КНР от 26.09.2017 
№ 133 «О порядке составления центрального бюд-
жета по операциям с государственным капиталом» 
(далее – Уведомление № 133), заменившее собой 
Уведомление Минфина КНР от 13.10.2011 № 318 
«О составлении центрального бюджета по опера-
циям с государственным капиталом»;

– Уведомление Комитета по контролю и исполь-
зованию государственного имущества Китая от 
15.09.2019 № 92 «О временных мерах по осущест-
влению надзора и расходных операций бюджета 
по операциям с государственным капиталом».

Анализ законодательного определения, а также 
подзаконного правового регулирования становят-
ся основой для выведения следующих ключевых 
признаков бюджетов по операциям с государ-
ственным капиталом.

Во-первых, бюджеты по операциям с государ-
ственным капиталом представляют собой само-
стоятельный публичный фонд денежных средств. 
Бюджет хозяйствования государственным капита-
лом изначально разрабатывался отдельно, однако 
не подлежал обязательному утверждению Собра-
нием Народных Представителей соответствующе-
го уровня. Полномочиями по управлению такими 
бюджетами наделялись финансовые ведомства на 
разных уровнях, которые координировали свои 
действия с органами управления и контроля за 
использованием государственного имущества и 
иными ведомствами, осуществлявшими контроль 
и надзор за государственными предприятиями. 

С изменением бюджетного законодательства 
требование о разработке и утверждении проектов 
бюджетов в соответствии с законом было распро-
странено и на бюджеты по операциям с государ-
ственным капиталом. После утверждения ВСНП 
центрального бюджета по операциям с государ-
ственным капиталом Минфин КНР утверждает 
бюджеты конкретных ведомств и государственных 
предприятий, участвующих в исполнении рассма-
триваемого вида бюджета (ст. 14 Временных 
мер № 6). Также предусматривается, что цен-
тральный бюджет по операциям с государствен-
ным капиталом исполняется в соответствии с 
требованиями макроэкономической политики и 
среднесрочного бюджетного планирования (ст. 5 
Временных мер № 6). 

Рассматриваемый вид бюджета представляет 
собой самостоятельный публичный фонд, обла-
дающий собственными источниками доходов и 
направлениями расходов, который должен функ-
ционировать на основе принципа сбалансирован-
ности, но в то же время составлять часть единой 
бюджетной системы КНР. Нормативно связь с дру-
гими элементами бюджетной системы КНР закре-
плена в дополнительных источниках обеспечения 
сбалансированности иных бюджетов бюджетной 
системы КНР. Средства такого бюджета могут 
быть использованы для обеспечения сбаланси-
рованности бюджета фонда социального страхо-
вания, но не наоборот. Кроме того, установлено, 
что из бюджета по операциям с государственным 
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капиталом в обязательном порядке должны пред-
усматриваться перечисления (финансовые (меж-
бюджетные) трансферты) в основной государ-
ственный бюджет.

Во-вторых, создание бюджета по операциям с 
государственным капиталом преследует особую 
публичную задачу – увеличение стоимости госу-
дарственного имущества (т. е. инвестиционную).

Краткосрочная цель бюджета по операциям 
государственного капитала заключается в по-
вышении стоимости государственных активов, 
а долгосрочной перспективе – в максимизации на-
ционального благосостояния [10, с. 11].

В попытках обосновать сущность рассматри-
ваемого бюджета некоторые исследователи обра-
щаются скорее к экономическим понятиям: «так 
называемый операционный бюджет государствен-
ного капитала – это специальный бюджет, в кото-
ром инвестор получает операционные доходы и 
организует операционные расходы в соответствии 
с законом. Под бюджетной системой государствен-
ного управления капиталом понимается специаль-
ная бюджетная система, в соответствии с которой 
уполномоченный правительством орган по контро-
лю и управлению государственным имуществом в 
соответствии с законом получает доходы от госу-
дарственного управления капиталом, организует 
расходы на государственное управление капита-
лом» [8, с. 121]. Следует отметить, что избрание ки-
тайским законодателем такого механизма, как соз-
дание самостоятельного инвестиционного бюджета 
в структуре бюджетной системы КНР для решения 
рассматриваемой публично значимой цели свиде-
тельствует об определенной степени оригинально-
сти подхода, нехарактерного для ряда других стран. 

В-третьих, бюджет по операциям с государ-
ственным капиталом обладает собственными 
особыми видами доходов и расходов. Доходные 
источники бюджета по операциям с государствен-
ным капиталом не претерпели изменений с мо-
мента введения их в экспериментальном порядке 
(ст. 8 Временных мер № 6). Однако были уточнены 
возможные направления расходования таких бюд-
жетов (ст. 9 Временных мер № 6, ст. 5 Уведомле-
ния № 133): расходы на реформу государственных 
предприятий, инвестирование государственного 
капитала в ключевые отрасли национальной без-
опасности, обеспечение предоставления госу-
дарственных услуг, защиту окружающей среды, 
развитие научно-технического прогресса, под-
держание контроля над финансовым сектором, 
а также финансирование государственной поли-
тики.  По общему правилу расходы  бюджета по 
операциям с государственным капиталом должны 
служить общегосударственным стратегическим 
целям (за исключением трансфертов в основной 
государственный бюджет и Национальный фонд 
социального страхования).

Следует отметить отсутствие единства мнений 
представителей китайской научной обществен-
ности относительно обоснованности выбора тех 
или иных направлений расходования средств дан-

ного бюджета [7, с. 57–60]. Неопределенность в 
вопросе о возможных направлениях расходова-
ния средств бюджетов по операциям с государ-
ственным капиталом приводит к рассуждениям 
о том, что расходы такого бюджета должны быть 
направлены на решение институциональных про-
блем развития государственных предприятий, на 
решение проблем, связанных с жизненными ин-
тересами работников предприятий, на содействие 
реструктуризации экономики и трансформации 
путей экономического развития [6, с. 15].

Предприятия, на которые непосредственно рас-
пространялось действие Временных мер № 5 и 
Уведомления № 133, указаны в их статьях 6 и 2 со-
ответственно, согласно которым в перечень таких 
предприятий входят центральные предприятия, 
подведомственные или отчитывающиеся за ис-
пользование средств рассматриваемого бюджета 
перед Минфином КНР5, а также предприятия, чьи 
расходы включены в бюджет. 

В соответствии с Уведомлением Минфина КНР 
от 23.07.2012 № 9 «Об управлении расходами бюд-
жета хозяйствования государственным капиталом 
центральных предприятий культуры» управление 
расходами бюджета осуществляется на основе 
следующих принципов: поддержка выдающихся 
и конкурентоспособных предприятий, поддержка 
ключевых проектов, приоритет обеспечения со-
циальных благ при их единстве с экономической 
выгодой. Основные направления расходов кон-
кретизировались следующим образом: поддержа-
ние центральных предприятий культуры в при-
обретении акций объединяемых государственных 
предприятий в целях оптимизации, поддержка 
конкурентоспособных предприятий культуры, 
способных обеспечить глобализацию культуры и 
сотрудничать с иностранными юридическими ли-
цами путем возмещения расходов на капитальное 
строительство, и т. п.

Помимо указанного, в рамках темы настоящего 
исследования невозможно не обратить внимания на 
некоторое сходство бюджета по операциям с госу-
дарственным капиталом в КНР с инвестиционны-
ми фондами в России (ст. 179.2 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации) [5, с. 110–111]. Основное 
совпадение заключается в том, что средства, на-
полняющие данные фонды, подлежат использо-
ванию на инвестиционные цели. Однако в то же 
время важнейшим отличием следует признать то, 
что инвестиционные фонды в России в настоящее 
формируются только на уровне субъектов Россий-
ской Федерации и представляют собой бюджетный 
фонд в составе соответствующего бюджета субъекта
Российской Федерации, в то время как бюджеты по

5  К центральным предприятиям, непосредственно 
отчитывающимся перед Минфином КНР, отнесены 
Китайская национальная табачная корпорация, Китай-
ская железнодорожная корпорация (中国铁路总公司), 
Китайская почтовая корпорация (中国邮政集团公司), 
Госсовет КНР и уполномоченные им организации, 
выполняющие функции инвестора, в т. ч. Китайская 
инвестиционная компания (中国投资有限责任公司). 
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операциям с государственным капиталом в Китае 
формируются как на центральном, так и на местных 
уровнях, представляя собой самостоятельный вне-
бюджетный фонд в составе бюджетной системы КНР.
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