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ПРАВО НА ДОСТОЙНОЕ СУЩЕСТВОВАНИЕ В СИСТЕМЕ СУБЪЕКТИВНЫХ ПРАВ 
РОССИЙСКИХ ГРАЖДАН

Аннотация: В статье рассматриваются истоки появления в российской юридической науке понятия «право на 
достойное существование» и положения о праве на достойное существование, предусмотренные в ряде международных 
документов. Автор подробно анализирует теоретические вопросы, связанные с определением правовой сущности 
данного права и правомочий, составляющих его содержание, а также его соотношение с другими субъективными 
правами физических лиц. Много внимания уделяется  проблемам, имеющимся в реализации права на достойное 
существование в современных условиях, характеризующихся снижением уровня жизни многих российских граждан, 
на основе чего выдвигается вывод, что отмеченные факторы неблагоприятно влияют на возможность полноценной 
реализации их гражданских прав и всестороннего развития личностного потенциала. Автор рассматривает основные 
направления  развития и обеспечения данного субъективного права, первым шагом которого должно стать его 
легальное закрепление среди других субъективных прав российских граждан.
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Abstract: This article considers the origins of the concept of a «right to a dignifi ed existence» and the provisions on the 
right to a dignifi ed existence provided for in a number of international instruments in Russian legal science. The author 
reviews theoretical issues related to the determination of the legal nature of this right and the powers constituting its 
content in more detail, together with its relationship with other subjective rights that comprise the content of the civil 
legal capacity of individuals. Much attention has been devoted to the problems, existing in the realization of the right to 
a dignifi ed existence in modern conditions, characterized by a decline in living standards of many Russian citizens, it 
must therefore be concluded, that the noted factors adversely affect the possibility of full realization of civil rights and the 
full development of personal potential. The author examines the main directions of development and enforcement of this 
subjective law, the fi rst step of which should be its legal consolidation among other subjective rights of Russian citizens.
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В Конституции Российской Федерации впервые 
в отечественной истории было закреплено положе-
ние о том, что человек, его права и свободы являют-
ся высшей ценностью и что их признание, соблюде-
ние и защита – обязанность государства (статья 2). 
Приведенные  положения  нашли свое отражение 
в Гражданском кодексе Российской Федерации [1] 
(далее – ГК РФ), установившем обширный круг 
имущественных и личных неимущественных прав 
граждан (ст. 18 ГК РФ)  и принадлежащих им нема-
териальных благ (п. 1 ст. 150 ГК РФ), в результате 
чего содержание правоспособности физических лиц 
в настоящее время включает в себя практически все 
права, закрепленные в Европейской конвенции от 
4 ноября 1950 г. «О защите прав человека и основ-
ных свобод» [2, с. 539–570]. 

Наиболее революционный характер имело за-
крепление в ГК РФ права граждан иметь имуще-
ство на праве частной собственности, занимать-
ся предпринимательской и иной не запрещенной 
законом деятельностью, а также создавать юри-
дические лица. Легальная  регламентация назван-
ных правомочий, не признававшихся в советский 
период, в условиях становления, развития и со-
вершенствования рыночного типа экономики 
кардинально изменила все параметры жизни 
миллионов граждан и послужила мощным им-
пульсом для развития постсоветской цивилисти-
ческой доктрины. 

Законодатель не остановился на отмеченных 
преобразованиях, и спустя непродолжительное 
время после принятия ГК РФ начался процесс его 
масштабного реформирования,  в рамках которого 
в нормы, регулирующие отношения, возникающие 
в связи с реализацией, охраной и защитой субъек-
тивных гражданских прав,  был внесен целый ряд 
изменений и дополнений [3], еще более  расши-
ривших правовые возможности российских граж-
дан, что следует расценивать как новую ступень 
развития и совершенствования  данного правового 
института.

Так, существенно изменились правила,  опре-
деляющие гражданско-правовой статус граждан, 
страдающих психическим расстройством: в со-
ответствии  с Федеральным законом от № 302-ФЗ 
[4]  в составе таких лиц были выделены  граж-
дане, состояние которых позволяет им понимать  
значение своих действий или руководить ими, но 
только при помощи других лиц (п. 2 ст. 30 ГК РФ). 
Введенная законодателем дифференциация объ-
ема дееспособности лиц, страдающих психиче-
ским расстройством, в зависимости от тяжести и 
особенностей проявления данного расстройства 
и новые требования, возлагаемые на их опекунов 
и попечителей (ст. 29–37 ГК РФ), значительно 
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повысили возможности осуществления, охраны 
и защиты прав и интересов таких граждан, коли-
чество которых за последние десятилетия суще-
ственно возросло.

Характер и последствия названных пре-
образований активно обсуждаются и положи-
тельно оцениваются в современной литературе 
[5, с. 26–34; 6, с. 77–85]. Представляется бесспор-
ным, что к настоящему времени законодательная 
регламентация субъективных прав российских 
граждан достигла уровня, который значительно 
превосходит прежние подходы к рассматривае-
мому институту. Однако в нем нашли отражение 
еще не все права, признаваемые за гражданами в 
международных актах и законодательных систе-
мах зарубежных государств. Речь идет о праве на 
достойное существование, значение которого, по 
словам П. И. Новгородцева, «столь высоко, что 
оно должно было бы найти место в Символе веры 
современного правосознания» [7, с. 185].

Данная категория была введена в отече-
ственную юриспруденцию великим философом 
В. С. Соловьевым, который еще в ХIХ в.  рас-
сматривал содержание права на достойное су-
ществование сквозь призму наличия у граждан 
жилища, одежды, пищи, а также  отдыха и досу-
га, необходимых и достаточных для восполнения 
сил и духовного совершенствования [8, с. 423]. 
В дальнейшем к  анализу рассматриваемого права 
обращались и другие авторы, но обосновать целе-
сообразность его легального закрепления и разра-
ботать его общепризнанную  концепцию до насто-
ящего времени так и не удалось, как не удалось и 
обеспечить его практическую реализацию ни в со-
временный, ни в предшествующий периоды.  

В советский доктрине понятие  «право на до-
стойное существование» не применялось, что, 
однако,  отнюдь не означало, что в советском 
государстве не провозглашались цели и зада-
чи, направленные на достижение такого уров-
ня существования для всех граждан СССР. Так, 
в первой статье Гражданского кодекса РСФСР [9] 
было  закреплено: «Гражданский кодекс РСФСР 
регулирует имущественные и связанные с ними 
личные неимущественные отношения в целях 
создания материально-технической базы комму-
низма и все более полного удовлетворения мате-
риальных и духовных потребностей граждан» 
(курсив мой. – И. М.).

Необходимость «неуклонного повышения 
уровня удовлетворения материальных и духов-
ных потребностей граждан» и меры, направлен-
ные на повышение их «благосостояния», обсуж-
дались практически на всех съездах и пленумах 
КПСС и предусматривались во многих постанов-
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лениях советского правительства, т. к., по мнению 
В. И. Ленина, это является целевой функцией со-
циалистического производства: «Только социализм 
даст возможность… сделать жизнь всех трудящих-
ся наиболее легкой, доставляющей им возможность 
наибольшего благосостояния» [10, с. 331].

Более того, построение коммунистического 
общества, основанного на принципе «от каждо-
го – по способностям, каждому – по потребно-
стям», провозглашенное программной целью 
КПСС, означало  достижение такого обществен-
но-экономического устройства, в котором суще-
ствование всех и каждого является не просто «до-
стойным», а максимально благополучным.

Однако, как известно, декларировавшиеся на 
протяжении всего советского периода высокие 
цели «неустанного повышения благосостояния 
трудящихся» остались недостижимыми, и по-
следние годы перед началом кардинальных пере-
мен в общественно-государственном устройстве 
повсеместное падение удовлетворения «имуще-
ственных запросов» привело к тому, что все ос-
новные продовольственные и промышленные то-
вары стали подлежать строгому нормированию и 
распространялись среди населения по карточкам 
(талонам).

Задачу по насыщению отечественного рын-
ка продуктами, обувью, одеждой, автомобилями, 
строительными материалами и многими другими 
товарами, остававшуюся невыполнимой на протя-
жении долгих десятилетий, смогли в кратчайшие 
сроки решить те российские граждане, которые 
первыми реализовали предоставленное им право 
на осуществление предпринимательской деятель-
ности [11], направ ленной на систематическое по-
лучение прибыли (абз. 3 п. 1 ст. 2 ГК РФ), катего-
рически отрицавшееся в советский период.

Закрепление в постсоветском гражданском за-
конодательстве принципиально новых возмож-
ностей свободного самостоятельного труда, на-
правленного на извлечение доходов от обладания 
имуществом, от продажи товаров, выполнения 
работ или оказания услуг, кардинально расширило 
параметры личностной реализации. Положитель-
ные изменения произошли во всех сферах жизни, 
но они коснулись далеко не всех, и уровень жизни 
многих граждан в условиях рыночных преобразо-
ваний стал значительно ниже, чем в предшество-
вавшие годы.  

Названная трансформация имеет столь сложный 
характер, что она нуждается в отдельном глубоком 
анализе не только в социально-экономическом, но 
и в юридическом плане. С позиций гражданского 
права вопрос о том, признается ли за гражданами 
России право на достойное существование, до-
стойную человека жизнь, в условиях рыночной эко-
номики приобрел новую актуальность и остроту. 
Именно высокий уровень жизни, достойное суще-
ствование всех и каждого предопределяет наличие 
или отсутствие возможности надлежащей реали-
зации комплекса субъективных прав, составляю-
щих содержание гражданской правоспособности 

(ст. 18 ГК РФ). С одной стороны,  право на достой-
ное существование выступает наряду с другими 
правами как самостоятельное субъективное право, 
но, с другой стороны, оно является элементом ха-
рактеристики  осуществления всех иных прав, так 
как их реализация характеризует достойное суще-
ствование с юридической точки зрения [12, с. 6].

При этом определение сущности и содержания 
рассматриваемого права является гораздо более 
сложным, чем соответствующие  характеристики 
иных субъективных гражданских прав. Понятие 
«достойное существование» представляет собой  
оценочную категорию, в которую представители  
различных социальных групп  вкладывают  прин-
ципиально разное содержание, что обусловлено 
колоссальным разрывом между  доходами и уров-
нем жизни наиболее и наименее обеспеченных 
граждан России. Любой элемент, относящийся к 
понятию «достойное существование», будь то жи-
лище, питание, отдых, образование, медицинское 
обслуживание, одежда, бытовые условия, оцени-
ваются ими с принципиально различных позиций. 
В таких условиях разработка неких усредненных 
экономических показателей, характеризующих 
«достойное человека существование», является 
крайне затруднительной.   

Однако такая попытка была предпринята в 
1997 г. в проекте федерального закона «Об обеспе-
чении согласованного уровня жизни граждан Рос-
сийской Федерации» [13] (далее – Законопроект). 
В этом Законопроекте содержалось определение 
«достойной человека жизни как комплекса соци-
ально-экономических, правовых, экологических и 
иных условий, обеспечивающих соблюдение кон-
ституционного права граждан России на жизнь, со-
ответствующих общепринятым мировым стандар-
там и сложившимся в обществе представлениям на 
основе социально- экономических возможностей 
общества и государства» (ч. 1 ст. 2).

В Законопроекте устанавливалось, что «обе-
спечение достойного человека уровня жизни 
граждан Российской Федерации является одной 
из приоритетных государственных задач, на ре-
шение которой направлены проведение единой 
государственной политики, система социальных, 
экономических, политических и иных мер» (ст. 4), 
а также был представлен перечень основных пока-
зателей «согласованного уровня жизни» («достой-
ного существования») российских  граждан (ст. 3).

Данный Законопроект не был принят, но со-
державшиеся в нем формулировки вполне можно 
взять за основу для  разработки определения рас-
сматриваемого права и характеристики его содер-
жания, как и положения, закрепленные во многих 
международных документах, в которых право на 
достойное существование давно имеет конкретное 
юридическое значение.

Это право было провозглашено еще 70 лет 
назад, во Всеобщей Декларации прав человека 
1948 г. [14, с. 39–44] (ст. 25). Соответствующие 
положения были предусмотрены также в Хартии 
основных прав Европейского союза [15], в Евро-



126
Юридический вестник Самарского университета
Juridical Journal of Samara University 2020;6(1):123–129                

пейской Социальной Хартии [16] (ст. 4 Части I), 
в Международном пакте об экономических, со-
циальных и культурных правах (п. 1 ст. 11) [17] 
и некоторых других международных документах, 
в которых рассматриваемое понятие определя-
ется как «достойное человека существование»; 
как «достаточный жизненный уровень» или как 
«удовлетворительный жизненный уровень», при-
чем с непременным добавлением, что  получаемых 
гражданином средств должно быть достаточно для 
удовлетворения основных потребностей не только 
его, но и членов его семьи.  

В качестве элементов, составляющих содержа-
ние рассматриваемого права, международные акты 
называют здоровье, благополучие, достаточное 
питание, одежду, жилище и «непрерывное улуч-
шение условий жизни», а в качестве источников 
их  финансирования – вознаграждение, причита-
ющееся трудящимся гражданам, и получение со-
циальной помощи и жилищных субсидий. При 
этом особо подчеркивается, что граждане имеют 
право на обеспечение на случай безработицы, бо-
лезни, инвалидности или иной утраты средств к 
существованию. 

Право на достойное существование, которое на-
шло свое закрепление и практическое воплощение 
во многих современных государствах,  признается 
и за гражданами России, так как в соответствии с 
ч. 1 ст. 17  Конституции РФ в России признаются 
и гарантируются права и свободы человека и граж-
данина согласно общепризнанным принципам и 
нормам международного права. 

Однако в настоящее время названное право не 
находит должного обеспечения в социально-эко-
номической  сфере, которая характеризуется  ро-
стом цен на услуги ЖКХ, на продовольственные 
и потребительские товары; низким пенсионным 
обеспечением; высокой стоимостью высшего об-
разования; наличием множества проблем в сфере 
здравоохранения и др., что приводит  к  глубокому 
разрыву между современными  стандартами каче-
ства жизни и реальным положением многих рос-
сийских граждан.

Отмеченные проблемы наиболее ощутимы граж-
данами, потерявшими работу. Рост безработицы стал 
отмечаться еще в декабре 2015 г., а в последние годы 
количество безработных еще более возросло и  к 
концу 2018 г.  составило 3,9 миллиона [18].

К важнейшим элементам права на достойное 
существование  относится  наличие достойных 
жилищных условий, которыми в настоящее время  
обладают далеко не все: только четверть россий-
ских граждан проживает в отдельной квартире или 
доме, где на одного человека приходится не менее 
18 кв. метров [19].

Неблагоприятная ситуация в экономике при-
вела к тому, что в 2018 г. разорилось множество 
предприятий, относящихся к различным сегмен-
там рынка [20], что, в свою очередь, повлекло не-
гативные последствия как для граждан, занятых 
на этих предприятиях, и членов их семей, так и 
для социально-экономической ситуации в целом.

Отмеченные и другие негативные факторы 
непосредственно влияют на реализацию гражда-
нами всех субъективных прав, в том числе права 
на жизнь и здоровье. На совещании по вопросам 
здравоохранения 20 августа 2019 г. Президент 
России В. В. Путин назвал провальным состояние 
первичного звена здравоохранения и добавил, что 
если оно будет оставаться в том состоянии, в кото-
ром оно находится до сих пор, то количество ин-
фарктов и инсультов не уменьшится [21]. 

Между тем масштаб распространенности и 
качество лечения названных Президентом РФ 
заболеваний непосредственно влияют на про-
должительность жизни, которая в России значи-
тельно ниже, чем в подавляющем большинстве 
развитых государств [22]. Как было отмечено в 
итоговом докладе Росстата за 2018 год, в этом 
году население России сократилось на 1817 тыс. 
человек [23].

В последние годы понимание явного несоот-
ветствия уровня жизни миллионов граждан России 
современным мировым стандартам, пронизыва-
ющее общественное сознание, находит свое отра-
жение во многих  выступлениях Президента России 
В. В. Путина, который поручил Правительству 
РФ в два раза понизить уровень бедности. Ранее 
глава РФ дал поручение взять под контроль про-
блему задержек по выплатам зарплат и обеспе-
чить устойчивый рост реальных доходов и пенсий 
не ниже инфляции [18].

Связанные с этим предложением многочислен-
ные вопросы активно обсуждаются в современной 
литературе [24, с. 7; 25, с. 11], причем много вни-
мания уделяется именно полемике о юридиче-
ской сущности права на достойное существова-
ние [26, с. 38]. Так, представляется бесспорным 
положение о том, что «право как универсальный 
регулятор социальных отношений должно гаран-
тировать какое-то минимально возможное для 
данного общества содержание достойной челове-
ка жизни для тех его членов, которые не в состо-
янии воспользоваться достижениями рыночных 
отношений» [27, с. 45].

Несмотря на имеющиеся различия в теорети-
ческих подходах к определению права на достой-
ное существование, практически общепризнан-
ным является положение о том, что взаимосвязь и 
взаимообусловленность названного права  и всех 
иных субъективных прав носит неразрывный ха-
рактер, чем и определяется его специфический 
характер. 

Бесспорно, что при обсуждении возможности 
легального закрепления права на достойное суще-
ствование следует правильно оценивать реалии, 
которые главным образом зависят от состояния 
государственной экономики [28, с. 5–13]. Вероят-
но, соответствующие возможности имеются: в мае 
2018 г. Президент РФ В. В. Путин подписал указ 
[29], который определяет основные направления 
развития экономики и социальной сферы России 
до 2024 года. Помимо ранее названных задач в нем 
предполагается каждый год улучшать жилищные 
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условия не менее чем для пяти миллионов семей 
и повысить продолжительность жизни до 78 лет, 
а к 2030 году – до 80 лет. На указанные цели по-
требуется дополнительно выделить 8 триллионов 
рублей из бюджета.

Данный указ имеет высокую социально-экономи-
ческую направленность и ставит в качестве одной из 
приоритетных целей государственного развития по-
вышение уровня жизни российских граждан, созда-
ние комфортных условий для их проживания, а также 
для «самореализации  и раскрытия таланта каждого 
человека». Достижение высоких целей, предусмо-
тренных в названном указе, реализация конкретных 
мер, направленных на обеспечение достойного су-
ществования для всех граждан Российской Федера-
ции, должно стать важнейшим направлением вну-
тренней государственной политики, основанной на 
конституционном положении о высшей ценности 
человека, его прав и свобод. 
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