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СОВРЕМЕННАЯ МОДЕЛЬ ИНСТИТУТА ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПРЕЕМСТВЕННОСТЬ И РАЗВИТИЕ

Аннотация: Статья посвящена исследованию конституционной модели института Президента Российской 
Федерации. Рассмотрена доктрина сильной президентской власти, проанализированы научные споры о месте 
Президента Российской Федерации в системе федеральных органов государственной власти. Обращено 
внимание на то, что эффективность функционирования государства во многом зависит от Президента 
Российской Федерации, что повышает значимость преемственности его власти в силу особого места Президента 
Российской Федерации в системе разделения властей. Для этого предлагается разработать теоретические 
положения в обоснование необходимости введения новой формы государственного устройства – дуалистической 
президентской республики, при которой применительно к России вновь избранный Президент Российской 
Федерации будет функционировать в сотрудничестве с Президентом Российской Федерации, срок пребывания 
которого в должности истек. Рассматриваются варианты распределения полномочий между двумя Президентами 
Российской Федерации, входящими в единый институт Президента Российской Федерации. При этом главным 
критерием разграничения их полномочий можно считать основное предназначение каждого из Президентов 
Российской Федерации: Президент Российской Федерации после прекращения исполнения им полномочий в 
связи с истечением срока пребывания в должности призван обеспечивать преемственность конституционного 
развития, сохранения основных ценностей. Вновь избранный Президент Российской Федерации мог бы 
нести ответственность за поступательное развитие законодательства, общества, государства с учетом новых 
общественных закономерностей.
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MODERN INSTITUTE MODEL OF THE PRESIDENT OF THE RUSSIAN FEDERATION: 
CONTINUITY AND DEVELOPMENT

Abstract: The article is devoted to the study of the constitutional model of the Institute of the President of the Russian 
Federation. The constitutional doctrine of a strong presidential power is examined, scientifi c disputes about the place of 
the President of the Russian Federation in the system of federal government bodies are analyzed. The effectiveness of the 
functioning of the state largely depends on the President of the Russian Federation, which increases the signifi cance of 
the continuity of power of the President of the Russian Federation due to his special place in the system of separation of 
powers. The need arises to establish additional guarantees for the stability of functioning of the state, to preserve the main 
strategic directions of its development, and basic constitutional values. One of such guarantees aimed at optimizing the 
functioning of a balanced system of public authorities and ensuring its continuity, according to the author, it is proposed 
to recognize the possibility in the future of establishing in the Constitution of the Russian Federation a new form of 
government in Russia – a dualistic presidential republic in which the newly elected President of the Russian Federation 
will function in cooperation with the President of the Russian Federation, whose term of offi ce has expired. Accordingly, 
options for the distribution of powers between the two Presidents of the Russian Federation, which are part of a single 
institution of the President of the Russian Federation, are considered. Moreover, the main purpose of each of the Presidents 
of the Russian Federation is the President of the Russian Federation. After the termination of the exercise of his authority 
in connection with the expiration of his tenure, he is called upon to ensure the continuity of constitutional development 
and the maintenance of basic values. The newly elected President of the Russian Federation could be responsible for the 
development of society, the state, while excluding stagnation.
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конституционности законов, нормативных актов 
Президента Российской Федерации. Очевидно, 
что не только Президент Российской Федерации 
обязан охранять права и свободы человека и граж-
данина, защищать Конституцию России, суверени-
тет и независимость, безопасность и целостность 
государства, но его роль в этом процессе более 
значима. Президент Российской Федерации имеет 
больше возможностей для выполнения названных 
задач. При этом методы их решения у Президента 
Российской Федерации и Конституционного Суда 
Российской Федерации разные. Президент России 
в случае выявления нарушений, а также при не-
эффективности принимаемых мер по защите кон-
ституционного строя обязан обратить внимание на 
эти государственные органы и потребовать устра-
нения такого рода нарушений [1]. 

Президент Российской Федерации в силу сво-
его конституционного статуса обладает таким по-
литическим авторитетом и конституционно-пра-
вовыми инструментами, которые позволяют ему 
функционировать порой вопреки воле Парламен-
та. Именно это определяет возможность полагать, 
что Президент Российской Федерации обладает 
максимальной степенью народного представи-
тельства, что, в свою очередь, позволяет говорить 
о важности обеспечения преемственности власти 
Президента Российской Федерации после исте-
чения срока его пребывания в должности, о чем 
будет сказано далее. Данное требование также об-
условлено необходимостью предусмотреть допол-
нительные конституционно-правовые механизмы 
защиты государственного суверенитета.

Очевидно, что полномочия федеральных ор-
ганов государственной власти взаимосвязаны и 
порой пересекаются.  Однако только конституци-
онные нормы, входящие в институт Президента 
Российской Федерации, позволяют ему осущест-
влять полномочия иных органов государствен-
ной власти в случае отсутствия соответствующих 
норм. Дело в том, что некоторые конституцион-
ные полномочия Президента Российской Федера-
ции, не закрепленные в Конституции Российской 
Федерации прямо, можно сформулировать путем 
системного осмысления совокупности консти-
туционных норм. Речь идет о так называемых 
«скрытых» полномочиях Президента Российской 

Для выполнения Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации и других 
программных документов необходим эффективно 
действующий и стабильный механизм государ-
ственной власти. Достижение названной цели во 
многом обусловлено оптимальным взаимодей-
ствием норм, развитие которых должно содержать 
преемственность конституционного регулирова-
ния. В этом контексте ведущую роль призван вы-
полнять Президент Российской Федерации в силу 
его особого места в системе органов государствен-
ной власти, на чем следует остановиться более об-
стоятельно.

Как правило, под институтом Президента 
Российской Федерации понимают совокупность 
конституционно-правовых норм, регулирующих 
вопросы выборов Президента Российской Федера-
ции, полномочий, порядок их прекращения, ответ-
ственности Президента Российской Федерации и 
основные направления деятельности Президента 
Российской Федерации. Полагаю, что такой под-
ход отражает лишь формальный аспект институ-
та Президента Российской Федерации, но важна 
и содержательная его характеристика как пред-
ставителя власти народа. Как правило, предста-
вительный характер признается за Федеральным 
Собранием Российской Федерации. С этим нельзя 
не согласиться, так как, согласно ст. 94 Консти-
туции России, парламент Российской Федерации 
является представительным органом Российской 
Федерации. Вместе с тем системное осмысление 
конституционных норм позволяет сделать вывод 
о представительном характере всех органов го-
сударственной власти, так как, согласно ч. 2 ст. 3 
Конституции России, народ осуществляет власть 
через органы государственной власти. Под пред-
ставительным характером предлагаем понимать 
не столько порядок формирования государствен-
ного органа, сколько его содержательную деятель-
ность в интересах народа, общества.

Вывод о представительной природе Прези-
дента России обусловлен не только всенародным 
его избранием, но и признанием за Президентом 
Российской Федерации функции гаранта Кон-
ституции России. Аналогичную задачу решает и 
Конституционный Суд Российской Федерации, 
который осуществляет контроль за соблюдением 
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Федерации. Конституционный Суд Российской 
Федерации уже не раз признавал наличие тех 
или иных конституционных полномочий Прези-
дента Российской Федерации, причем как преду-
смотренных в Конституции России (обязанность 
обеспечивать права и свободы граждан), так и не 
закрепленных в Конституции Российской Феде-
рации прямо. Так, в Постановлении Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 1 декабря 
1999 года отмечено, что Президент Российской Фе-
дерации не только вправе, но и обязан издать акт 
о временном отстранении генерального прокурора 
Российской Федерации на период расследования 
возбужденного в отношении него уголовного дела 
от должности. Названное полномочие Президента 
Российской Федерации в Конституции России не 
предусмотрено. 

Анализ конституционных норм, включенных 
в институт Президента Российской Федерации, 
свидетельствуют о достаточно широком объеме 
полномочий Президента Российской Федерации, 
что обосновывается порой объективной необхо-
димостью эффективной системы государственной 
власти и сильной власти Президента Российской 
Федерации. Установление современного институ-
та Президента Российской Федерации послужи-
ло возникновению соответствующей дискуссии. 
С одной стороны, признается необходимость этого 
в условиях формирования правового государства 
и гражданского общества, т.к. Президент Россий-
ской Федерации гарантирует обеспечение един-
ства государственной власти [2].

С другой стороны, многие правоведы с консти-
туционной доктриной [3] сильной президентской 
власти не согласны, т. к., по их мнению, это откры-
вает перспективу для бесконтрольной власти, спо-
собной приостановить развитие демократических 
процессов [4, с. 1–10].

Представляется, что важен не столько объем 
полномочий, сколько природа власти Президента 
Российской Федерации, эффективность его функ-
ционирования в системе органов государственной 
власти с учетом необходимости предотвращения 
современных угроз российской идентификации. 
В условиях цифровой экономики, новых техно-
логий следует переосмысливать некоторые усто-
явшиеся теории, вырабатывать новые, так как в 
настоящий период развития научных знаний воз-
никают качественно иные виды внутренних и 
внешних угроз как для частных, так и для публич-
ных интересов. Одна из таких внешних опасно-
стей состоит в ущемлении порой государственно-
го суверенитета, возможности манипулирования и 
воздействия на государственную власть, исполь-
зуя, в частности, новейшие избирательные техно-
логии. Отсюда возрастает значимость защиты кон-
ституционной идентификации, преемственности 
власти, что в некоторой степени связано с челове-
ческим фактором, персональными особенностями 
лиц, обладающих властными полномочиями.

В рамках научных дискуссий необходим поиск 
современных моделей функционирования Россий-

ского государства. В России особенно важен ин-
ститут Президента Российской Федерации, обла-
дающий достаточным количеством эффективных 
правовых и политических инструментов защиты  
публичных и частных интересов.

Повторим, что наряду с достаточно широким 
объемом полномочий Президент Российской Фе-
дерации обладает так называемыми «скрытыми» 
полномочиями, что значительно укрепляет его 
власть. Соответственно возрастает роль личност-
ных качеств Президента Российской Федерации, 
что еще раз доказывает актуальность решения 
задачи обеспечения преемственности политики 
Президента Российской Федерации после исте-
чения срока его пребывания в должности. Исходя 
из этого, можно предложить в качестве научной 
идеи разработать новую модель государственного 
устройства – дуалистическую президентскую ре-
спублику, при которой властью будут обладать два 
Президента Российской Федерации, срок пребы-
вания одного из которых в должности Президента 
РФ истек. Мировая практика не содержит такого 
рода примеров, хотя существуют дуалистические 
монархии, которые успешно функционируют в со-
временных условиях. Введение нового вида госу-
дарственного устройства в качестве современной 
концепции обостряет актуальность решения ряда 
научных и практических проблем, включая не-
обходимость достижения оптимального баланса 
между единством власти и принципом разделения 
властей, определения критериев разграничения 
полномочий Президентов Российской Федерации.

В юридической литературе неоднозначно 
оценивается единство системы государственной 
власти, закрепленной в ч. 3 ст. 5 Конституции 
Российской Федерации в аспекте его соотноше-
ния с конституционным принципом разделения 
властей. Еще в ХIХ веке отмечали, что государ-
ственная власть должна быть одна, т. к. несколь-
ко властей, одинаково самостоятельных и равных 
друг другу, ведут к уничтожению государства 
[5, с. 428]. К. А. Будаев полагает, что «при раз-
делении властей государственная власть пони-
мается не как единое целое, а как совокупность 
различных властных органов, имеющих каждый 
свои функции» [6, с. 264]. При этом автор при-
знает необходимость четкого взаимодействия 
властей, единство системы государственной вла-
сти. Не совсем ясно, каким образом согласуются 
положения о единстве системы государственной 
власти и об отрицании понимания государствен-
ной власти как единого целого. Более последова-
тельна позиция Б. С. Эбзеева, который однознач-
но признает единство государственной власти, но 
ее функции (законодательство, управление, пра-
восудие) при этом осуществляются различными 
органами, каждый из которых может выполнять 
отдельные полномочия [7, с. 401–402]. Приме-
нительно к предложенной конструкции  власти 
двух Президентов Российской Федерации так-
же необходимо сочетать принцип единства вла-
сти и одновременного разделения их функций. 
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Следует отметить, что в случае установления 
дуалистической президентской республики речь 
пойдет о едином институте Президента Россий-
ской Федерации, нормы которого будут регули-
ровать деятельность двух граждан Российской 
Федерации. Отсюда важно разграничить полно-
мочия, которые могут осуществляться каждым 
из Президентов Российской Федерации самосто-
ятельно, а также разделить между ними индиви-
дуальные полномочия и ответственность.

Каждый Президент Российской Федерации 
будет реализовывать исключительно присущие 
ему полномочия или те, которые осуществляют-
ся в процессе конструктивного сотрудничества 
двух Президентов Российской Федерации. Со-
ответственно Указы и распоряжения  будут под-
писываться или одним, или двумя Президентами 
Российской Федерации. Это зависит от того, осу-
ществляется конкретное полномочие совместно 
или индивидуально каждым из Президентов Рос-
сийской Федерации.

 Таким образом, можно выделить три вида пол-
номочий: те, которые будут осуществляться Пре-
зидентами Российской Федерации совместно, те, 
которые будут реализоваться исключительно од-
ним из двух Президентов Российской Федерации, 
и те, которые каждый из Президентов Российской 
Федерации может осуществлять индивидуально 
без согласования с другим Президентом Россий-
ской Федерации. Другими словами, речь могла 
бы идти о совместных, исключительно индивиду-
альных и обычных индивидуальных полномочиях 
Президентов Российской Федерации.

Примером последнего вида полномочий  явля-
ется  предусмотренное Конституцией Российской 
Федерации право Президента председательство-
вать на заседаниях Правительства Российской 
Федерации (п. «б» ст. 83), то есть оно может быть 
признано индивидуальным полномочий каждого 
из Президентов России. К полномочиям Прези-
дента Российской Федерации, которые могут осу-
ществляться каждым из Президентов Российской 
Федерации:  можно также  отнести право законо-
дательной инициативы, право «вето». 

Кроме того, целесообразно назвать полномо-
чия, установленные для совместного осуществле-
ния полномочий двумя Президентами РФ в про-
цессе их конструктивного сотрудничества: право 
(полномочие) распустить Государственную думу), 
право (полномочие) принять решение об отставке 
Правительства России и другие.

Полагаю, что в случае установления дуалисти-
ческой президентской республики только один 
из Президентов Российской Федерации приоб-
ретет право (полномочие) определять основные 
направления внутренней и внешней политики 
государства; вводить военное или чрезвычайное 
положение. Выбор самостоятельных полномочий 
для каждого из двух Президентов Российской Фе-
дерации мог бы осуществляться с учетом крите-
рия необходимости установления персональной 
ответственности за их надлежащее исполнение, 

но это проблема не входит в предмет настоящего 
исследования.

Самой существенной проблемой следует 
признать критерии разграничения полномочий 
Президентов Российской Федерации. Можно 
разделить их по основным направлениям дея-
тельности Президента Российской Федерации: 
кадровые полномочия, законодательные пол-
номочия и т. д.  Однако такого рода критерий 
может привести к ситуации, при которой воз-
никнут сложности решения задачи, требующей 
комплексного использования, к примеру, ка-
дровых и законодательных полномочий. Поэто-
му целесообразно использовать иные способы. 
Главным критерием разграничения их полномо-
чий можно предложить признать основное пред-
назначение каждого из Президентов Российской 
Федерации – Президент Российской Федерации 
после прекращения исполнения им полномочий 
в связи с истечением срока пребывания его в 
должности призван обеспечивать преемствен-
ность конституционного развития, сохранения 
основных ценностей. Вновь избранный Прези-
дент Российской Федерации мог бы нести ответ-
ственность за развитие общества, государства, 
исключая стагнацию и застой.

В случае установления дуалистической прези-
дентской республики можно предложить, чтобы 
один из Президентов Российской Федерации стал 
главой государства, а другой – гарантом Конститу-
ции Российской Федерации, прав и свобод челове-
ка и гражданина. Каждый из Президентов Россий-
ской Федерации не должен быть представителем 
той или иной политической силы или конкретной 
ветви власти, а лишь представлять Российское го-
сударство в целом.

Президенты Российской Федерации призва-
ны обеспечивать гарантированность Конститу-
ции Российской Федерации на федеральном уров-
не как самостоятельно, так и совместно, но лишь 
один Президент Российской Федерации – на реги-
ональном уровне в контексте полномочия приоста-
навливать действие актов органов исполнитель-
ной власти субъектов РФ, о чем более обстоятель-
но будет сказано немного ниже.

Каждый из Президентов Российской Федера-
ции, наряду с широким кругом полномочий во 
всех областях стал бы обладать инструментами 
для применения мер политической и конституци-
онной ответственности к федеральным органам 
государственной власти: роспуск Государственной 
думы, отставка Правительства Российской Феде-
рации. При этом в данном случае речь должна 
идти о согласованном включении двух Президен-
тов Российской Федерации в некоторые механизм 
привлечения органов государственной власти к 
конституционной ответственности. К примеру, 
отставка Правительства Российской Федерации в 
силу ее значимости должна осуществляться в про-
цессе согласования этого вопроса двумя Президен-
тами Российской Федерации, хотя за эффективное 
осуществление его деятельности целесообразно 
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нести ответственность одному из Президентов 
Российской Федерации.

Как уже было отмечено ранее, в случае установ-
ления дуалистической президентской республики 
один из Президентов Российской Федерации будет 
нести ответственность за обеспечение консти-
туционности функционирования региональных 
органов государственной власти. Речь идет лишь 
о полномочии приостанавливать действие актов 
органов исполнительной власти субъектов РФ 
в случае противоречия этих актов Конституции 
Российской Федерации до решения этого вопро-
са соответствующим судом. Существует соответ-
ствующая практика. Так, в Указе Президента РФ 
от 29 апреля 1996 г. № 607 «О приостановлении 
действия некоторых постановлений, принятых 
администрацией Воронежской области» [8] при-
остановил действие постановления администра-
ции Воронежской области от 18 апреля 1994 г. 
№ 511 «О введении местного налога на совокуп-
ные доходы физических лиц». Было предложено 
главе администрации Воронежской области на-
званное постановление отменить. Аналогичные 
действия были предприняты Президентом Рос-
сийской Федерации Б. Н. Ельциным в отношении 
некоторых актов Кабинета министров Республики 
Башкортостан, Республики Адыгея и т. д. В совре-
менной практике названное полномочие также ис-
пользуется Президентом Российской Федерации. 
Например, Президент Российской Федерации сво-
им указом приостановил действие постановления 
губернатора Тульской области от 12 апреля 2000 г. 
«Об упорядочении лицензирования деятельности 
по заготовке, переработке и реализации лома цвет-
ных металлов». Иные полномочия могут осущест-
вляться Президентами Российской Федерации со-
вместно. В рамках принципа разделения властей 
вполне закономерна согласованная деятельность 
двух Президентов Российской Федерации, облада-
ющих достаточными полномочиями и возможно-
стями для предотвращения коллизий и конфликтов 
между государственными органами. 

Внесенный и принятый в первом чтении Го-
сударственной думой Федерального Собрания 
Российской Федерации проект закона Российской 
Федерации о поправке к Конституции Российской 
Федерации «О совершенствовании регулирования 
отдельных вопросов организации публичной вла-
сти» (далее – проект закона о поправках в Консти-
туцию Российской Федерации) предусматривает 
дополнительные возможности Президента Рос-
сийской Федерации защищать конституционные 
ценности. Так, согласно пункту 18 статьи 1 про-
екта закона о поправках в Конституцию Россий-
ской Федерации, статья 125 Конституции России 
дополняется частью 51 следующего содержания: 
«51. Конституционный Суд Российской Федера-
ции: а) по запросу Президента Российской Фе-
дерации проверяет конституционность законов, 
принятых в порядке, предусмотренном ча-
стью 3 статьи 107 и частью 2 статьи 108 Консти-
туции Российской Федерации, до их подписания 

Президентом Российской Федерации». Таким об-
разом, проверяя конституционность федерального 
конституционного закона, не вступившего в силу, 
т. е. не подписанного и не обнародованного Пре-
зидентом Российской Федерации, Конституцион-
ный Суд Российской Федерации может признать 
его неконституционным, т. е. определить ту нор-
мативную модель, которая является недопустимой 
с точки зрения Конституции Российской Федера-
ции. Соответственно, введение предварительного 
конституционного нормоконтроля означает уста-
новление дополнительной гарантии в процессе 
защиты граждан от нарушения их прав и свобод, 
превентивно исключив возможность неконститу-
ционности. Данная поправка в ст. 125 Конститу-
ции Российской Федерации направлена на даль-
нейшее обеспечение конституционной законности 
и стабильности. Полагаю, что в случае установ-
ления дуалистической президентской республики 
только один из Президентов Российской Федера-
ции может приобрести возможность контролиро-
вать и обеспечивать конституционность закона, не 
вступившего в силу. Также к полномочиям только 
одного из двух Президентов Российской Федера-
ции следует отнести возможность назначения ре-
ферендума в порядке, установленном федераль-
ным конституционным законом.

Кроме того, согласно проекту закона о поправ-
ках в Конституцию Российской Федерации, «по 
запросу Президента Российской Федерации в по-
рядке, установленном федеральным конституци-
онным законом, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации проверяет конституционность 
законов субъектов Российской Федерации до их 
подписания высшим должностным лицом субъ-
екта Российской Федерации (руководителем выс-
шего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации)». Пред-
ставляется целесообразным в случае установле-
ния дуалистической президентской республики 
данное полномочие предусмотреть только для од-
ного из Президентов Российской Федерации.

В случае установления дуалистической прези-
дентской республики в первую очередь представ-
ляется необходимым определить место Президен-
тов Российской Федерации в системе разделения 
властей. Полагаю, что каждый из Президентов 
Российской Федерации, выполняя особую роль 
координатора в системе разделения властей, будет 
конституционно обязан функционировать в тех 
пределах, которые позволяют эффективно функ-
ционировать государственному механизму. 

В юридической литературе высказано мнение, 
что Президент Российской Федерации не входит в 
систему разделения властей [9, с. 151]. Существу-
ет и противоположная точка зрения, в том числе 
и признающая специфическую роль Президента 
в системе разделения властей.  Представляется, 
что в системе органов государственной власти 
главное место занимает Президент Российской 
Федерации, обязанный защищать высшие консти-
туционные ценности, включая человека, его права 
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и свободы, осуществлять координирующую роль 
в системе органов государственной власти. Более 
того, в настоящее время без такого рода деятель-
ности Президента Российской Федерации прин-
цип разделения властей не может эффективно реа-
лизовываться в полной мере.

Полагаю, что в случае установления дуалисти-
ческой президентской республики каждый из Пре-
зидентов Российской Федерации будет занимать 
особое место в системе разделения властей, ко-
торая объективно обуславливает наличие гаранта 
от противостояния властей и распада государства. 
Можно предложить, чтобы один из Президентов 
Российской Федерации сосредоточит свои усилия 
на обеспечении эффективного функционирова-
ния Правительства Российской Федерации. Кроме 
того, только один из Президентов Российской Фе-
дерации в соответствии с ч. 2 ст. 80 Конституции 
Российской Федерации станет обеспечивать со-
гласованное функционирование и взаимодействие 
всех ветвей власти. 

В случае установления дуалистической пре-
зидентской республики каждый из Президентов 
Российской Федерации будет взаимодействовать с 
Федеральным Собранием Российской Федерации. 
Современный законодательный процесс в Россий-
ской Федерации, повышение его эффективности 
во многом зависят от Президента Российской Фе-
дерации и исполнительной власти. Это находит 
выражение в активном использовании Президен-
том Российской Федерации права законодательной 
инициативы, которым должен обладать каждый 
из Президентов Российской Федерации. Однако 
предложение о поправках и пересмотре Консти-
туции России целесообразно предусмотреть лишь 
за Президентом Российской Федерации, прекра-
тившим полномочия в связи с истечением срока 
пребывания его в должности, так как именно он 
призван обеспечивать преемственность конститу-
ционного развития, сохранения основных ценно-
стей. Однако Президенты Российской Федерации 
в рамках конструктивного сотрудничества могли 
бы в ежегодных посланиях Федеральному Собра-
нию Российской Федерации совместно определять 
стратегию развития законодательства, при этом 
обосновывая первоочередные проблемы, нуждаю-
щиеся в правовом регулировании. 

В случае установления дуалистической пре-
зидентской республики Президенты Российской 
Федерации будут продолжать выполнять кадровые 
полномочия в отношении судей. Следует признать 
продолжение развития тенденции усиления роли 
Президента РФ в этом процессе. Ранее в соответ-
ствии со ст. 23 Федерального конституционного 
закона «О Конституционном Суде Российской Фе-
дерации» в пленарном заседании Конституцион-
ного Суда Российской Федерации судьи тайным 
голосованием избирали из своего состава в инди-
видуальном порядке сроком на три года председа-
теля, заместителя председателя и судью-секретаря 
Конституционного Суда Российской Федерации. 
В настоящее время кадровые полномочия возлага-

ются на Президента Российской Федерации. Так, 
в соответствии со ст. 83 Конституции России Пре-
зидент Российской Федерации представляет Со-
вету Федерации кандидатуры для назначения на 
должности судей Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации, Верховного Суда Российской 
Федерации, назначает судей других федеральных 
судов. Полагаю, что кадровые полномочия судей 
следует разделить между двумя Президентами 
Российской Федерации. Один из Президентов 
Российской Федерации, кто не будет представ-
лять кандидатуру председателя Конституционного 
Суда Российской Федерации в Совет Федерации, 
мог бы осуществлять полномочия по иницииро-
ванию процедуры импичмента для судей Консти-
туционного Суда Российской Федерации в случае 
вступления в силу проекта закона о поправках в 
Конституцию Российской Федерации. Другой 
Президент Российской Федерации мог бы осу-
ществлять кадровые полномочия в отношении 
импичмента судей Верховного Суда Российской 
Федерации и представлять кандидатуру Председа-
теля Конституционного Суда Российской Федера-
ции в Совет Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 85 Конституции Рос-
сийской Федерации Президент Российской Феде-
рации может использовать согласительные проце-
дуры для разрешения разногласий между органами 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации. В случае недостижения согласован-
ного решения Президент Российской Федерации 
передает разрешение спора на рассмотрение соот-
ветствующего суда. Данное полномочие в случае 
установления дуалистической президентской ре-
спублики может осуществлять как каждый из Пре-
зидентов Российской Федерации, так и совместно.

Очевидно, что в случае введения новой фор-
мы государственного устройства в перспективе 
потребуется внесение соответствующих изме-
нений в Конституцию России, но они не затронут 
главы 1 и  2 Конституции Российской Федерации. 
Тем самым можно будет обеспечить стабильность и 
преемственность конституционных ценностей одно-
временно с изменением президентской республики 
на дуалистическую президентскую республику.

Концепция новой формы государственного 
устройства – дуалистической президентской ре-
спублики – направлена на обеспечение, с одной 
стороны, стабильности и преемственности поли-
тики Президента Российской Федерации, а с дру-
гой – развитие государства и законодательства. 
В случае установления дуалистической прези-
дентской республики единый институт Президен-
та Российской Федерации будет включать нормы, 
регулирующие деятельность двух Президентов. 
Один из них мог бы быть главой государства, а дру-
гой – гарантом Конституции России, прав и свобод 
человека и гражданина. При этом представляется 
важным выделить три вида полномочий: совмест-
ные, исключительно индивидуальные и обычные 
индивидуальных полномочиях Президентов Рос-
сийской Федерации.
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Полагаю, что многие полномочия могли бы 
осуществляться совместно двумя Президентами 
Российской Федерации – принятие решения об от-
ставке Правительства Российской Федерации, ро-
спуске Государственной думы.

 Некоторые полномочия целесообразно осу-
ществлять исключительно одним из двух Прези-
дентов Российской Федерации самостоятельно. 
Например, инициирование процедуры импичмен-
та для судей Конституционного Суда Российской 
Федерации, приостановление действие актов орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в случае противоречия этих актов Кон-
ституции России до решения этого вопроса соот-
ветствующим судом

Важны и обычные индивидуальные полномо-
чия, которые каждый из Президентов Российской 
Федерации мог бы осуществлять самостоятельно. 
Например, право законодательной инициативы. 

Также следует разработать механизм ответ-
ственности каждого из Президентов Российской 
Федерации. Его эффективность достигается пу-
тем повышения роли институтов гражданского 
общества, корректировки механизма отрешения 
от должности каждого из Президентов Российской 
Федерации, включая возможность каждого из них 
инициировать процедуру отрешения от должности 
другого Президента Российской Федерации. Одна-
ко это – тема для самостоятельного исследования.
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