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РЕСОЦИАЛИЗАЦИОННАЯ ПОДГОТОВКА ОСУЖДЕННЫХ К ОСВОБОЖДЕНИЮ 
ОТ ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ

Аннотация: В статье рассматриваются актуальные проблемы подготовки осужденных к освобождению от 
отбывания наказания. Доказывается, что эффективная работа, направленная на подготовку к освобождению 
осужденных, а также оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве после освобождения являются основным 
звеном в предупреждении рецидивной преступности. Проанализированы Положение о группе социальной 
защиты осужденных исправительного учреждения уголовно-исполнительной системы, Инструкция об оказании 
содействия в трудовом и бытовом устройстве, а также оказании помощи осужденным, освобождаемым от 
отбывания наказания в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы. Обозначены проблемы 
нормативной регламентации подготовки осужденных к освобождению, и предложены пути их решения. 
Охарактеризованы основные направления работы группы социальной защиты осужденных в исправительных 
учреждениях. Выявлены факторы, препятствующие их эффективной деятельности, в том числе отсутствие 
законодательного регулирования социальной работы в местах лишения свободы. Предложен механизм 
совершенствования социальных мероприятий поддержки осужденных, освобождаемых из исправительных 
учреждений. Сделан вывод о необходимости правового регулирования работы Школы подготовки осужденных к 
освобождению с регламентацией их образовательных программ и требований, предъявляемых к составу специалистов. 
Даны авторские рекомендации о повышении эффективности работы Школы подготовки осужденных к освобождению 
в целях их ресоциализации и социальной защиты.
Ключевые слова: рецидивная преступность, Школа подготовки осужденных к освобождению, ресоциализация 
осужденных, исправительные учреждения.
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Исправление осужденных и предупреждение 
совершения новых преступлений провозглашены 
основными целями уголовно-исполнительного за-
конодательства (ст. 1 Уголовно-исполнительного 
кодекса Российской Федерации. Далее – УИК РФ). 
Достижение этих целей затруднено в отношении 
лиц, повторно совершивших преступление.

Значительная часть преступлений совершает-
ся лицами, которые ранее уже преступали закон, 
имеют низкий уровень личностного и социального 
развития. Ежегодно процент совершенных пре-
ступлений данной категории растет. Официальная 
статистика правоприменительных органов пока-
зывает, что уровень рецидивной преступности за 
последние пять лет составляет от 50 до 60 % в за-
висимости от региона страны. 

По данным МВД РФ о состоянии преступно-
сти, каждое второе расследованное преступле-
ние совершается лицами, ранее совершавшими 
преступления: 55,1 % в 2015 г., 54 % в 2016 г., 
56 % в 2017 г., 58,3 % в 2018 г., 58,7 % в 2019 г. 
[1]. На территории Самарской области склады-
вается аналогичная ситуация. По данным Глав-
ного управления МВД России по Самарской 
области, число выявленных лиц с рецидивом 
преступлений составило: 71 % в 2015 г., 56,7 % 
в 2016 г., 58 % в 2017 г., 59,6 % в 2018 г. и 59,7 % 
в 2019 г. [2]. 

Официальная статистика ФСИН России пока-
зывает, что снижается количество лиц, впервые 
осужденных к лишению свободы, но увеличива-
ется число осужденных к этому виду наказания 
повторно. В 2013 г. впервые к лишению свободы 
было осуждено 200 786 чел., в 2014 г. – 201 101 
чел., в 2015 г. – 194 310 чел., в 2016 г. – 192 421 
чел., в 2017 г. – 185 718 чел., в 2018 г. – 210 924. 
Число осужденных к лишению свободы во вто-
рой, третий и более раз в 2013 г. составило 359 075 
чел., 2014 г. – 350 032 чел., 2015 г. – 330 772 чел., 
2016 г. – 327 197 чел., 2017 г. – 309 431 чел., 
2018 г. – 249 999 чел. [3].

Ученые прогнозируют рост рецидивной пре-
ступности, а также ухудшение криминологической 
характеристики осужденных. Как писал В. П. Мал-
ков: «Наличие в содеянном множественности пре-
ступлений, совмещенной с предыдущим осужде-
нием виновного (при рецидиве преступлений, при 
совокупности приговоров), как правило, указыва-
ет на то, что осужденный оказался невосприимчи-
вым к применявшимся к нему мерам и средствам 
уголовно-процессуального, уголовно-правового и 
уголовно-исполнительного воздействия, настроен 
на противодействие этому, что также указывает 
на его повышенную общественную опасность». 
Далее ученый справедливо связал негативную ди-
намику рецидивной преступности с недостатками 
«в деятельности судов и учреждений уголовно-ис-
полнительной системы Федеральной службы ис-
полнения наказаний, а также и в работе органов 
местного самоуправления по оказанию помощи 
освобожденным от наказания в адаптации их к ус-
ловиям жизни на свободе» [4, с. 215].

Напомним, что в ст. 1 УИК РФ среди задач уго-
ловно-исполнительного законодательства названа 
задача по оказанию осужденным помощи в соци-
альной адаптации. Однако в законодательстве не-
обходимых гарантий для реализации поставленной 
задачи не создано. Так, в главе 22 УИК РФ среди 
специальных мероприятий не выделены социаль-
ные мероприятия поддержки осужденных, осво-
бождаемых из исправительных учреждений. Са-
мостоятельные статьи, описывающие социальную 
работу в местах лишения свободы, в кодифициро-
ванном законе вовсе отсутствуют. Полагаем, что это 
законодательный пробел, поскольку такая работа 
необходима как для социальной защиты человека 
в условиях изоляции, так и реализации задачи уго-
ловно-исполнительного законодательства об оказа-
нии осужденным помощи в социальной адаптации.

В настоящее время основная задача по подго-
товке осужденных к освобождению, согласно При-
казу Минюста России от 30 декабря 2005 г. № 262 
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«Об утверждении Положения о группе социаль-
ной защиты осужденных исправительного учреж-
дения уголовно-исполнительной системы», возла-
гается на группу социальной защиты осужденных, 
которая действует «в целях создания предпосылок 
для исправления и ресоциализации осужденных, 
а также для их успешной адаптации после осво-
бождения из мест лишения свободы» (п. 13).

Основными направлениями работы группы 
социальной защиты в Приказе Минюста России 
от 30 декабря 2005 г. № 262 названы: социальная 
диагностика осужденных; выявление лиц, нуж-
дающихся в приоритетной социальной помощи, 
разработка индивидуальных программ по работе 
с ними; комплексное изучение личности осуж-
денных и обеспечение квалифицированной со-
циальной помощью; социальное сопровождение 
осужденных на всех этапах отбывания наказания; 
составление социальной карты осужденного; ор-
ганизация непрерывной работы по подготовке 
осужденных к освобождению и др. 

Однако в исправительных учреждениях к прак-
тическому решению задач социальной защиты и 
улучшения положения осужденных зачастую не 
привлечены профессионалы. В данном случае име-
ются в виду специалисты по социальной работе, по-
скольку само понятие социальной защиты – одно из 
ключевых именно в теории и практике социальной 
работы.

Так, в соответствии с п. 6 Приказа Минюста 
России от 30 декабря 2005 г. № 262 должности 
работников группы социальной защиты замеща-
ются лицами начальствующего состава и служа-
щими, имеющими высшее образование по специ-
альностям «Социальная работа», «Социология», 
«Юриспруденция», «Психология» либо высшее 
образование по иной специальности при условии 
прохождения курсов переподготовки по специаль-
ности «Социальная работа». 

Все названные выше специальности являются 
значимыми в организации сопровождения осуж-
денных в период отбывания ими уголовного нака-
зания. Однако социология не занимается вопро-
сами профилактики и социальной терапии, как и 
реабилитации, она исследует данные процессы. 
Психология направлена на изучение психики и 
психической деятельности человека и групп лю-
дей и акцентирует внимание на взаимодействии 
индивидов. И только социальная работа предпо-
лагает, наряду с консультативным взаимодействи-
ем, направленным на достижение оптимального 
психосоциального функционирования человека, 
проведение организационной (посреднической) 
работы в виде установления связи между раз-
личными социальными институтами и лицами, 
которые нуждаются в социальной защите в це-
лях реализации их прав. При этом социальные 
работники оказывают своевременную помощь в 
получении доступных и необходимых услуг, со-

ответствующих потребностям человека с учетом 
их изменений в различные периоды его жизни, и 
гарантируют непрерывность процесса оказания 
услуг [5, с. 79]. 

Но, как видно из Приказа Минюста России от 
30 декабря 2005 г. № 262, наличие высшего образо-
вания по специальности «Специалист по социаль-
ной работе» для сотрудника группы социальной 
защиты не является обязательным требованием. 

Сомнительно, что сотрудник группы социаль-
ной защиты, не имеющий высшего профильного 
образования, даже прошедший курсы перепод-
готовки по специальности «Социальная работа», 
которые, как правило, являются краткосрочными, 
справится с этой сложной работой. Тем более что 
в высших учебных заведениях ФСИН России, 
которые осуществляют переподготовку сотруд-
ников исправительных учреждений, факультеты 
или кафедры по направлению прикладной соци-
ологии, включая пенитенциарную социологию, 
отсутствуют. 

К сожалению, до настоящего времени в за-
конодательстве Российской Федерации не урегу-
лирована социальная работа в местах лишения 
свободы, хотя она имеет принципиальное значе-
ние для предупреждения рецидивной (повторной) 
преступности и ресоциализации осужденных до и 
после освобождения из исправительного учрежде-
ния. Социальная защита – это и условие, и относи-
тельно самостоятельное направление ресоциали-
зационного процесса. 

Целесообразно на всех этапах исполнения уго-
ловного наказания проводить социальную рабо-
ту по подготовке к освобождению, используя при 
этом групповые и индивидуальные методы работы 
с осужденными. Социальная работа по подготовке 
осужденных к освобождению должна проводиться 
в комплексе с воспитательными и психологически-
ми мероприятиями, где большую роль играет при-
влечение квалифицированных специалистов.

Важно, чтобы вся деятельность персонала ис-
правительных учреждений была подчинена задаче 
оказания осужденным помощи в социальной адапта-
ции, а также восстановлению социально-личност-
ного статуса в обществе после освобождения от 
отбывания наказания.

В соответствии с п. 4 Приказа Минюста РФ от 
13 января 2006 г. № 2 «Об утверждении Инструк-
ции об оказании содействия в трудовом и бытовом 
устройстве, а также оказании помощи осужден-
ным, освобождаемым от отбывания наказания в 
исправительных учреждениях уголовно-испол-
нительной системы» подготовка к освобождению 
лиц, отбывающих наказание в исправительных уч-
реждениях, начинается не позднее чем за 6 месяцев 
до окончания срока лишения свободы и включает 
в себя проведение занятий с освобождающими-
ся осужденными в «Школе подготовки осужден-
ных к освобождению». В науке уголовно-испол-
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нительного права понятие «Школа подготовки 
осужденных к освобождению» определяется как 
определенная форма социально-педагогической 
и социально-психологической работы с осужден-
ными, ориентированная на формирование у них 
совокупности знаний, навыков и умений, которые 
необходимы для нормальной жизни вне стен ис-
правительного учреждения [6].

Школа подготовки к освобождению помога-
ет лицам, которые преступили закон, адаптиро-
ваться в обществе и отказаться от криминаль-
ной субкультуры. Данная форма работы была 
введена после принятия совместного письма 
Министерства внутренних дел РФ № 1/3819 и 
Федеральной службы занятости РФ № 2/8-ФП 
от 28 сентября 1992 г. «О некоторых измене-
ниях порядка трудового и бытового устройства 
лиц, освобождаемых из учреждений, испол-
няющих уголовные наказания» в целях обе-
спечения дополнительными гарантиями за-
нятости лиц, отбывших уголовное наказание, 
как особо нуждающихся в социальной защите. 
В этом документе содержалось положение о том, 
что администрация учреждения за 6 месяцев до 
освобождения осужденного должна ознакомить 
его с основными нормами и положениями зако-
нодательства о занятости населения, разъяснить 
порядок трудоустройства, права и обязанности 
в ходе поиска работы и на основании письмен-
ного заявления о выборе места жительства по-
сле отбытия наказания и желании трудоустро-
иться через государственную службу занятости 
направить запрос в орган внутренних дел по 
выбранному месту жительства о возможности 
прописки. В совместном письме Министерства 
внутренних дел РФ и Федеральной службы заня-
тости РФ перечислялись также основные права 
и обязанности граждан, освобожденных из уч-
реждений, исполняющих наказание, и возмож-
ные пути их реализации. 

В настоящее время порядок подготовки осуж-
денных к освобождению от наказания регулиру-
ется Инструкцией об оказании содействия в тру-
довом и бытовом устройстве, а также оказании 
помощи осужденным, освобождаемым от отбы-
вания наказания в исправительных учреждениях 
уголовно-исполнительной системы (утв. Прика-
зом Минюста от 13 января 2006 г. № 2). 

Согласно названной инструкции, в целях под-
готовки к освобождению из исправительного уч-
реждения сотрудник группы социальной защи-
ты проводит индивидуальную беседу с каждым 
осужденным, в процессе которой выясняет его 
жизненные планы, где он намерен проживать, ра-
ботать, учиться после освобождения из мест ли-
шения свободы; имеется ли у осужденного связь 
с родственниками, характер взаимоотношений с 
ними, желание и готовность к обеспечению жиз-
недеятельности на свободе, разъясняет ему целе-

сообразность возвращения на место постоянного 
проживания и работы (п. 4, 28). Освобождаемые 
также оформляют письменные заявления на имя 
начальника исправительного учреждения с прось-
бой об оказании им помощи в трудовом и бытовом 
устройстве по избранному месту жительства. За-
тем происходят рассмотрение данного заявления 
администрацией учреждения и принятие соответ-
ствующих решений по оказанию содействия в тру-
довом и бытовом устройстве осужденным, готовя-
щимся к освобождению.

Но, как видно из названных положений ин-
струкции, помощь осужденным, освобождаемым 
от отбывания наказания, является в основном 
формальной, т. к. сводится к проведению бесед на 
абстрактные темы. Более того, право лиц, осво-
божденных из мест лишения свободы, на трудовое 
и бытовое устройство на нормативном уровне не 
гарантируется. Неудивительно, что ожидаемого 
результата такая деятельность не приносит.

Подготовка осужденных к освобождению из 
исправительного учреждения включает в себя про-
ведение занятий в Школе подготовки осужденных 
к освобождению, которые носят характер собе-
седования, коллективного обсуждения наиболее 
актуальных вопросов с иллюстрацией доступных 
и конкретных примеров. При этом используются 
такие формы обучения, как лекция, беседа, инди-
видуальное консультирование, тренинг и др.

В настоящее время план проводимых занятий 
в Школе подготовки осужденных к освобождению 
составляется специалистами группы социальной 
защиты и утверждается начальником исправитель-
ной колонии. 

Вся сложность стоящих перед такой «школой» 
задач заключается во включении осужденных в 
процесс взаимодействия со специалистами, кото-
рые призваны способствовать развитию навыков 
и умений, а также актуализации уже имеющихся 
знаний у осужденных. В основном занятия в Шко-
ле подготовки осужденных к освобождению про-
водят сотрудники исправительного учреждения. 
Это означает, что в исправительных учреждени-
ях нет ориентира на непосредственное взаимо-
действие с представителями органов местного 
управления, сотрудниками МВД России, другими 
органами ФСИН России (в лице уголовно-ис-
полнительных инспекций), органами здравоох-
ранения и социальной защиты, общественными 
наблюдательными комиссиями и другими орга-
низациями и гражданами, которые будут сопро-
вождать осужденного после освобождения от 
отбывания наказания и непосредственно с ним 
коммуницировать. 

Как показали результаты опроса 375 осуж-
денных (лиц, отбывших уголовное наказание, 
и лиц, повторно отбывающих уголовное наказа-
ние, 100 и 275 человек соответственно), проведен-
ного кафедрой уголовного права и криминологии 
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Самарского национального исследовательского 
университета имени С. П. Королева, большая часть 
осужденных вообще не посещали Школу под-
готовки осужденных к освобождению, а многие 
о ней вовсе не слышали. Так, Школу подготовки 
осужденных к освобождению не посещали 84,8 % 
лиц, отбывших уголовное наказание (находящихся 
на свободе), и 77,5 % тех, кто вновь отбывает уго-
ловное наказание (находящихся в исправительном 
учреждении) [7, с. 274–275].

Получается, что в большинстве случаев рабо-
та по подготовке осужденных к освобождению в 
рамках Школы подготовки осужденных к осво-
бождению существует лишь на бумаге.

Считаем, что необходимо расширить круг 
субъектов, которые должны быть привлечены к 
соответствующей работе. Среди специалистов, 
ведущих занятия в Школе подготовки осуж-
денных к освобождению, кроме сотрудников 
исправительных учреждений должны быть со-
трудники учреждений здравоохранения, служб 
психологической помощи, служб занятости, 
служб социальной адаптации, центров социаль-
ного обслуживания, члены общественных на-
блюдательных комиссий и др.

В целях совершенствования сложившихся 
практик работы с осужденными поддерживаем 
предложение переименовать Школу подготовки 
осужденных к освобождению в Курсы подготов-
ки осужденных к освобождению, изменив статус 
осужденных с добровольного на обязательное 
участие. Такая рекомендация обусловлена тем, 
что термин «школа» не несет необходимой для 
осужденных смысловой нагрузки и не стимули-
рует лиц, отягощенных тюремной субкультурой, 
пропитанных тюремными традициями, к «обуче-
нию в школе» и роли «учеников». Также учиты-
ваем, что школа предполагает более длительный 
и интенсивный процесс обучения и воспитания 
[8, с. 17–18]. 

При разработке программ подготовки осужден-
ных к освобождению следует принимать во внима-
ние потребности в них самих осужденных, а также 
уровень их образования, трудовой стаж, семейное 
положение и т. д. При этом сами занятия подготов-
ки осужденных к освобождению должны носить 
обязательный и регулярный характер. Необходимо 
увеличить их количество и продолжительность (не 
менее одного раза в неделю в течение 6 месяцев 
еженедельно по 40 мин, а в случае необходимости 
по 90 мин в виде тренингов, дискуссий, круглых 
столов). Важно с помощью ведомости учитывать 
сведения о регулярности посещения занятий. Воз-
можно предусмотреть взыскания за непосещение 
занятий без уважительных причин. На самих за-
нятиях целесообразно обращать особое внима-
ние на обсуждение вопросов по таким темам, как: 
«Содействие в трудовом и бытовом устройстве 
после освобождения», «Судимость: ее правовые и 
социальные последствия», «Объем прав и обязан-

ностей лиц, освобожденных от отбывания наказа-
ния», «Особенности жизнедеятельности в усло-
виях административного надзора», «Примерные 
модели поведения после освобождения: как вести 
себя в пути следования до дома; как наладить от-
ношения с родственниками; как организовать сво-
бодное время» и др.

Таким образом, в целях повышения эффек-
тивности ресоциализации и социальной защи-
ты граждан, освобожденных из исправитель-
ных учреждений, необходимо оптимизировать 
работу Школы подготовки осужденных к осво-
бождению, которая фактически призвана быть 
своеобразным «мостом», ведущим осужденного 
из мест изоляции (исправительных учреждений) 
в гражданское общество и социальное государ-
ство, гражданином которого он является. В за-
вершение подчеркнем, что повышение качества 
подготовки осужденных к освобождению из ис-
правительных учреждений, а также устранение 
недостатков в деятельности учреждений и орга-
нов, исполняющих наказания, будут способство-
вать исправлению осужденных и их успешной 
ресоциализации после освобождения от уголов-
ного наказания.
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