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АННОТАЦИЯ
В настоящее время трудоустройство осужденных к лишению свободы и освобожденных от него 

является проблемным вопросом в силу ряда различных обстоятельств. Действующее уголовно-
исполнительное законодательство не предусматривает комплекс мероприятий, непосредственно 
связанных с содействием трудоустройству осужденных в постпенитенциарный период. Хотя 
решение социальных проблем, возникающих у осужденных после освобождения, в том числе 
поиск работы, необходимо решать на заключительном этапе лишения свободы. В научной 
литературе имеется ряд предложений для решения обозначенных проблем, однако их реализация  
не подкреплена специализированным правовым фундаментом, имеющим системный и 
стратегический характер. В связи с этим представляется целесообразным принять соответствующую 
целевую программу на федеральном уровне. С позитивной стороны следует отметить предпосылки 
развития государственно-частного партнерства в уголовно-исполнительной системе, а также 
определенный потенциал его развития. Имеет место быть заимствование положительного опыта 
некоторых зарубежных стран с учетом специфики российского законодательства. Особый интерес 
вызывают практика организации ярмарок вакансий и реализация различных моделей коммуникации 
с потенциальными работодателями.
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ABSTRACT
Currently, the employment of persons sentenced to deprivation of liberty and released from it is a 

problematic issue due to a number of different circumstances. Existing penal enforcement legislation does 
not provide for a range of measures directly related to promote the employment of convicts in the post-
penitentiary period. Although the decision of social problems arising in convicts after their release, including 
the search for work, need to be addressed at the final stage of deprivation of liberty. In the scientific 
literature there are a number of proposals for solving the above problems, but their implementation is not 
supported by a specialized legal foundation that has a systemic and strategic character. In this context, it 
seems appropriate to adopt an appropriate targeted programme at the federal level. On the positive side, be 
pointed out the prerequisites for the development of public-private partnerships in the penal correctional 
system, as well as a certain potential for its development. It is necessary to borrow the positive experience 
from some foreign countries, taking into account the specificities of the Russian legislation. The practice of 
organizing job fairs and the implementation of various models of communication with potential employers 
are of particular interest.
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В сложившихся реалиях объективной действи-
тельности у лиц, освобожденных из мест лише-
ния свободы, все так же возникают трудности с 
устройством на работу, социальной поддержкой и 
другие вопросы, что подтверждают ряд научных 
исследований [1, с. 274–282; 2, с. 177–200; 3, с. 17; 
4, с. 203–205]. К сожалению, в России до сих пор 
отсутствует единая организованная поддержка 
бывших осужденных, которая бы помогала решить 
элементарные социально-бытовые вопросы. С це-
лью получения комплексного экспертного мнения, 
было проведено анкетирование 606 сотрудников, 
непосредственно осуществляющих работу с осуж-
денными (воспитательных отделов, психологиче-
ских лабораторий, оперативных отделов, отделов 
специального учета, тыловых подразделений) уго-
ловно-исполнительной системы (далее – УИС) в 
семи федеральных округах посредством метода 
простой случайной выборки, которое показало, 
что большинство из них подтверждают необхо-
димость сопровождения осужденных после ос-
вобождения (58,1 %). Респонденты отмечают на-

личие трудностей адаптации после освобождения 
из мест лишения свободы, которые осужденные 
не могут преодолеть самостоятельно. На текущий 
момент такого сопровождения не предусмотрено. 
Поэтому ни для кого не секрет, что социальная 
проблема жизнеустройства, в том числе трудо-
вая адаптация осужденного после освобождения, 
остается нерешенной.

Представляется, что вопрос трудоустройства 
осужденных к лишению свободы необходимо рас-
сматривать не после освобождения (в связи с от-
сутствием службы пробации), а на заключитель-
ном этапе лишения свободы, что уже позволит 
решить многие социально-бытовые проблемы, 
возникающие в постпенитенциарный период.

Действующий Уголовно-исполнительный ко-
декс Российской Федерации (далее – УИК РФ) не 
предусматривает комплекса мер, направленных 
на решение вопросов трудового устройства осуж-
денного после освобождения. Одним из немногих 
подспорьев по данному поводу могла бы выступить 
ст. 182 УИК РФ, в соответствии с которой осуж-
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денные, освобождаемые из мест лишения свободы, 
имеют право на бытовое и трудовое устройство,  
а также на иные виды социальной помощи. Но в 
данном случае есть ряд проблемных аспектов.

Во-первых, терминологическое значение по-
нятия «освобождаемые» по своему смыслу пред-
полагает временной промежуток, который берет 
свое начало не позднее чем за шесть месяцев до 
окончания срока лишения свободы, что указано 
в пункте четвертом Приказа Минюста России от 
13.01.2006 № 2 «Об утверждении Инструкции 
об оказании содействия в трудовом и бытовом 
устройстве, а также оказании помощи осужден-
ным, освобождаемым от отбывания наказания в 
исправительных учреждениях уголовно-исполни-
тельной системы» (далее – Приказ Минюста РФ 
от 13.01.2006 № 2) [5]. После освобождения такое 
лицо можно считать освобожденным, но никак не 
освобождаемым. Таким образом, постпенитен-
циарный период, по логике указанной нормы, не 
затронут. Во-вторых, уголовно-исполнительное 
законодательство констатирует лишь объектив-
ное существование общегражданских прав (тру-
довое, бытовое устройство, социальную помощь), 
но не учитывает специфики правового статуса 
лиц, освобожденных из мест лишения свободы: 
не предусматривает особых мер реализации их 
прав. Осуществление прав такой категории лиц, 
как правило, затруднено, в связи с ограничением 
возможностей выбора [2, с. 131]. Причем соот-
ветствующая норма помещена в главе «Помощь 
осужденным, освобождаемым от отбывания нака-
зания...», где помощи как таковой не оказывается. 
В-третьих, отсылочный и декларативный характер 
обозначенной нормы не дает ясного понимания 
реализации указанных прав осужденных.

Соответствующие подзаконные нормативно-
правовые акты также не позволяют представить 
целостной картины постпенитенциарной помо-
щи в трудоустройстве лицам, освободившимся 
из мест лишения свободы. Помощь субъектов, 
осуществляющих участие в трудовом и бытовом 
устройстве осужденных, сводится к консультаци-
онной, разъяснительной и беседочной работе, от-
правке соответствующих запросов с целью полу-
чения информации и доведения ее до осужденного 
[5; 6]. В связи с этим совокупность обозначенных 
недостатков не позволяют утверждать о налажен-
ной постпенитенциарной помощи осужденным в 
их трудоустройстве.

В рамках проведенного анкетирования осуж-
денным было предложено оценить в зависимости 
от значимости по пятибалльной шкале наиболее 
важные для них вопросы, которые могут вызвать 
беспокойство после освобождения. Были пред-
ложены следующие варианты: жилье, работа, де-
нежные средства, семья, последствия судимости. 
Также был предложен открытый вопрос, подра- 
зумевающий свой вариант ответа, в случае не-
обходимости определенных дополнений. В итоге 
средняя оценка каждого обозначенного варианта 
выразилась в следующих значениях: наиболее зна-

чимым оказался вопрос трудоустройства (2,64); 
наименее значимым – вопрос о наличии жилой 
площади (1,763). Остальные три показателя имеют 
приблизительно равную среднюю оценку: семья 
(2,459), денежные средства (2,452), последствия 
судимости (2,417). Дополнительно респонденты 
отмечали следующие проблемные вопросы: адап-
тацию к новым изменившимся реалиям социума; 
ограничения, связанные с установлением админи-
стративного надзора; ухудшенное состояние здо-
ровья; предвзятое отношение общества.

Вопрос трудоустройства осужденных является 
одним из самых значимых, но и в то же время за-
труднительных в отношении лиц, освобожденных 
из мест лишения свободы, в современных рыноч-
ных отношениях. Значимость трудоустройства 
проявляется в самообеспечении и самозанятости, 
также дополнительно выполняет продуцирующую 
функцию: получение соответствующего профес-
сионального образования. Основными препят-
ствиями трудоустройства осужденных являются 
следующие аспекты: стигма лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы со стороны гражданско-
го общества; отсутствие востребованного профес-
сионального образования в связи с реализацией 
потребностей самих исправительных учреждений 
(далее – ИУ); дефицит рабочих мест, общая эконо-
мическая обстановка в стране [7, с. 197–198]. По-
этому необходимо компромиссное решение обо-
значенных проблем.

В научной литературе по данному поводу вы-
двигаются различные предложения, в частности, 
предлагается ввести квотирование рабочих мест 
для осужденных, тем самым создавая льготное 
трудоустройство такой категории лиц [8, с. 102]; 
интересны предложения по развитию програм-
мы государственно-частного партнерства в УИС 
[9, с. 54], о необходимости разработки федераль-
ной программы по трудоустройству осужденных  
[7, с. 199].

Предлагаемые в научной литературе варианты 
решения проблем трудоустройства осужденных 
действительно могут быть реализованы, но ха-
рактер таких предложений является несистемным 
и декларативным. Поэтому целесообразно согла-
ситься с мнением А. П. Некрасова о необходимо-
сти федеральной программы по трудоустройству 
осужденных. В связи с тем что труд осужденных 
является частью процесса их ресоциализации,  
а система ресоциализации осужденных законода-
телем признается недостаточно эффективно функ-
ционирующей [10], в том числе это подтверждает 
стабильный уровень рецидива [11], целесообразно 
выработать программу на государственном уров-
не по ресоциализации осужденных, предписыва- 
ющую соответствующий комплекс мер, а в каче-
стве одной из возможных подпрограмм предусмо-
треть вопрос трудоустройства осужденных, опре-
делив перспективные стратегические направления 
такого развития. Тем более следует отметить, что 
разработка подобной программы предполагает 
проект «Дорожной карты ресоциализации и реаль-
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ного включения в гражданское общество лиц, от-
бывших уголовное наказание и освобожденных от 
него (2018–2021)» [1, с. 396]. Все это позволит си-
стематизировать предложения о совершенствова-
нии трудовой деятельности осужденных, создаст 
правовой и материальный фундамент.

Приоритетными направлениями подпрограм-
мы совершенствования трудовой адаптации осуж-
денных к лишению свободы и освобожденных 
из ИУ должны стать увеличение мероприятий, 
связанных с трудовой адаптацией осужденных 
в период лишения свободы (проведение ярма-
рок вакансий – на примере опыта США (смотри 
далее)); обучение профессиям, востребованных 
на рынке труда; стимулирование осужденных к 
трудовой деятельности и правопослушному по-
ведению посредством заключения компромиссов 
на добровольной основе, квотирование рабочих 
мест. В рамках программ ресоциализации следует 
разрабатывать расширенные мероприятия трудо-
вой адаптации осужденных к лишению свободы 
с привлечением профильных специалистов. Для 
эффективной реализации обозначенных положе-
ний целесообразно привлечение публично-право-
вых образований с обязанностью содействия ИУ 
в трудовой адаптации осужденных с проработкой 
ответственности за несоблюдения таких соглаше-
ний; развитие норм, стимулирующих привлечение 
к трудоустройству осужденных других организа-
ций (льготное налогообложение, возмещение пер-
воначальных расходов в связи с трудоустройством 
осужденных, преимущества в закупках и другое). 
Особое внимание следует уделить расширению 
трудоустройства осужденных к лишению свободы 
и освобожденных от него путем развития в УИС 
государственно-частного партнерства.

Следует отметить, что отдельные элементы 
государственно-частного партнерства можно про-
следить в законопроекте № 413712-7, внесенным 
в Государственную думу Российской Федерации 
в марте 2018 года [12]. Указанный законопроект 
предполагает элементы государственно-частного 
партнерства, которые проявляются в следующем: 
с позиции государства – в предоставлении соот-
ветствующих кадров (подбор кандидатов, достав-
ка до места производства осужденных); со сторо-
ны частных компаний – в предоставлении места 
работы и проживания. В обозримом будущем счи-
таем необходимым расширение трудоустройства 
осужденных к лишению свободы, отбывающих 
наказание в исправительных колониях других 
видов, путем дальнейшего заключения соответ-
ствующих соглашений о государственно-частном 
партнерстве. Тем более возможные ресурсы и по-
тенциальные работники для этого имеются. Спра-
ведливо по данному поводу отмечает Е. Э. Попова:  
«...учреждения открыты к диалогу с представите-
лями бизнес-сообщества». Автор отмечает нали-
чие необходимых ресурсов в УИС [4, с. 206–207].

Заслуживает внимания практика трудовой 
адаптации осужденных, которая уже давно реа-
лизуется в пенитенциарных учреждениях Вели-

кобритании. Работодатели, осуществляющие тру-
доустройство осужденных, могут действовать по 
следующим схемам:

– поднаем и профессиональная подготовка от-
бывающих наказание осужденных в местах лише-
ния свободы;

– трудоустройство заключенных в день осво-
бождения;

– наем заключенных после освобождения [13].
Примечательно, что работодатели имеют пра-

во в тюрьмах создавать и оборудовать учебные и 
производственные помещения, получать рабочую 
силу непосредственно из числа осужденных.

Особого внимания заслуживает схема найма по-
ложительно характеризующихся заключенных с 
возможностью покидать ИУ в рамках «освобож-
дения по временной лицензии» (�����������������  Release����������   ��������� on�������  ������tempo-
rary licence). Такая схема позволяет работодателю 
определить навыки осужденного и, исходя уже из 
имеющегося опыта работы, делать соответству- 
ющие выводы о трудоустройстве, а осужденным – 
получить опыт работы и обеспечить гарантию их 
трудоустройства. Практика предварительной под-
готовки в тюрьмах будущих специалистов, потен-
циальных рабочих кадров с позиции частных орга-
низаций позволяет сэкономить денежные средства и 
иные ресурсы, а с точки зрения осужденных – трудо-
устроиться, тем самым повысить эффективность их 
социальной адаптации. В Великобритании указан-
ным способом работают более 300 предприятий.

Для эффективной реализации соответству- 
ющих положений Министерство юстиции Вели-
кобритании разработало руководство по трудо- 
устройству лиц, отбывающих уголовное наказание 
в виде лишения свободы и освобожденных от него 
(Guidance Employing prisoners and ex-offenders). 
Данное руководство дает рекомендации по проце-
дуре набора и зачислению в штат лиц, отбываю-
щих наказание в тюрьмах, с указанием реальных 
примеров трудоустройства осужденных различ-
ными организациями.

Например, фирма Redemption Roasters, произ-
водящая кофейные зерна, имеет часть кофейного 
бизнеса в английской тюрьме Эйлсбери. Админи-
страция тюрьмы предоставила фирме помещение, 
а также выделила персонал с целью обеспечения 
соответствующего надзора. Дополнительно (кро-
ме обжарки кофейных зерен) заключенные приоб-
ретают навыки бариста, обслуживания клиентов.

Статистика показывает, что в течение года 
только 17 % осужденным после освобождения 
удается получить работу, 75 % работодателей в 
Великобритании не нанимают на работу кандида-
та в связи с имеющейся судимостью. Но с помо-
щью продуманных программ по трудоустройству 
осужденных более 11 000 отбывающих наказание 
заключенных трудоустроены более чем в 300 раз-
личных организациях [14]. Таким образом, сле-
дует обратить внимание на положительный опыт 
трудовой занятости осужденных в Великобрита-
нии, интерпретировав нужные элементы органи-
зации трудоустройства.
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Приобретению навыков поиска и устройства на 
работу более всего способствует проведение ярма-
рок вакансий, практика которых успешна в США. 
В период отбывания наказания администрацией 
американских тюрем проводятся ряд ресоциали-
зирующих мероприятий, направленных на приоб-
ретение навыков трудоустройства заключенных. 
Одним из таких ярких мероприятий выступает 
«фиктивная ярмарка вакансий» (mock job fairs), ко-
торая проводится один-два раза в год. Основными 
задачами мероприятия являются предоставление 
заключенным возможности приобретения навы-
ков собеседования и поиска работы посредством 
встречи с конкретными работодателями, полу-
чения информации о востребованных специаль-
ностях, а также контактов самих работодателей. 
Подобного рода мероприятия повышают доверие 
в отношении заключенных, а заключенные в свою 
очередь видят, что сотрудники компаний воспри-
нимают их серьезно и рассматривают как потен-
циальные рабочие кадры.

Существует три модели проведения подобных 
ярмарок: модель собеседования, информационная 
модель и сочетание двух перечисленных моделей. 
Собеседование включает в себя тридцатиминут-
ный разговор работодателей с заключенными, 
двадцать минут из которых осуществляется непо-
средственное собеседование, пять минут уделя-
ется на замечания и пятиминутный перерыв. За-
ключенным, как правило, рекомендуется пройти 
не менее трех таких собеседований. Информаци-
онная модель подразумевает под собой получе-
ние определенной информации от работодателей 
на местах, касающейся образования, социальных 
служб и связанных с ними учреждений по вопро-
сам трудовой адаптации (присутствуют представи-
тели так называемых «домов на полпути» (реаби-
литационных центров), руководители социальных 
и общественных служб, органы государственной 
службы занятости, Служба пробации США и дру-
гие). Смешанная модель сочетает в себе элементы 
получения справочных данных и навыков собесе-
дования.

В целях эффективного проведения таких ме-
роприятий по результатам собеседования каж-
дый заключенный оценивается по определенным 
критериям в соответствии с разработанным Фе-
деральным бюро тюрем Министерства юстиции 
США Руководством по фиктивной ярмарке ва-
кансий (The Mock Job Fair Handbook). Оценка 
осуществляется по следующим критериям: раз-
борчивости составления заявления о приеме на 
работу, его полноты; устном участии собеседни-
ка, будет ли этот человек иметь возможность для 
найма в реальном собеседовании; учитываются и 
психологические моменты: зрительный контакт, 
правильность осанки. В итоге подобного рода ме-
роприятие формирует навыки, необходимые для 
трудоустройства: сбор необходимых документов, 
заполнение бланков заявлений о приеме на работу, 
получение информации о видах деятельности ком-
паний и их продуктов [15].

США интерпретирует труд осужденных как 
обширную коррекционную программу, которая 
берет свое начало с попадания лица в ИУ. Несо-
мненно, это является полезным практическим 
ориентиром для России в плане организации тру-
доустройства осужденных. Позитивным аспектом 
для внедрения в российскую пенитенциарную 
систему является проведение среди лиц, отбыва- 
ющих наказание в виде лишения свободы, дей-
ствий, направленных на привитие практических 
навыков трудоустройства посредством проведе-
ния «фиктивных ярмарок вакансий». Проведение 
подобных мероприятий помогает преодолевать 
проблемы психологического барьера осужденных 
в части страха коммуникации с работодателями, 
придает уверенности в их социальной адаптации. 
Все это будет только способствовать положитель-
ной динамике процесса исправления.

Считаем, что такие мероприятия должны про-
водиться в обязательном порядке на заключи-
тельном этапе лишения свободы. В связи с этим 
целесообразно внести соответствующий допол-
нительный абзац в пункт четвертый Приказа Ми-
нюста РФ от 13.01.2006 № 2 в следующей редак-
ции: «проведение ярмарки вакансий посредством 
заключения типового соглашения с работодате-
лем в зависимости от территориального место-
расположения». И. Н. Соловьев указывает, что 
«механизм ресоциализации должен быть понятен 
осужденному. Ему должны предложить конкрет-
ную должность на конкретном производстве...» 
[16, с. 288]. Действительно, такая определенность 
сыграет свою положительную роль в ресоциализа-
ции осужденных.

В качестве подведения итога необходимо от-
метить, что УИС располагает потенциальными 
ресурсами трудоустройства осужденных за счет 
его расширения. Несмотря на это, требуется раз-
работка организационно-правового механизма 
реализации указанных выше положений, также 
существует потребность в интенсификации обще-
ственного воздействия и увеличении мероприятий 
трудовой адаптации осужденных. Кроме этого, 
проведенные социологические исследования ука-
зывают на необходимость налаживания системы 
сопровождения осужденных после освобождения. 
Поэтому присутствует необходимость принятия 
соответствующей федеральной программы, ком-
плексно рассматривающей все направления ресо-
циализации осужденных.

Полагаем, что структура федеральной програм-
мы «Ресоциализация осужденных» могла быть 
следующей. Ответственным исполнителем долж-
но выступить Министерство юстиции Российской 
Федерации, соисполнителем – Федеральная служ-
ба исполнения наказания. Участники программы: 
Министерство труда и социальной защиты Российской 
Федерации, Министерство строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации, 
Министерство сельского хозяйства Российской 
Федерации, Федеральная служба государственной 
статистики, Пенсионный фонд Российской Феде-
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рации, Фонд социального страхования Российской 
Федерации и др. Такая программа должна включать 
в себя несколько подпрограмм. Первая из них должна 
предусматривать трудовую адаптацию осужденных 
(период лишения свободы и после освобождения), 
вторая – вопросы сопровождения осужденных по-
сле освобождения, решения насущных социально- 
бытовых вопросов. И наконец, третья подпрограмма – 
усиленное вовлечение общественных организаций, 
публично-правовых образований, а также волонте-
ров в деятельность по ресоциализации осужденных 
как в период лишения свободы, так и после осво-
бождения. Цель – обеспечение эффективной ресо-
циализации осужденных путем создания правовых 
и экономических условий, задачи для достижения 
поставленной цели сводятся к развитию полусво-
бодного режима отбывания наказания, формирова-
ние механизмов взаимодействия исправительных 
учреждений с публичными образованиями, институ-
тами гражданского общества, модернизация испра-
вительных учреждений, исполняющих наказания, 
и последующая разработка общей стратегии разви-
тия. Полагаем, что срок реализации указанной про-
граммы должен быть ограничен до 2030 года. Стоит 
заметить, что предложенная программа не является 
окончательной и подлежит возможной корректиров-
ке в зависимости от складывающихся обстоятельств. 
Принятие и следование этапам указанной програм-
мы позволит совершенствовать уголовно-испол-
нительное законодательство, в том числе наладить 
систему трудового устройства, снизить рецидивную 
преступность, а самое главное – создать эффектив-
ный механизм по ресоциализации осужденных к ли-
шению свободы.
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