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АННОТАЦИЯ
Развитие отечественной банковской системы на современном этапе переживает очередной виток 

реформирования. Ключевым сегментом, который подвергается изменениям, является Банк России, 
который с 2013 года претерпел ряд преобразований в правовом регулировании своего статуса,  
в том числе в сфере банковского контроля и надзора. В статье предпринята попытка исследовать 
некоторые особенности реализации контрольных полномочий Банком России. Особое внимание в 
работе авторы акцентируют на анализе нового полномочия Банка России – проведения контрольного 
мероприятия. В данной статье предпринята попытка раскрыть основные причины введения данной 
новеллы. Обращается внимание на то, что процедура проведения контрольного мероприятия 
Банком России регламентируется не только Федеральным законом «О Центральном банке РФ (Банке 
России)», но и Инструкцией Банка России от 18 декабря 2018 года № 195-И «О порядке организации 
и проведения Банком России контрольного мероприятия в отношении кредитных организаций и 
некредитных финансовых организаций, порядке направления копии акта о проведении контрольного 
мероприятия в кредитную организацию, некредитную финансовую организацию, в отношении 
которых проводилось контрольное мероприятие».
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ABSTRACT
The development of domestic banking system at the present stage is undergoing another round of 

reform. The key segment that is undergoing changes is the Bank of Russia, which since 2013 has undergone 
a number of changes in the legal regulation of its status, including in the field of banking control and 
supervision. The article attempts to investigate some features of implementation of control powers by 
the Bank of Russia. The author pays special attention to the analysis of the new mandate of the Bank of 
Russia – the control event. This article attempts to reveal the main reasons for the introduction of this novel. 
Attention is drawn to the fact that the procedure of carrying out control measures by the Bank of Russia is 
governed not only by the Federal Law «On the Central Bank of the Russian Federation (Bank of Russia)», 
but also the Instruction of the Bank of Russia as of December 18, 2018 № 195-I «On the procedure of 
organization and carrying out by the Bank of Russia of supervisory measures against credit institutions and 
noncredit financial organizations, the procedure for sending copies of the report on conducting of control 
measures to the credit institution non-Bank financial institution with respect to which was conducted a test 
event».
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Несомненным спутником успешного разви-
тия экономики любого государства является на-
личие эффективной банковской системы. В свою 
очередь, построение эффективно действующей 
банковской системы невозможно без применения 
контрольно-надзорных механизмов со стороны 
центральных регуляторов. В России подобным  
мегарегулятором выступает Центральный банк 
Российской Федерации (Банк России) (далее – 
Банк России). 

На протяжении последних нескольких лет пра-
вовое регулирование деятельности кредитных ор-

ганизаций значительно претерпело изменения, что 
вызвано рядом объективных факторов [1–3]. Банк 
России стал мегарегулятором, сконцентрировав на 
себе полномочия по контролю за деятельностью 
страховщиков и кредитных организаций. 

Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 
«О банках и банковской деятельности» (ред. от 
26.07.2019) определяет кредитную организацию 
как юридическое лицо, которое для извлечения 
прибыли как основной цели своей деятельности 
на основании специального разрешения (лицен-
зии) Центрального банка Российской Федерации 
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имеет право осуществлять банковские операции, 
предусмотренные настоящим Федеральным зако-
ном. Кредитная организация образуется на основе 
любой формы собственности как хозяйственное 
общество [4].

Обратим внимание на то, что на 1 октября  
2019 года в Российской Федерации действуют 
454 кредитные организации. Из них банков –  
414 (с базовой лицензией – 141, с универсальной 
лицензией – 273), небанковских кредитных ор-
ганизаций – 40 [5]. Для сравнения, на 1 января  
2019 года число кредитных организаций состав-
ляло 484 (банков – 440, небанковских кредитных 
организаций – 44). Таким образом, многолетняя 
тенденция по сокращению числа кредитных орга-
низаций сохраняется. 

С июня 2017 года изменился подход к лицен-
зированию банковской деятельности. Теперь Банк 
России выдает лицензии банкам двух видов: ба-
зовую и универсальную. Данная реформа лицен-
зионной деятельности вызывает неоднозначные 
мнения в литературе [6, с. 13–18]. При этом, как 
справедливо отмечает Н. В. Неверова, необходи-
мость реформирования лицензионной деятельно-
сти в банковском сегменте объяснима сложностью 
внедряемых международных стандартов банков-
ской деятельности, а первоосновой нового подхо-
да выступает минимальный размер собственных 
средств банка [1, с. 216].

Так, банк с универсальной лицензией – это 
кредитная организация, минимальный размер 
уставного капитала которой на день подачи хода-
тайства о государственной регистрации и выдаче 
лицензии на осуществление банковских операций 
составляет 1 миллиард рублей, а также она впра-
ве осуществлять банковские операции и сделки, 
указанные в Федеральном законе от 02.12.1990  
№ 395-1 «О банках и банковской деятельности» 
(ред. от 26.07.2019) [7].

Банк с базовой лицензией – это кредитная ор-
ганизация, минимальный размер уставного капи-
тала которой на день подачи ходатайства о госу-
дарственной регистрации и выдаче лицензии на 
осуществление банковских операций составляет 
300 миллионов рублей, а также она вправе осу-
ществлять банковские операции и сделки, но за 
определенными исключениями, установленными 
статьей 5.1 Федерального закона от 02.12.1990  
№ 395-1 «О банках и банковской деятельности».

При рассмотрении контрольных полномочий 
Банка России важно обратить внимание на но-
вые подходы в части порядка выдачи кредитным 
организациям универсальной лицензии на осу-
ществление банковских операций. Так, например, 
согласно Приложению 28 к Инструкции от 2 апре-
ля 2010 г. № 135-И (в ред. от 5 октября 2018 г.)  
«О порядке принятия Банком России решения о 
государственной регистрации кредитных орга-
низаций и выдаче лицензий на осуществление 
банковских операций» [8] банку может быть вы-
дана универсальная лицензия на осуществление 

банковских операций со средствами в рублях (без 
права привлечения денежных средств физических 
лиц и осуществления банковских операций с дра-
гоценными металлами), а именно: 

– привлечение денежных средств юридических 
лиц во вклады (до востребования и на определен-
ный срок); 

– размещение привлеченных во вклады (до вос-
требования и на определенный срок) денежных 
средств юридических лиц от своего имени и за 
свой счет; 

– открытие и ведение банковских счетов юри-
дических лиц; 

– осуществление расчетов по поручению юри-
дических лиц, в том числе банков корреспонден-
тов, по их банковским счетам; инкассация денеж-
ных средств, векселей, платежных и расчетных 
документов и кассовое обслуживание физических 
и юридических лиц; выдача банковских гарантий; 

– осуществление переводов денежных средств 
по поручению физических лиц без открытия бан-
ковских счетов (за исключением почтовых пере-
водов). 

Также следует отметить, что аналогичные поло-
жения об универсальных лицензиях установлены в 
приложениях 29–47 к Инструкции от 2 апреля 2010 г.  
№ 135-И (в ред. от 5 октября 2018 г.) «О поряд-
ке принятия Банком России решения о государ-
ственной регистрации кредитных организаций и 
выдаче лицензий на осуществление банковских 
операций». Ранее действовавшие правила главы 8 
Инструкции от 2 апреля 2010 г. № 135-И и прило-
жений к ней 6–8, 10, 16–18 отменены с 14 ноября 
2017 года.

Далее рассмотрим некоторые особенности пол-
номочий Банка России в области банковского над-
зора.

Председатель Банка России Э. С. Набиуллина 
приказом от 24 июля 2017 года № ОД-2087 пере-
дала в центральный аппарат Банка России полно-
мочия территориальных учреждений Банка Рос-
сии по государственной регистрации кредитных 
организаций и лицензированию банковской де-
ятельности, определив в качестве структурного 
подразделения Банка России, уполномоченного 
на рассмотрение комплектов документов, Депар-
тамент допуска и прекращения деятельности фи-
нансовых организаций. Данное решение являлось 
очередным этапом в централизации банковского 
надзора, основными целями которого выступают 
оптимизация управления банковскими процесса-
ми и усиление надзорной работы, в том числе по 
определению и минимизации кредитных рисков, 
возникающих у финансовых организаций. Резуль-
таты данного надзорного маневра говорят сами за 
себя. К примеру, только за октябрь 2018 года ли-
цензии были отозваны у 9 банков, а общее число 
отозванных лицензий за 2018 год составило 57 [9]. 

С мая 2017 года нормы Федерального закона 
от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской 
деятельности» также были дополнены новыми 
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основаниями отзыва лицензий на осуществление 
банковских операций [10, с. 72]. Перечень случа-
ев, предусмотренных статьей 20 указанного выше 
Федерального закона, дополнен такими основани-
ями, как:

1) неисполнение банком с универсальной ли-
цензией на 1 января 2018 года требования о раз-
мере собственных средств (капитала), и такой 
банк не получил до 1 января 2019 года в установ-
ленном Банком России порядке статус банка с ба-
зовой лицензией, или не изменил свой статус на 
статус небанковской кредитной организации, или 
не получил статус микрофинансовой компании с 
одновременным прекращением статуса кредитной 
организации и аннулированием лицензии на осу-
ществление банковских операций;

2) неисполнение банком с универсальной ли-
цензией после 1 января 2019 года требования в 
течение четырех месяцев подряд о снижении раз-
мера собственных средств (капитала) ниже мини-
мального размера собственных средств (капита-
ла) и в течение шести месяцев с даты истечения 
указанного периода не получил в установленном 
Банком России порядке статус банка с базовой 
лицензией, или не изменил свой статус на ста-
тус небанковской кредитной организации, или 
не получил статус микрофинансовой компании с 
одновременным прекращением статуса кредитной 
организации и аннулированием лицензии на осу-
ществление банковских операций;

3) неисполнение банком с базовой лицензией 
после 1 января 2018 года требования в течение 
четырех месяцев подряд о снижении размера соб-
ственных средств (капитала) ниже минимального 
размера собственных средств (капитала), и в тече-
ние шести месяцев с даты истечения указанного 
периода не изменил в установленном Банком Рос-
сии порядке свой статус на статус небанковской 
кредитной организации или не получил статус 
микрофинансовой компании с одновременным 
прекращением статуса кредитной организации и 
аннулированием лицензии на осуществление бан-
ковских операций.

С 1 января 2019 года вступил в силу ФЗ от  
29 июля 2018 г. № 263-ФЗ [11], который ввел в обо-
рот новую правовую категорию «контрольное ме-
роприятие», имеющее свои процессуально-право-
вые особенности реализации. Полагаем, что одной 
из базовых характеристик контрольного меропри-
ятия Банка России является его внезапность для 
подконтрольного лица. Контрольное мероприятие 
проводится без предварительного уведомления.  
В связи с этим в научной литературе высказывает-
ся обеспокоенность в части обеспечения гаранти-
рованности прав и законных интересов кредитных 
организаций. С этим доводом можно согласить-
ся частично, поскольку контрольное мероприя-
тие Банка России вправе инициировать лишь два 
субъекта права: председатель Банка России или 
его заместитель. Думается, что возможность воз-
никновения нарушения права проверяемого лица 

в данном случае практически минимальна. Более 
того, детально процедура организации и прове-
дения контрольного мероприятия Банка России 
регламентирована в Инструкции Банка России от 
18 декабря 2018 года № 195-И «О порядке орга-
низации и проведения Банком России контроль-
ного мероприятия в отношении кредитных орга-
низаций и некредитных финансовых организаций, 
порядке направления копии акта о проведении 
контрольного мероприятия в кредитную органи-
зацию, некредитную финансовую организацию,  
в отношении которых проводилось контрольное 
мероприятие» [11]. 

Также к ряду положений Инструкции Бан-
ка России от 18 декабря 2018 года № 195-И есть 
определенные замечания. Рассмотрим некоторые 
из них.

Проектом предусмотрено проведение кон-
трольного мероприятия группой сотрудников тер-
риториального учреждения Банка России (в част-
ности, в составе 2–4 человек). В то же время в ряде 
случаев это невозможно. Например:

– для проведения операций с наличными де-
нежными средствами в отдельно огороженные 
зоны касс приглашаются клиенты по отдельности. 
Присутствие третьих лиц не предусмотрено;

– посещение депозитарных ячеек возможно 
только непосредственно клиентом банка без уча-
стия третьих лиц;

– при подтверждении операций по банковским 
картам путем введения пароля клиент обязан со-
блюдать меры безопасности, чтобы конфиден-
циальная информация не стала известна третьим 
лицам (которыми могут являться посторонние 
физические лица, привлеченные к контрольному 
мероприятию в качестве свидетелей). 

Пункт 2.5 главы 2 Инструкции Банка России 
от 18 декабря 2018 года № 195-И устанавливает: 
«Уполномоченные представители (служащие) 
Банка России должны проводить контрольное 
мероприятие (за исключением дистанционного 
контрольного мероприятия) с применением виде-
озаписи или фото- и киносъемки или с привле-
чением к проведению контрольного мероприятия 
двух свидетелей». Думается, что запись на видео 
или фотосъемка объектов, содержащих банков-
скую тайну, должны быть запрещены. Примене-
ние видеозаписи или фото- и киносъемки будет 
являться грубым нарушением банковской тайны.

Пункт 2.1 главы 2 Инструкции Банка России от 
18 декабря 2018 года № 195-И гласит: «Контроль-
ное мероприятие в отношении поднадзорной ор-
ганизации проводится по решению о проведении 
контрольного мероприятия, которое принимается 
председателем Банка России или заместителем 
председателя Банка России». Однако представ-
ление поднадзорной организации копии такого 
решения Банка России не предусматривается Ин-
струкцией. Полагаем, что к копии акта о проведе-
нии контрольного мероприятия, направляемого 
в поднадзорную организацию, предлагается на-
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правлять копию решения о проведении контроль-
ного мероприятия. Кредитная организация впра-
ве получать полную информацию о проведении 
контрольного мероприятия, в том числе копию 
решения Банка России о проведении контрольно-
го мероприятия. Схожие правила действуют при 
проведении выездных налоговых проверок [12]. 
Ведь решение о проведении проверки – ключевой 
процессуальный документ на основании которого 
можно в последующем, при наличии тех или иных 
доводов и оснований, оспорить результаты подоб-
ного контрольного мероприятия.

Также мы не согласны с правовой позици-
ей Банка России о том, что в п. 2.7. Инструкции 
Банка России от 18 декабря 2018 года № 195-И 
не указана обязанность сотрудника Банка Рос-
сии сообщить о том, что проводилось контроль-
ное мероприятие и нарушений не выявлено.  
В пункте 2.8. Проекта Инструкции Банка России 
была прописана обязанность поднадзорной орга-
низации после получения акта о проведении кон-
трольного мероприятия расторгнуть сделку, за-
ключенную в рамках контрольного мероприятия, 
и вернуть денежные средства. Соответственно в 
Проекте Инструкции Банка России было предус-
мотрено подобное положение. Однако в дальней-
шем этот пункт не нашел своей интерпретации в 
официальной редакции рассматриваемой нами 
Инструкции Банка России.

Реформа института банковского надзора про-
диктована международными стандартами и 
подходами в области финансов и экономики  
[13, с. 111]. С 2016 года банковское регулирование 
в Российской Федерации соответствует стандартам  
Базеля ��������������������������������������������II������������������������������������������, Базеля ���������������������������������III������������������������������. В Российской Федерации стан-
дарты ведения банковского надзора соответствуют 
25 из 29 базовых начал деятельности Базельского 
комитета по банковскому надзору [1, с. 219].

Подводя итог вышесказанному, отметим, что в 
настоящее время осуществление контрольно-над-
зорных полномочий Банком России находится на 
качественно новом этапе своего развития. Будем 
надеяться, что реформа банковского законодатель-
ства, нормативное совершенствование контрольной 
деятельности Банка России положительно скажутся 
на экономическом самочувствии страны и позволят 
добиться новых результатов в создании благопри-
ятных условий в минимизации последствий эконо-
мического кризиса.
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