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АННОТАЦИЯ
В статье определены основные нормативные уровни формальных источников права, которые 

с учетом достижений отечественной правовой мысли и развития законодательства, а также 
судебной и международной договорной практики осуществляют регулирование организационной 
деятельности в сфере противодействия коррупции. Также рассмотрены особенности исторического 
развития такого регулирования на примере анализа концептуальных положений проектов 
российских федеральных законов о борьбе с коррупцией и о противодействии коррупционной 
деятельности.

Делается вывод о взаимосвязи и взаимозависимости различных уровней нормативного 
регулирования противодействия коррупции как общесоциального явления и борьбы с различными 
видами коррупционных правонарушений в российском обществе.
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В современной научной литературе представ-
лено большое количество вариантов определения 
коррупции (коррупционной деятельности), которые 
различным образом раскрывают сущность этого 
негативного социально-правового явления. При 
этом внимание уделяется как анализу коррупции в 
качестве единого глобального явления, так и значе-
нию коррупционной деятельности в виде системы 
правонарушений соответствующей направленно-
сти. В данном вопросе следует определиться, мож-
но ли под коррупцией понимать именно систему 
формально определенных противоправных деяний 
– так она по смыслу закреплена в нормах Федераль-
ного закона «О противодействии коррупции», или 
же коррупция представляет собой общесоциальное 
негативное явление, которое внешне проявляется 
посредством совершения должностными лицами 
соответствующих противоправных деяний. В этом 
смысле Д. В. Мирошниченко аргументированно 
обосновал коррупцию как социокультурно обуслов-

ленное явление [1, с. 5]. В том же случае, если мы 
соглашаемся с концептуальной позицией законода-
теля о коррупции как длящейся системе деяний, то 
важно определиться с самими кругом соответству-
ющих деяний, входящих в системное определение 
коррупции. Если брать за основу легальное опре-
деление коррупции, то, очевидно, в нее входят не 
только взяточничество и коммерческий подкуп, но 
и иные злоупотребления должностными полномо-
чиями.

В настоящее время под коррупцией понимает-
ся злоупотребление служебным положением, дача 
взятки, получение взятки, злоупотребление полно-
мочиями, коммерческий подкуп либо иное неза-
конное использование физическим лицом своего 
должностного положения вопреки законным инте-
ресам общества и государства в целях получения 
выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества 
или услуг имущественного характера, иных иму-
щественных прав для себя или для третьих лиц 
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либо незаконное предоставление такой выгоды 
указанному лицу другими физическими лицами.

Деятельность по противодействию коррупции 
можно осуществлять различными способами,  
в том числе посредством своевременного приня-
тия нормативных правовых актов и заключения в 
установленном порядке договоров нормативного 
содержания, закрепляющих в соответствующих 
нормах права перечень деяний, с которыми обще-
ство и государство считают необходимым бороть-
ся, а также надлежащего толкования содержащих-
ся в этих нормах конкретных модусов поведения 
(запреты, обязывания) с целью эффективного при-
менения соразмерных методов и средств борьбы с 
этими деяниями и лицами, их совершающими.

Из этого следует, что достаточно принципиаль-
ным является вопрос об уровнях действия и видах 
основных формальных источников российского 
права, которые закрепляют конкретные юридиче-
ские нормы, посвященные методикам противодей-
ствия коррупционной деятельности.

На первом уровне среди этих источников не-
обходимо в соответствии с п. 4 ст. 15 Конститу-
ции РФ и положениями ст. 5, 6 и 31 Закона РФ  
1995 г. «О международных договорах» рассматри-
вать общепризнанные принципы и нормы между-
народного права и действующие международные 
договоры Российской Федерации. Среди данных 
нормативных по своему характеру договоров мож-
но выделить следующие формальные источники:

1) Конвенцию Совета Европы об уголовной от-
ветственности за коррупцию от 27 января 1999 г. 
[2]. Так, Е. В. Марьина указывает, что в нормах 
этого договора под коррупцией понимается актив-
ный и пассивный подкуп государственных долж-
ностных лиц, который выражается в обещании, 
предложении или предоставлении каким-либо 
лицомю, прямо или косвенно какого-либо непра-
вомерного преимущества любому из ее государ-
ственных должностных лиц для самого этого лица 
или любого иного лица, с тем чтобы оно выпол-
нило действия или воздержалось от их соверше-
ния при осуществлении своих функций, когда это 
сделано преднамеренно (активный подкуп); либо 
испрашивание или получение кем-либо из госу-
дарственных должностных лиц прямо или косвен-
но какого-либо неправомерного преимущества для 
самого этого лица или любого иного лица, или же 
принятие предложения или обещания такого пре-
имущества, с тем чтобы это должностное лицо со-
вершило действия или воздержалось от их совер-
шения при осуществлении своих функций, когда 
это сделано преднамеренно (пассивный подкуп) 
[3, с. 33–34].

Таким образом, в данной Конвенции корруп-
ционные деяния определяются через подкуп го-
сударственных должностных лиц. О коррупцион-
ной деятельности в сфере частного права (в т. ч. 
о коммерческом подкупе) здесь речь не идет. При 
этом выгода, получаемая лицом, по смыслу может 
иметь не только имущественный, но и нематери-
альный характер;

2) Конвенцию ООН против коррупции от 31 ок-
тября 2003 г. [4]. В этом международном договоре 
закреплено принципиальное положение о том, что 
коррупция может причинить вред не только пу-
бличным отношениям, но и проявляет себя в сфе-
ре коммерческой или иной частной экономической 
деятельности. Перечень коррупционных деяний 
здесь значительно расширен, при этом разновид-
ностью коррупционной деятельности является не 
только подкуп, но и любое злоупотребление сво-
им влиянием в корыстных целях. Более того, речь 
идет также о незаконном обогащении, которое 
вызвало немало споров при обсуждении Конвен-
ции и которое так и не было включено в качестве 
специального состава преступления в действую-
щий Уголовный кодекс Российской Федерации. 
Основным доводом против имплементации нормы 
о незаконном обогащении в российское уголовное 
законодательство стало наличие конституцион-
ного принципа невиновности, согласно которому 
никто не должен доказывать свою невиновность, 
а значит, и доказывать законность источников по-
лучения доходов, которые по субъективной оценке 
превышают официальные доходы должностного 
лица. Однако, как справедливо указывается в на-
учной литературе, «разумные пределы обвинения 
в незаконном обогащении заключаются в доста-
точной процессуальной доказанности несоответ-
ствия рыночной стоимости активов уровню зара-
ботной платы или иным официальным доходам» 
[5, с. 801]. Поэтому введение нормы о незаконном 
обогащении в российский уголовный закон впол-
не возможно, для чего необходимо проработать 
криминалистическую методику расследования 
данного вида преступления так, чтобы права лица, 
подвергшегося уголовному преследованию, не 
были бы нарушены. При этом существует и дру-
гой вариант имплементации положений статьи 20 
данной Конвенции: включение ее в перечень дис-
циплинарных правонарушений, к ответственности 
за совершение которых соответствующее долж-
ностное лицо будут привлекать его вышестоящие 
руководители с возможностью обжалования в су-
дебном порядке решений о подобном привлечении 
к дисциплинарной ответственности.

Второй уровень формальных источников про-
тиводействия коррупции в России составляют фе-
деральные законы:

1) Уголовный кодекс Российской Федерации 
1996 г.;

2) Федеральный закон «О противодействии 
коррупции» 2010 г.

При этом, прежде чем был принят и введен в 
действие закон 2010 года, законотворческая де-
ятельность прошла множество этапов, в рамках 
которых было создано несколько различных зако-
нопроектов, посвященных противодействию кор-
рупционной деятельности (борьбе с коррупцией).

Так, в 1993 году Верховным Советом Россий-
ской Федерации был принят Закон «О борьбе с 
коррупцией» [6], который по политическим при-
чинам не вступил в силу. Согласно нормам перво-
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го российского антикоррупционного закона, кор-
рупция определялась как использование лицами, 
уполномоченными на выполнение государствен-
ных функций, своего положения и связанных с 
ним возможностей для противоправного получе-
ния материальных, любых иных благ и преиму-
ществ физическими и юридическими лицами.

Коррупционным правонарушением признава-
лось получение за свою деятельность в качестве 
служащего органов публичной власти (государ-
ственного и муниципального служащего) любого 
дополнительного вознаграждения в виде денег, 
услуг и т. п. от других государственных органов, 
организаций и предприятий, в которых они не со-
стоят на службе, а также от негосударственных 
организаций, общественных объединений, фи-
зических лиц; принятие подарков и иных услуг в 
связи со служебной деятельностью или от лиц, за-
висимых по службе, за исключением символиче-
ских знаков внимания; внутригосударственные и 
зарубежные туристические и иные поездки за счет 
иностранных и российских физических или юри-
дических лиц, за исключением приглашений от 
близких родственников; использование в личных, 
групповых и в иных неслужебных целях предо-
ставляемых для осуществления государственных 
функций помещений, средств транспорта, связи и 
другого государственного имущества, если это не 
предусмотрено законом; использование не пред-
усмотренных правовыми актами преимуществ в 
получении кредитов, ссуд, приобретение ценных 
бумаг, недвижимости и иного имущества; совер-
шение иных действий с использованием служеб-
ного положения, связанных с извлечением про-
тивоправных доходов, выгод имущественного и 
иного характера, получением услуг.

Начиная с первого российского закона, принци-
пиально важным становится анализ трансформа-
ции самих наименований проектов федеральных 
антикоррупционных законов. Так, если сначала 
законодатель (Верховный Совет РФ) использовал 
адекватный термин «борьба с коррупцией», то 
затем (Государственная дума ФС РФ) постепен-
но отошел от этого и стал применять достаточно 
«расплывчатый» термин «противодействие кор-
рупционной деятельности», который, как пред-
ставляется, звучит более мягко и фактически пред-
полагает невозможность создания и реализации 
действенных методик по минимизации проявле-
ний деятельности коррупционной направленно-
сти. Подобный термин, по сути, обозначает лишь 
своеобразную «линию фронта» по отношению к 
коррупции как антисоциальному системному яв-
лению, которую обществу и государству (в лице 
его правоохранительных органов) необходимо 
«удерживать», не пытаясь даже переходить в «ата-
ки» и «контратаки».

Проект Федерального закона «Основы законо-
дательства об антикоррупционной политике» [7] 
логически отделил термины «коррупция» и «кор-
рупционные правонарушения», сделав попытку 
определения коррупции как общесоциального 

явления: подкуп (получение или дача взятки), лю-
бое незаконное использование лицом своего пу-
бличного положения, сопряженное с получением 
выгоды (имущества, услуг и льгот, в том числе 
неимущественного характера) как для себя, так и 
для своих близких вопреки законным интересам 
общества и государства, либо незаконное предо-
ставление такой выгоды указанному лицу. Корруп-
ционное же правонарушение было определено как 
общественно вредное либо общественно опасное 
деяние, обладающее признаками коррупции, за 
совершение которого соответствующим норма-
тивным правовым актом установлена гражданско-
правовая, дисциплинарная, административная или 
уголовная ответственность.

Также было разработано достаточно большое 
количество проектов федеральных законов, в ко-
торых законодатель предпринимал попытки рас-
крыть сущность коррупции и коррупционных 
правонарушений, определить виды этих право-
нарушений, а также варианты ответственности за 
их совершение. Наконец, в 2010 году был принят 
действующий Федеральный закон «О противодей-
ствии коррупции».

Третий уровень формальных антикоррупцион-
ных источников представлен отдельными указами 
Президента РФ и постановлениями Правительства 
РФ как федеральными подзаконными норматив-
ными правовыми актами. Среди них необходи-
мо обратить внимание на Указ Президента РФ от  
4 апреля 1992 г. № 361 «О борьбе с коррупцией 
в системе государственной службы» [8] как на 
один из первых нормативных правовых актов со-
временной России, который обозначил наличие 
такой системной социальной проблемы, как кор-
рупция, которая «нарушает конституционные 
права и интересы граждан, подрывает демократи-
ческие устои и правопорядок, дискредитирует де-
ятельность государственного аппарата, извращает 
принцип законности, препятствует проведению 
экономических реформ».

Четвертый уровень формальных источников 
в этой сфере представлен законодательством 
субъектов Российской Федерации, которое, 
впрочем, достаточно часто терминологически и 
концептуально идет по пути федерального зако-
нодателя. Знаковым актом в этом смысле явля-
ется действующий Закон Самарской области от  
10 марта 2009 г. «О противодействии коррупции 
в Самарской области» [9].

К пятому возможному уровню формальных 
источников противодействия коррупционной де-
ятельности следует отнести судебную практику и 
правовые позиции Верховного Суда Российской 
Федерации. Все чаще в научном сообществе вы-
сказываются мнения о необходимости признания 
в качестве формального источника права поста-
новлений Пленума Верховного Суда РФ о судеб-
ной практике по уголовным делам [10, с. 18].

Принципиальными в этом отношении являют-
ся положения Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 9 июля 2013 г. № 24 «О судебной практи-
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ке по делам о взяточничестве и об иных коррупцион-
ных правонарушениях» [11]. В постановлении дают-
ся необходимые разъяснения о том, кто признается 
иностранным должностным лицом, должностным 
лицом международной публичной организации; рас-
крывается объективная сторона соответствующего 
состава преступления; рассматривается содержание 
попустительства по службе, общего покровитель-
ства по службе, состав вымогательства взятки etc.

Таким образом, иерархическое построение ос-
новных формальных источников противодействия 
коррупционной деятельности в Российской Феде-
рации необходимо для уточнения соответствую-
щих нормативных уровней борьбы с данным си-
стемным антисоциальным явлением, а также для 
определения взаимосвязи и взаимозависимости 
этих нормативных уровней при осуществлении 
комплексного правового регулирования процедур 
применения организационных мер и конкретных 
методик противодействия коррупции.
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