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АННОТАЦИЯ
В статье выявляются особенности управления средствами компенсационного фонда 

саморегулируемой организации в сфере строительства на фоне существующего принципа 
совместного государственного регулирования и саморегулирования строительной деятельности. 
Рассматривая саморегулирование в строительной сфере как продолжение государственного 
регулирования экономики, автор предлагает уточнить правила поведения сторон в процессе 
деятельности управления средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации.  
Автор раскрывает также существенные недостатки, возникающие в результате применения 
законодательных правил.  Он доказывает, что при обширном участии государства в регулировании 
рассматриваемого вопроса (как это имеет место быть в настоящее время) процесс управления 
средствами компенсационного фонда саморегулируемой организации в сфере строительства 
практически утрачивается черты, свойственные саморегулированию.
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ABSTRACT
The author considers the issues of the urgency of distinguishing features in the management of the 

means of compensation funds of self-regulating organizations in the sphere of construction with the existing 
relationship between state regulation of economy and self-regulation. Determining self-regulation in the 
construction industry by continuation of state regulation of economy, the author proposes to clarify the rules 
of behavior of the relationships between the parties in the process of managing the means of compensation 
funds of self-regulating organizations. The article explores and reveals the process of managing the means 
of self-regulating organization’s compensation fund. Defi ning and revealing the features of the process of 
managing the means of the self-regulating organization’s compensation fund in construction activities, the 
author reveals its signifi cant shortcomings. The author establishes that with the high participation of the 
state in regulating the issue under consideration, the process of managing the means of a self-regulatory 
organization’s compensation fund in the sphere of construction practically lost the features typical of self-
regulation.
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Воздействие на поведение хозяйствующих 
субъектов саморегулируемой деятельности осу-
ществляется при помощи общих и специальных 
норм права. К общим нормам следует отнести, на-
пример,  норму п. 5 ст. 13 ФЗ от 1 декабря 2007 г. 
№ 315-ФЗ  (ред. от 03.07.2016) «О саморегулиру-
емых организациях» [1] (далее  – Закон о саморе-
гулировании), по условиям которой размещение 
средств компенсационного фонда (далее – КФ) 
в целях их сохранения и прироста и инвестиро-
вание осуществляются через управляющие ком-
пании, если иное не установлено федеральным 
законом, а  также  норму п. 4 ст. 13 Закона о само-
регулировании, согласно которой предоставляется  
возможность федеральному законодателю уста-
навливать иные требования  по условиям и поряд-
ку управления средствами компенсационного фон-

да саморегулируемой организации (далее –  КФ СРО), 
чем те, которые предусмотрены  данным законом 
[2, с. 59]. Данные правила устанавливают и опре-
деляют порядок действий и объем правомочий для 
саморегулируемой организации. Таким образом, 
приведенные выше нормы Закона о саморегули-
ровании позволяют понимать под управлением 
средствами КФ СРО деятельность управляю-
щей компании, направленную на размещение 
средств КФ СРО в целях их сохранения, при-
роста и инвестирования.
Особенности управления средствами КФ СРО в 

сфере строительства закреплены Градостроитель-
ным кодексом [3], который установил следующие 
правила. Во-первых, СРО в сфере строительства 
обязана размещать средства компенсационно-
го фонда возмещения вреда (далее  –  КФ  ВВ) 
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и компенсационного фонда обеспечения дого-
ворных обязательств (далее – КФ ОДО) на специ-
альных банковских счетах, открытых в россий-
ских кредитных организациях, соответствующих 
требованиям, установленным Правительством 
Российской Федерации (п. 1 ст. 55.16-1 ГрК РФ). 
К таким кредитным организациям Правительство 
РФ устанавливает специальные требования. Так, 
основными требованиями к кредитным организа-
циям Постановление Правительство РФ № 970 от 
27 сентября 2016 г. «О требованиях к кредитным 
организациям, в которых допускается размещать 
средства компенсационных фондов саморегулиру-
емых организаций в области инженерных изыска-
ний, архитектурно-строительного проектирова-
ния, строительства, реконструкции, капитального 
ремонта объектов капитального строительства» 
[4] (далее  – Постановление № 970) называет на-
личие генеральной лицензии Банка России и соб-
ственного капитала, размер которого рассчитыва-
ется по методике Банка России и не может быть 
меньше 100 млрд рублей. Согласно письму Банка 
России от 05.06.2018 № 03-40-7/4145, в перечень 
кредитных организаций, в которых допускается 
размещать средства КФ СРО в сфере строитель-
ства по состоянию на 01.05.2018, входят 14 рос-
сийских банков [5]. По условиям Постановления 
№ 970, специальный банковский счет открывается 
отдельно для КФ ВВ и КФ ОДО, для чего заклю-
чается договор специального банковского счета 
бессрочного характера (п. 2 ст. 55.16-1 ГрК РФ). 
Данные средства используются при формирова-
нии КФ ВВ, в целях обеспечения имущественной 
ответственности членов саморегулируемой ор-
ганизации по обязательствам, возникшим вслед-
ствие причинения вреда личности или имуще-
ству гражданина, имуществу юридического лица 
вследствие разрушения, повреждения здания, соо-
ружения либо части здания или сооружения, а при 
формировании КФ ОДО – в  целях обеспечения 
имущественной ответственности членов саморе-
гулируемой организации по обязательствам, воз-
никшим вследствие неисполнения или ненадлежа-
щего исполнения ими обязательств по договорам 
подряда на выполнение инженерных изысканий, 
подготовку проектной документации или по до-
говорам строительного подряда, заключенным с 
использованием конкурентных способов заключе-
ния договоров  и в определенных случаях, кото-
рые указаны в п. 4 и п. 5 статьи 55.16 ГрК РФ [6] 
(п. 3 ст. 55.16-1 ГрК РФ РФ).  Не допускается осу-
ществление выплат со специального банковского 
счета КФ ВВ и КФ ОДО, за исключением случаев:

– возврата ошибочно перечисленных средств; 
– размещения и (или) инвестирование 

средств КФ ВВ в целях их сохранения и увели-
чения их размера;

– осуществление выплат из КФ ВВ в результате 
наступления солидарной ответственности, в случа-
ях, предусмотренных ст. 60 ГрК РФ, а из КФ ОДО – в 
результате субсидиарной ответственности, в резуль-
тате оснований, предусмотренных ст. 60.1 ГрК РФ;  

– уплаты налога на прибыль организации (при 
инвестировании);

– перечисление средств СРО членом либо 
НОСТРОЙ, либо НОПРИЗ в случаях, установлен-
ных ГрК РФ.     

  При системно-правовом анализе вышеизло-
женных градостроительных норм законодатель-
ства установлено, что деятельность по размеще-
нию средств КФ СРО в кредитных организациях с 
заключением договора специального банковского 
счета и деятельность по размещению и (или) инве-
стированию средств КФ ВВ в целях их сохранения 
и увеличения их размера с размещением средств 
на банковском депозитном счете не является иден-
тичной по своему содержанию.   
Средства КФ ВВ в целях сохранения и увели-

чения их размера размещаются и (или) инвестиру-
ются в порядке и на условиях, которые установ-
лены Правительством Российской Федерации (п. 8 
ст. 55.16-1 ГРК РФ). Особенностью рассматривае-
мой нормы следует считать то, что процесс управ-
ления средствами КФ СРО в сфере строительства 
предусмотрен только в деятельности по размеще-
нию и (или) инвестированию средств КФ ВВ в це-
лях их сохранения и увеличения их размера, ко-
торая включает в процесс управления средствами 
уплату налога на прибыль организации при инве-
стировании данных средств. 
Деятельность по размещению и (или) инвести-

рованию средств КФ ОДО в целях их сохранения 
и увеличения их размера не регламентирована за-
конодателем, а значит, по данному виду компен-
сационного фонда установление порядка и усло-
вий процесса управления средствами КФ ОДО 
возможно на основании корпоративных актов 
[7, с. 17], утвержденных СРО. Такой порядок 
управления средствами КФ ОДО соответствует 
правовой природе процесса саморегулирования 
рассматриваемого института.
Постановлением Правительства № 469 от 

19 апреля 2017 г.  «Об утверждении Правил раз-
мещения и (или) инвестирования средств ком-
пенсационного фонда возмещения вреда саморе-
гулируемой организации в области инженерных 
изысканий, архитектурно-строительного проек-
тирования, строительства, реконструкции, капи-
тального ремонта объектов капитального стро-
ительства» [8] (далее – Правила о размещении и 
инвестирования средств КФ ВВ СРО) определены 
основные правила и условия по управлению сред-
ствами КФ ВВ СРО в сфере строительства. Данные 
Правила о размещении и инвестирования средств 
КФ ВВ СРО указывают на обязательное наличие 
решения общего собрания членов СРО, а также   
обязывают СРО заключать договоры банковского 
вклада (депозита) в валюте РФ в той же кредит-
ной организации, в которой открыт специальный 
банковский счет для размещения средств такого 
компенсационного фонда. В данном случае Пра-
вилами размещения и инвестирования средств КФ 
ВВ СРО установлен лимит размещения таких 
средств на условиях договора, который не может 
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превышать 75 % размера средств такого компенса-
ционного фонда. Следовательно, остальные 25 % 
находятся на специальных банковских счетах кре-
дитных организаций в качестве «резерва», необхо-
димого для осуществления выплат. И что не менее 
важно, названными Правилами о размещении и 
инвестирования средств КФ ВВ СРО определяет-
ся ряд существенных условий такого депозитного 
договора. Таким образом, при размещении и (или) 
инвестировании средств КФ СРО в целях их со-
хранения и увеличения их размера допускается их 
перечисление со специального банковского счета 
на банковский депозитный счет не более 75 % раз-
мера таких средств. Банковский депозитный счет 
с целью сохранения и увеличения размера КФ ВВ 
СРО должен быть открыт СРО в той же кредитной 
организации, где открыт специальный банковский 
счет КФ ВВ СРО.    

  Градостроительное законодательство закре-
пляет исключение из общего правила в вопросе 
установления порядка и условий управления сред-
ствами КФ ВВ СРО в сфере строительства.  Так, 
Правительством Российской Федерации могут 
устанавливаться случаи, порядок и условия, когда 
средства КФ ВВ СРО могут передаваться в дове-
рительное управление управляющей компании.   

 Законодатель, предусматривая в ч. 9 ст. 55.16-1 
ГрК РФ обязанность для управляющей компании 
при осуществлении своей деятельности иметь на 
выбор ту или иную указанную в законе лицен-
зию, смешивает (идентифицирует) деятельность 
«управляющего» и «управляющей компании», 
что, по нашему мнению, определяет теоретиче-
ские проблемы в толковании и правоприменении 
данной нормы.
Существует неопределенность в применении 

понятия «управляющий» и «управляющая ком-
пания», которые наделены различными правовы-
ми признаками. Деятельность  управляющей ком-
пании регулируется ФЗ от 29.11.2001 № 156-ФЗ 
(ред. от 31.12.2017) «Об инвестиционных фондах» 
[9] (далее – Закон об инвестиционных фондах), 
где предусмотрено, что  управляющая компания, 
созданная в форме  акционерного общества или 
общества с ограниченной (дополнительной) от-
ветственностью, осуществляет деятельность по 
управлению (доверительному управлению) акти-
вами акционерного инвестиционного фонда и до-
верительному управлению паевым инвестицион-
ным фондом, которая может совмещаться только 
с деятельностью по управлению ценными бу-
магами, и (или) с деятельностью в качестве 
управляющей компании специализированного 
общества, осуществляемой в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации о рынке 
ценных бумаг, и (или) с деятельностью в качестве 
управляющей организации ипотечного агента 
(ст. 38 Закона об инвестиционных фондах). Из 
чего следует, что управляющая компания не осу-
ществляет деятельность по управлению ценными 
бумагами, но может совмещать данную деятель-
ность с деятельностью по управлению (довери-

тельному управлению) активами акционерного 
инвестиционного фонда и доверительному управ-
лению паевым инвестиционным фондом.  При 
существующем положении правил и требований, 
исходя из системного анализа норм, регулиру-
ющих деятельность по управлению средствами 
КФ ВВ СРО в сфере строительства следует, что 
управляющая компания обязана иметь и лицензию 
на осуществление деятельности по управлению 
ценными бумагами и лицензию на осуществление 
деятельности по управлению инвестиционными 
фондами, паевыми инвестиционными фондами и 
негосударственными пенсионными фондами. Дан-
ный вывод подтверждается толкованием ст. 38 За-
кона об инвестиционных фондах.  
Рассматривать деятельность по управлению 

ценными бумагами как самостоятельный вид дея-
тельности для управляющей организации не пред-
ставляется возможным, так как данная деятель-
ность регулируется ФЗ от 22.04.1996 № 39-ФЗ 
(ред. от 31.12.2017) «О рынке ценных бумаг» [10]  
(далее – Закон о рынке ценных бумаг), которым 
регламентирована деятельность управляющего 
как профессионального участника рынка ценных 
бумаг, осуществляющего деятельность по управле-
нию ценными бумагами. Данный вид деятельности 
управляющего определяется Законом о саморегу-
лировании в сфере финансовых услуг, который в 
ст. 3 названного закона в числе финансовых орга-
низаций указывает регулируемый вид деятельности 
управляющего (п.3 ч.1 ст.3 Закона о саморегулиро-
вании в сфере финансовых услуг) и не указывает 
вид деятельности управляющей компании.   

 Закон о рынке ценных бумаг определяет по-
средническую деятельность на рынке ценных 
бумаг, которую осуществляют брокеры, дилеры 
и доверительные управляющие. Брокер соверша-
ет сделки на рынке ценных бумаг по поручению 
клиента: от имени и за счет клиента или от сво-
его имени и за счет клиента. Дилер заключает 
сделки с ценными бумагами от своего имени и за 
свой счет. Доверительный управляющий выделя-
ет персонального брокера для управления ценны-
ми бумагами клиента. Деятельность доверитель-
ного управляющего ценными бумагами состоит 
в инвестировании передаваемого в управление 
имущества, а также в заключении срочных бир-
жевых и внебиржевых «контрактов» [11, с. 140]. 
Управляющие действуют на основании лицензий, 
выдаваемых Банком России, который осущест-
вляет специальный контроль за их деятельностью 
[12, с. 24]. Доверительный управляющий отвеча-
ет перед клиентом за эффективное управление и 
совершение операций, направленных на увели-
чение стоимости активов, переданных ему в до-
верительное управление. Из чего следует, что де-
ятельностью по управлению ценными бумагами 
управляющая компания не занимается. Некоторые 
цивилисты указывают на недостатки в механизмах 
доверительного управления, говоря о том, что на 
практике такие механизмы не обеспечивают долж-
ной защиты клиентов, и иногда суммы, первона-
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чально переданные доверительному управляюще-
му, существенно сокращаются по истечении срока 
управления [13, с. 14].
Таким образом, когда деятельность управля-

ющего и деятельность управляющей компании 
регулируются разными федеральными законами, 
имеют разные цели и задачи, по нашему мнению, 
они не могут быть идентифицированы и должны 
рассматриваться как два разных вида деятельности.   
Правовая идентификация двух разных по ха-

рактеру видов деятельности (управляющего и 
управляющей компании) приведет к парализации 
правового механизма применения установлен-
ных норм и правил в отношении интересующего 
нас вопроса. Видимо, данные противоречия будут 
устранены Правительством РФ, которое своим по-
становлением обозначит определенные условия 
и определит порядок управления средствами КФ 
ВВ СРО, соблюдение которых будит носить обя-
зательный характер. Такие пробелы в толковании 
и правоприменении недопустимы в условиях ры-
ночных правоотношений, они требуют «понят-
ных» правил поведения хозяйствующих субъек-
тов института саморегулирования, что особенно 
важно для эффективного регулирования деятель-
ности СРО в вопросах размещения средств КФ в 
сфере строительства.   
Как видим, законодателем установлены осо-

бый порядок и условия управления средствами 
КФ СРО в сфере строительства, которые выража-
ются в ряде запретов и ограничений в отношении 
порядка совершения операций по размещению и 
инвестированию средств КФ СРО. Следует ука-
зать на то, что механизмы доверительного управ-
ления на практике не обеспечивают должной за-
щиты клиентов, и иногда суммы, первоначально 
переданные доверительному управляющему, 
существенно сокращаются по истечении срока 
управления. Фактически доверительное управле-
ние осуществляется управляющими компаниями 
на основе договоров с клиентами в рамках граж-
данского законодательства, а также определенного 
регулирования в рамках Закона о рынке ценных 
бумаг и ряда подзаконных актов.

 Процесс управления средствами КФ СРО ре-
гламентируется и утверждается постановлениями 
Правительства РФ, что говорит об активном госу-
дарственном участии в регулировании данного во-
проса. Такое чрезмерное, на наш взгляд, участие 
государства в процессе управления средствами КФ 
СРО в сфере строительства позволяет утверждать, 
что в правовом механизме размещения средств КФ 
СРО в сфере строительства присутствует адми-
нистративный компонент в виде необходимости 
подчинения условиям правового режима, устанав-
ливаемого публичной властью – Правительством 
РФ. При таких условиях процесс управления прак-
тически утрачивает черты, свойственные саморе-
гулированию. 
Рассматривая позицию ряда авторов о суще-

ствовании двух подходов по вопросу «о соотно-
шении государственного регулирования эконо-

мики и саморегулирования» [14, с. 23], следует 
отметить, что на данном этапе в сфере строитель-
ства прослеживается ситуация, где саморегулиро-
вание находится под «жестким» государственным 
регулированием. Данный вывод следует из того, 
что начало деятельности, запускающей процесс 
управления в отношении определения порядка и 
условий управления средствами КФ СРО в сфере 
строительства, возложено на СРО, сам процесс 
управления строго регламентирован государством, 
а  надзорный орган – Банк России (ст. 28 Феде-
рального закона от 13.07.2015 № 223-ФЗ (ред. от 
28.12.2017) «О саморегулируемых организациях в 
сфере финансового рынка» [15] (далее – Закон о 
саморегулировании в сфере финансовых услуг) –  
осуществляет контроль за соблюдением условий и 
порядка управления средствами КФ СРО в сфере 
строительства.  
Таким образом, роль государственного регули-

рования деятельности по установлению правил в 
вопросах управления средствами КФ СРО в сфе-
ре строительства более значительна, что также 
является особенностью управления средствами 
КФ СРО в сфере строительства. Необходимость 
определения более понятных границ поведения 
для проявления волеизъявления СРО в вопросе 
процессов управления средствами КФ СРО, на 
наш взгляд, очевидна, поскольку установленные 
административные правила поведения в вопро-
сах регулирования рассматриваемого процесса 
управления могут способствовать развитию кор-
рупции в государстве [16, с. 373]. Исследуемый 
нами процесс управления средствами КФ СРО 
зависит от принятия нормативно-правовых ак-
тов, этот длящийся во времени процесс принятия 
нормы права требует адаптации хозяйствующих 
субъектов саморегулируемой деятельности к про-
исходящим в государстве социально-экономиче-
ским изменениям. Однако если процесс коррек-
тировки законодательства и каждой его детали 
будет происходить постоянно [17, с. 55], то пред-
принимательскому сообществу в сфере саморе-
гулирования будет трудно адаптироваться. При 
таком положении, определяя условия процесса 
управления средствами КФ СРО в сфере стро-
ительства, государство обязано на уровне феде-
рального законодательства установить основные 
правила поведения их участников и предоставить 
право СРО утверждать корпоративными актами 
(внутренними документами) [18, с. 45] особен-
ности данного процесса управления средствами 
КФ. Также считаем, что, закрепляя на уровне по-
становлений Правительства правила поведения 
участников процесса управления средствами КФ 
СРО, государство должно предоставить гарантии 
эффективности [19, с. 46] и экономической целе-
сообразности предложенных условий и порядка 
управления средствами КФ СРО. Однако на се-
годняшний день государство предоставляет га-
рантию в виде участия Банка России в осущест-
влении мер по предупреждению банкротства 
кредитной организации (Постановление № 970).

Васючкова О. А.
Особенности управления средствами компенсационных фондов саморегулируемой организации 
в сфере строительства
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  По нашему мнению, только обоюдная ответ-
ственность как всех участников института са-
морегулирования, так и государства позволит 
в дальнейшем рассматривать данный инсти-
тут в качестве основополагающего правового 
механизма, способного положительно влиять 
на уровень экономических процессов в стране, 
в том числе обеспечивать стабильность рыноч-
ных отношений и способствовать более пер-
спективному развитию самого института само-
регулирования в России. 
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