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АННОТАЦИЯ
В статье анализируются проблемы правового регулирования экологического 

предпринимательства. Отсутствие легального определения понятия «экологическое 
предпринимательство» существенно затрудняет развитие этой сферы. Отсутствует единый 
подход к отраслевой принадлежности экологического предпринимательства. Нет требований к 
хозяйствующим субъектам, осуществляющим подобную деятельность. Положения, закрепляющие 
понятие экологического предпринимательства, требования к субъектам и объектам природоохранного 
назначения,  указанные в Модельном законе об основах экологического предпринимательства, 
во многом устарели и должны быть пересмотрены.  Автором сделан вывод о рассмотрении 
экологического предпринимательства через призму инновационной деятельности. Инновации в 
области экотехнологий повышают конкурентоспособность отдельных хозяйствующих субъектов 
и страны в целом. Развитие инновационного, научно-технического потенциала экологического 
предпринимательства возможно только при государственном регулировании этой сферы, усиления 
кооперационных форм взаимодействия между бизнесом, государством и исследовательскими 
структурами.
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the prism of innovation. Innovations in the fi eld of environmental technologies increase the competitiveness 
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Экологическое предпринимательство как эко-
номико-правовое явление становится предметом 
многочисленных научных исследований. При этом в 
российской юридической науке отсутствует единое 
понимание того, к какой отрасли права отнести дан-
ное явление, и какие признаки отличают данный вид 
экономической деятельности от традиционного пони-
мания предпринимательства. 
В соответствии со ст. 2 Гражданского кодекса РФ 

к предпринимательской относится самостоятельная, 
осуществляемая на свой риск деятельность субъек-
тов, направленная на систематическое получение 
прибыли от пользования имуществом, продажи то-
варов, выполнения работ или оказания услуг. Таким 
образом, ключевыми признаками такой деятельности 
является постоянный характер и ориентированность 
на извлечение прибыли. Что же касается экологиче-
ского предпринимательства, то, по мнению некоторых 
экспертов, оно отличается от традиционного понятия 

тем, что «не относится к устойчиво-ориентирован-
ному предпринимательству, не может быть сведено 
к роли и психологии личности предпринимателя» 
[1, с. 69]. Устойчиво-ориентированный характер 
предпринимательской деятельности связан с ее це-
лью – систематическим получением прибыли и для-
щимся характером. Субъект предпринимательства 
осознает рисковый характер  и возможность получе-
ния убытков, однако при разумном ведении бизнеса 
негативные последствия могут быть минимизиро-
ваны. Личность предпринимателя не оценивается с 
правовой точки зрения, однако правовой статус пред-
принимателя в достаточной степени отличается от 
общегражданского правового положения (это касает-
ся и условий гражданско-правовой ответственности, 
и применимых норм обязательственного права).
Как вид предпринимательской деятельности эко-

логическое предпринимательство не закреплено в 
российском законодательстве. Установлены лишь тре-
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бования к проведению экологического надзора за дея-
тельностью предпринимателей, которая может оказы-
вать негативное воздействие на окружающую среду 
(основные полномочия закреплены за Федеральной 
службой по надзору в сфере природопользования). 
Также в отечественном праве закреплены общие по-
ложения об охране окружающей среды [2]. Но данные 
нормы нацелены на создание барьеров в применении 
технологий, способов производства и осуществле-
нии деятельности, наносящий существенный ущерб 
экологии, окружающей природе, здоровью человека. 
Экологическое (природоохранное) законодательство 
не связано с организацией предпринимательской 
деятельности в направлении экологизации. Соот-
ветственно, по этой причине в действующих норма-
тивных актах не содержится легального определения 
экологического предпринимательства, связанного 
именно с установлением требований к этому виду де-
ятельности.
В Модельном законе об основах экологического 

предпринимательства под рассматриваемым терми-
ном понимается производственная, научно-исследо-
вательская, кредитно-финансовая деятельность по 
производству товаров, выполнению работ и оказанию 
услуг, имеющая целевым назначением обеспечение 
сохранения и восстановления окружающей среды 
и охрану природных ресурсов [3]. Получается, что 
выдача кредитов для природоохранных целей может 
быть отнесена к экологическому предприниматель-
ству. Но такое буквальное толкование, на наш взгляд, 
слишком примитивно и не позволяет провести чет-
кую грань между традиционным и экологическим 
предпринимательством. В более обобщенном плане 
выделяют рынок «экологических капиталов» и фи-
нансово-экономических видов деятельности в об-
ласти экологии: расчеты и взимание экологических 
платежей, экологическое страхование и фонды [4]. 
Но подобное выделение исключительно по признаку 
целевой направленности платежа вряд ли может из-
менить природу совершаемого действия. Например, 
перевод денежных средств на счет фонда, задейство-
ванного в решении экологических проблем общества 
в целом или отдельной территории, не меняет своей 
сущности как расчетного отношения и не должно ква-
лифицироваться как разновидность экологического 
предпринимательства. 
Стоит также заметить, что названные в Модельном 

законе цели – например, восстановление окружаю-
щей среды – в большей степени относятся к затратной 
сфере. Вызывает сомнение возможность извлечения 
прибыли в случае проведения работ по восстанов-
лению территории, подвергшейся негативному воз-
действию промышленного производства. Включение 
подобной цели допустимо при заключении соглаше-
ний о государственно-частном партнерстве, когда 
частный инвестор, проведя работы по восстановле-
нию территории после экологического бедствия, мо-
жет рассчитывать на значительные преференции со 
стороны публичного партнера по дальнейшему ис-
пользованию этого земельного участка или природ-
ного объекта в предпринимательской деятельности, 
в том числе и передачи в частную собственность [5].      
Не менее спорным является и определение субъ-

ектов экологического предпринимательства, данное 

Модельным законом об основах экологического пред-
принимательства [3]. К ним отнесены юридические 
лица и предприниматели без образования юридиче-
ского лица независимо от организационно-правовой 
формы, осуществляющие деятельность по производ-
ству продукции, выполнению работ и услуг природо-
охранного назначения. В соответствии со ст. 4 этого 
акта, данные субъекты в качестве основного вида 
деятельности должны указать в учредительных до-
кументах производство продукции природоохранно-
го назначения, а доля такой продукции должна быть 
не менее 75 % общего годового объема продукции в 
стоимостном выражении [3]. К продукции (работам, 
услугам) природоохранного назначения в Модельном 
законе отнесены объекты гражданских прав, исполь-
зование которых обеспечивает охрану окружающей 
природной среды и воспроизводство природных ре-
сурсов. Можно также задаться вопросом, будет ли 
производство экологически чистой продукции от-
носиться к экологическому предпринимательству? 
Согласно современным подходам, к экологически 
чистым производителям относятся организации, ин-
вестирующие в производство возобновляемых ис-
точников энергии, уменьшающие нормы выбросов в 
окружающую среду, занятые переработкой отходов 
и производством продукции из вторичных матери-
алов и пр. [6]. Таким образом, воспринят широкий 
подход к определению целей экологического пред-
принимательства и той деятельности, которая может 
быть ассоциирована с продукцией природоохранного 
значения. Как отмечается специалистами, «в эколо-
гическом предпринимательстве достаточно трудно 
определить, до какой степени и когда рыночный то-
вар может считаться приемлемым рыночным эко-
логическим заменителем» [7, с. 82]. Сами понятия 
«экологический товар» или «экологическая услуга»  
являются достаточно условными и могут включать в 
себя разнообразные объекты, объединенные общим 
эффектом – недопущение или минимизация ущерба 
окружающей среде. В экономической теории выделя-
ют следующие секторы рынка экологических услуг: 
рынок товаров экологического характера; рынки эко-
логического чистого производства; рынок экологиче-
ских услуг нематериального характер (НИОКР, пра-
вовые, образовательные и пр. услуги) и др. [4]. Такое 
разнообразие возможных видов деятельности, связан-
ных между собой включенностью в процессы эколо-
гизации, позволяет выделять в качестве особых разно-
видностей любые виды экономической деятельности 
хозяйствующих субъектов. Это могут быть и отноше-
ния в области экологического предпринимательства, 
и услуги некоммерческого характера, но также свя-
занные с экологизацией, включить в этот перечень 
и деятельность государственных органов в области 
охраны окружающей среды и работы правоохрани-
тельных органов. Однако подобный широкий подход 
не будет иметь никакого отношения к исследуемому 
нами вопросу и не позволит выделить основные при-
знаки экологического предпринимательства с целью 
установления специального правового режима для 
субъектов, участвующих в этих отношениях. Вне пра-
вового поля экологическое предпринимательство так-
же будет восприниматься скептически и с недоверием 
[8, с. 136].
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Основным признаком экологического предпри-
нимательства, которое позволило бы его обособить в 
качестве специальной области правового регулирова-
ния, является наличие инновационной составляющей 
в такой деятельности. Инновации позволяют создать 
стоимость услуги или работ, сопоставимую с рыноч-
ным товаром. Вывести на рынок эквивалент такого 
товара, обладающего всеми признаками конкуренто-
способности, но по многим своим характеристикам 
нацеленным на решение проблем сохранения благо-
приятной окружающей среды. Именно по той при-
чине, что «научно-технические инновации должны 
обладать новизной, удовлетворять рыночному спросу 
и приносить прибыль производителю» [9, с. 2], мы 
можем действительно говорить о сфере экологическо-
го предпринимательства. Например, решая проблему 
продовольственной безопасности, эксперты говорят о 
двух возможных вариантах. Первый связан с поддер-
жанием высоких темпов роста сельскохозяйственного 
производства, второй вариант – с переходом на более 
умеренные режимы питания [10]. Несомненно, что в 
условиях рыночной экономики субъектами предпри-
нимательской деятельности будет выбран первый 
путь. Но интенсивность сельскохозяйственной дея-
тельности связана с риском нанесения ущерба окру-
жающей среде. Задача науки состоит в разработке 
таких продуктов сельского хозяйства, которые позво-
лили бы удовлетворить имеющийся спрос, но сделать 
это наиболее щадящим образом для экологии. По этой 
причине и определяется международная конкуренто-
способность стран «наличием в структуре ее экспорта 
передовых экологических разработок» [7, с. 84]. 
Современный период социально-экономического 

развития характеризуется появлением новых техно-
логий, информатизацией и цифровизацией значитель-
ной части общественных процессов. Государство и 
бизнес не должны противопоставляться друг другу, 
так как по отдельности не в состоянии ответить на 
существующие угрозы и вызовы, в том числе в об-
ласти охраны окружающей среды. Не случайно от-
мечается, что «достижение целей устойчивого и эко-
логически ответственного социально-экономического 
развития возможно только при условии реализации 
не противоречащих друг другу и взаимодополняю-
щих инициатив государства и предпринимательства, 
поддерживаемых передовыми научно-техническими 
достижениями» [11, с. 36].
Если мы посмотрим на опыт Китая последних 

лет, то там была сформирована целая отрасль (сек-
тор) экотехнологий, включающий в себя энергетику 
и энергоснабжение, технологии энергетической эф-
фективности, водные ресурсы, утилизацию отходов, 
лесоводство и экологически устойчивое сельское хо-
зяйство. Государственная политика в Китае ориенти-
рована, прежде всего, на обеспечение доступа хозяй-
ствующих субъектов к источникам технологий  за счет 
их импорта, международного обмена, на создание 
условий , которые стимулировали бы развитие инно-
ваций в производственной деятельности, воздейство-
вали бы на спрос экопродукции со стороны потенци-
альных потребителей [12]. Таким образом, развитие 
экологического предпринимательства в нашей стране 
должно происходить не путем возникновения  пред-
принимательских структур, нацеленных на решение 

экологических проблем, по аналогии с субъектами 
социального предпринимательства. Фактически явле-
ние социального предпринимательства существует в 
России вопреки отсутствию законодательного регули-
рования по инициативе частных субъектов.  Для эко-
логического предпринимательства требуется наличие 
государственной политики, определяющей, прежде 
всего, инновационное развитие отрасли. На данном 
примере как никогда верными представляются мне-
ния тех ученых, которые считают, что и в условиях 
рыночной экономики «объективным и справедливым 
регулятором становится государственное регулирова-
ние экономики» [13, с. 45]. Частная инициатива, не-
сомненно, важна  и для сферы экологического пред-
принимательства. Но в большей степени она может 
формироваться в рамках благотворительной, соци-
ально ориентированной некоммерческой деятельно-
сти. Рассматривать же область экологического пред-
принимательства через призму сдерживания цели 
хозяйствующих субъектов на извлечение прибыли 
представляется в корне неверным подходом. Напро-
тив, требуется стимулирование предпринимательской 
активности с целью развития передовых технологий, 
направленных на минимизацию ущерба, причиняе-
мого производственной деятельностью окружающей 
природе. Данный вывод подтверждается и результа-
тами исследований в области экономики. Утвержда-
ется, что «создание сети малого и среднего предпри-
нимательства на территориях природопользования 
с использованием экологически безопасных техно-
логий не исключает возможности и перспективы их 
объединения в крупные вертикально интегрирован-
ные холдинговые компании со смешанным государ-
ственным капиталом  как наиболее устойчивые про-
изводственные коммерческие структуры» [14, с. 70]. 
Данный путь представляется наиболее эффективным 
с точки зрения масштабируемости использования 
передовых инновационных технологий, привлечения 
дополнительных финансовых ресурсов.  При этом не-
обходимо рассматривать и альтернативные варианты 
взаимодействия государства и бизнеса, не связанные 
с созданием нового хозяйствующего субъекта, а, как 
уже отмечалось выше, путем заключения соглашений 
о государственно-частном партнерстве. Нельзя от-
казываться и от иных форм кооперации, где основой 
объединения ресурсов различных субъектов предпри-
нимательской деятельности должно стать укрепление 
инновационного потенциала экономической деятель-
ности за счет создания и внедрения инновационных 
природоохранных технологий. 
Необходимо постоянное взаимодействие не толь-

ко государства и бизнеса в развитии экологического 
предпринимательства. Значительная роль отводится 
современным университетам, задачей которых явля-
ется не только создание новых технологий, но и их 
внедрение в практическую деятельность. Проблемы 
развития предпринимательских университетов под-
нимаются во многих странах. Зарубежные исследо-
ватели отмечают, что трудности в коммерциализации 
и получении экономической выгоды от применения 
новых научных знаний испытывают многие страны 
[15, с. 984–985]. Выбор наиболее эффективных спосо-
бов решения этой проблемы, укрепление взаимодей-
ствия между всеми сторонами потенциального пар-
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тнерства по внедрению инноваций в производственные 
процессы определяет конкурентоспособность отдель-
ных регионов и страны в целом. Абсолютно верным 
представляется мнение, что «результативность ста-
новления экологического предпринимательства на-
ходится в прямой зависимости от степени  адаптации 
государственного и регионального регулирования  
к условиям рыночной экономики и реформирова-
ния экономико-правового механизма управления» 
[16, с. 90]. В рамках стратегического планирования 
российские власти заложили основу для иннова-
ционного развития регионов, в том числе и в сфере 
экологического предпринимательства [17]. Однако 
дальнейшая реализация проектов по развитию иннова-
ционной предпринимательской деятельности требует 
как детального правового регулирования соответству-
ющих отношений, так и доктринального определения 
их правовой природы. На сегодняшний день в области 
экологического предпринимательства  отсутствуют 
все названные составляющие. Предпринимаемые от-
дельные меры по стимулированию активности хозяй-
ствующих субъектов, научных коллективов не только 
неэффективны, но и несут потенциальную опасность 
[18, с. 64] в связи с их фрагментарностью и ориента-
цией на получение краткосрочного эффекта. 
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