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Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ôîðì ñàìîîðãà-
íèçàöèè ìóíèöèïàëèòåòîâ êàê îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ëèöå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è 
äåéñòâóþùèõ íà íèçîâîì óðîâíå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äàâíèé îáúåêò íàó÷íîãî 
èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, àíàëèçèðóåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ýòîé ñôåðå; ðàçëè÷íûå âèäû ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè â ëèöå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðåàëèçàöèè 
ïðàâà ãðàæäàí íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ âëàñòè ïîñðåäñòâîì âûáîðîâ, è îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü âñå áîëüøóþ ðîëü èãðàåò óðîâåíü äåìîêðàòèè, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñòåïå-
íüþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
è âëèÿíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèáëèæåííûì ê íàñåëåíèþ óðîâíåì ïó-
áëè÷íîé âëàñòè è òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
íà ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïåðå÷åíü îòäåëüíûõ âèäîâ ôîðì 
âçàèìîäåéñòâèÿ îáîçíà÷åííûõ ñóáúåêòîâ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îòíîøåíèé. 
Èçëîæåííûå â ðàáîòå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ëèöå îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñïî-
ñîáñòâóåò ïîñòðîåííàÿ ïî ïðèíöèïó îòíîñèòåëüíîé 
äåöåíòðàëèçàöèè ñèñòåìà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ïîäîáíûé ïîäõîä â ôîðìèðîâàíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè áàçèðóåòñÿ íà ñî÷åòàíèè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùå-
ãî íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, è ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé íàëè÷èå êàê îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóåìûõ 
öåíòðàëüíîé âëàñòüþ, òàê è îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èçáèðàåìûõ ìåñòíûì íàñåëåíèåì, ÷òî ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèåé 
èñõîäÿ îäíîâðåìåííî èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ è èíòåðåñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 

Íåîáõîäèìîñòü ñîâìåñòíîãî ðàçðåøåíèÿ ìåñò-
íûõ äåë, âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåðæàò ïðèíöèïû îñóùåñò-
âëåíèÿ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
çàêðåïëåííûå â ñò. 3 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè 
è ñàìîóïðàâëåíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü – ïðèíöèï 
åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Íè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íè îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò ðåøàòü âîçíèêà-
þùèå ïðîáëåìû áåç âçàèìîäåéñòâèÿ äðóã ñ äðóãîì. 
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 17, ÷. 1 ñò. 41 Çàêîíà 
î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè, Ñîâåò 
äåïóòàòîâ è èñïîëêîì îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿ-
þò èíòåðåñû ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èíûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, ïðîâîäÿò ñîâìåñòíóþ 
ðàáîòó ïî îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé òåððèòîðèè [1]. 

Çàêîíîäàòåëü íå ðàçãðàíè÷èâàåò, ïî êàêèì âî-
ïðîñàì äàííûå îðãàíû âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû òåððèòîðèè. Âìåñòå ñ òåì, èñõîäÿ èç êîìïå-
òåíöèè, îïðåäåëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæíî 
óñòàíîâèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïî âîïðîñàì òåð-
ðèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà âïðàâå Ñîâåò äåïóòàòîâ, 
à âûñòóïàòü îò èìåíè äàííîé òåððèòîðèè âïðàâå èñ-
ïîëíèòåëüíûé êîìèòåò. 

Íà îñíîâàíèè Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è 
ñàìîóïðàâëåíèè ê êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ 
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îòíîñÿòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ ïðîãíîçîâ 
è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà, ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì è êîíöåïöèé ïî 
øèðîêîìó ñïåêòðó âîïðîñîâ ìåñòíîé æèçíè (ñò. 17 
Çàêîíà). Ðàçðàáîò÷èêàìè äàííûõ àêòîâ âûñòóïàþò 
èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû, íà íèõ æå âîçëîæåíî 
îáåñïå÷åíèå âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòîâ (ñò. 41 Çàêîíà). 

Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðè ðåãóëèðîâà-
íèè âîïðîñîâ ïðèíÿòèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà: èñïîë-
êîìû ñîñòàâëÿþò ïðîåêò áþäæåòà, ïðåäñòàâëÿþò 
åãî íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèé Ñîâåò äå-
ïóòàòîâ, êîòîðûé åãî óòâåðæäàåò. Èñïîëíèòåëüíûé 
êîìèòåò äîëæåí îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå óòâåðæäåí-
íîãî áþäæåòà è ïðåäñòàâèòü îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè.

Ñîâåò äåïóòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îïðå-
äåëÿåò ïîðÿäîê ðàñïîðÿæåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ. Êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ â ðàìêàõ 
óòâåðæäåííîãî ïîðÿäêà ïðèíèìàþò ìåñòíûå îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ.

Êàê èñïîëíèòåëüíûå êîìèòåòû è ìåñòíûå àäìè-
íèñòðàöèè, òàê è Ñîâåòû äåïóòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Çàêîíîì î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè 
íàäåëåíû ïðàâîìî÷èåì ó÷ðåæäàòü ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Çà÷àñòóþ äàííûå îðãàíû âûñòó-
ïàþò ñîó÷ðåäèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ê ïðèìåðó, ó÷ðåäèòåëÿìè ãàçåòû «Ãîìåëüñêàÿ 
ïðàâäà» ÿâëÿþòñÿ Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé èñïîëíè-
òåëüíûé êîìèòåò è Ãîìåëüñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äå-
ïóòàòîâ [2].

Âàæíîå íàïðàâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ – ñîâìåñò-
íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ è èäåîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà, 
ðàáîòà ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí. Îðãàíû ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîòîâÿò ñîâìåñòíûå 
äîêóìåíòû è îáðàùåíèÿ, äåïóòàòû Ñîâåòà âõîäÿò 
â ñîñòàâ èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ ãðóïï 
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ âñòðå÷ ñ òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè è 
ãðàæäàíàìè ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ èõ î íàïðàâ-
ëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ðàáîòû ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Äîëæíîñòíûå ëèöà èñïîëêîìà 
è ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü ïðè 
ïðèåìå äåïóòàòàìè Ñîâåòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå êîí-
ñóëüòàíòîâ ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì, è íàîáîðîò – 
äåïóòàòû Ñîâåòà âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðèåìå 
ïðåäñåäàòåëåì èñïîëêîìà ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé 
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè, 
â êîòîðûõ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ 
è ïðèíèìàòüñÿ ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ èñïîëíèòåëü-
íîãî êîìèòåòà è Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò. 100 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü, ïðàâî âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â ÷ëå-
íû Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ïðèíàäëåæèò ïðåçèäèóìàì 
ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ è ñîîò-
âåòñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì êîìèòåòàì – ðàéîí-
íûì, ãîðîäñêèì (ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), 

à â ãîðîäå Ìèíñêå – ïðåçèäèóìó Ìèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ è Ìèíñêîìó ãîðîäñêîìó èñ-
ïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó. Ðåøåíèå î âûäâèæåíèè 
ëèöà êàíäèäàòîì â ÷ëåíû Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè ïîä-
ïèñûâàåòñÿ ïðåäñåäàòåëÿìè ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ è ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòå-
òà. Ñòàòüÿ 102 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåñòíîå ïðèíÿòèå íà 
ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ðåøåíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà 
äåïóòàòîâ è ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëêîìà ïî ñîçûâó 
çàñåäàíèÿ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ áà-
çîâîãî óðîâíÿ îáëàñòè, äåïóòàòîâ Ìèíñêîãî ãîðîä-
ñêîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ ïî âûáîðàì ÷ëåíîâ Ñîâåòà 
Ðåñïóáëèêè [3]. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíîãî 
çàñåäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, ôîðìà ãîëîñîâàíèÿ 
íè â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå, íè â èíûõ àêòàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà íå óêàçàíû. 

Ïî ìíåíèþ ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, èíñòèòóò ñî-
âìåñòíîãî çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà äåïóòàòîâ 
è èñïîëêîìà, à òàêæå ïðèíÿòèå èìè ñîâìåñòíîãî 
ðåøåíèÿ äîñòàòî÷íî óíèêàëåí. Ñîâåò äåïóòàòîâ, 
åãî Ïðåçèäèóì ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè êîë-
ëåãèàëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
à èñïîëêîì – îðãàíîì óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, 
äàííûå îðãàíû íå ìîãóò ïðèíèìàòü ñîâìåñòíûå 
ðåøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáúÿñíÿåò-
ñÿ ïðèíöèïîì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ 
âûäâèæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåò Ðåñïóáëèêè 
ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó (ï. 2 ñò. 91 
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü) ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ [4]. 

Îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ òàêæå ó÷àñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè ïðèí-
öèïà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ 
è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ îñóùåñòâëåíèåì èíûõ 
çàäà÷, îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâàþò ïîìîùü èñïîëíèòåëüíûì 
è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì â ðàáîòå ñ ãðàæäàíàìè. 
Òàêîå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå èñïîëíèòåëüíûõ êî-
ìèòåòîâ, ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè 
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ó÷åòó 
ìíåíèÿ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé 
ìåñòíûìè îðãàíàìè.

Âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ðàáîòû Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ è èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà ÿâëÿþòñÿ çàñå-
äàíèÿ. Ðåøåíèÿ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ ïðèíèìàþòñÿ íà 
ñåññèÿõ è ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ 
íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 12 
Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè 
ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ñîçûâàþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëåì 
Ñîâåòà, à â ñëó÷àå åãî îòñóòñòâèÿ èëè ïî åãî ïîðó÷å-
íèþ – åãî çàìåñòèòåëåì. Ñåññèÿ ñîçûâàåòñÿ ïðåçè-
äèóìîì Ñîâåòà èëè ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïî èíèöè-
àòèâå íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðåòè îò ÷èñëà èçáðàííûõ 
äåïóòàòîâ Ñîâåòà, ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùå-
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ãî èñïîëêîìà, à òàêæå ïî èíèöèàòèâå íå ìåíåå 
10 ïðîöåíòîâ ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì è ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè; ïî òðåáîâàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü ëèáî âûøåñòîÿùåãî Ñîâåòà – â ñëó÷àå óùåì-
ëåíèÿ Ñîâåòîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, 
èíîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ïðèìåðó, Ðåãëàìåíò Ãîìåëüñêîãî ãîðîäñêîãî 
Ñîâåòà íàäåëÿåò ïðàâîì ñîçûâà ñåññèè Ñîâåòà ïðåä-
ñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëêîìà. Â ðàáîòå 
ñåññèè Ñîâåòà ïî ïðèãëàøåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñî-
âåòà èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå (ñ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà) ìîãóò 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü Ãîìåëüñêîãî ãîðè-
ñïîëêîìà, åãî çàìåñòèòåëè, ÷ëåíû ãîðèñïîëêîìà [5]. 
Íà çàñåäàíèÿõ Âèòåáñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïó-
òàòîâ ïî ïðèãëàøåíèþ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà âïðàâå 
ïðèñóòñòâîâàòü ïðåäñåäàòåëü è ÷ëåíû ñîîòâåòñòâó-
þùåãî îáëèñïîëêîìà, ðóêîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé. Ïðåäñåäàòåëü îáëèñïîëêîìà è åãî 
çàìåñòèòåëè âïðàâå ïðàâîì ïðèñóòñòâîâàòü, â òîì 
÷èñëå íà çàêðûòûõ ñåññèÿõ Ñîâåòà (ï. 37) [6].

Êðîìå òîãî, ñò. 12 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëå-
íèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü 
ïðåäñåäàòåëþ èñïîëêîìà (ãëàâå ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè) è èñïîëêîìó (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè) 
âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ íà ñåññèÿõ 
Ñîâåòà.

Â ñîñòàâ ïðåçèäèóìà ñåññèè Ñîâåòà, êàê ïðà-
âèëî, âõîäèò ïðåäñåäàòåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî èñ-
ïîëêîìà, ÷òî äàåò åìó âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü ïî 
îáñóæäàåìûì âîïðîñàì, âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ, 
à òàêæå äàâàòü îòâåòû íà àäðåñîâàííûå åìó êàê ðó-
êîâîäèòåëþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîïðîñû.

Âîçìîæíî ó÷àñòèå â çàñåäàíèÿõ ñåññèé Ñîâåòîâ 
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ñëóæá èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü íå-
îáõîäèìîñòüþ ïðàâîâûõ êîíñóëüòàöèé ïî îáñóæäà-
åìûì íà ñåññèè âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèõ 
ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Ó÷àñòèå äîëæíîñò-
íûõ ëèö èñïîëêîìà â ðàáîòå ñåññèè Ñîâåòà äàåò âîç-
ìîæíîñòü äåïóòàòàì îáðàòèòüñÿ ñ óñòíûì çàïðîñîì 
ê äàííûì ëèöàì, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò 
äàòü óñòíûå îòâåò íåïîñðåäñòâåííî íà ñåññèè ëèáî 
ïðåäîñòàâèòü îòâåò ïèñüìåííî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì âîïðîñàì ïðèãëàøåííûå ëèöà, â òîì 
÷èñëå ïðåäñòàâèòåëè èñïîëêîìà, íå âïðàâå.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äåïóòàòîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, 
âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ èñïîëêîìà ñ 
ïðàâîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Ñ öåëüþ êîíêðåò-
íîãî ïîíèìàíèÿ äàííîãî ïðàâîìî÷èÿ, ïðåîäîëå-
íèÿ âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé 
â õîäå îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ íà 
çàñåäàíèè èñïîëêîìîâ, öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü ïî-
íÿòèå «ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà». Èñõîäÿ èç òåîðèè, 
ïðàâî ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà ñâÿçàíî ñ âîçìîæíî-
ñòüþ âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ðàññìàòðè-

âàåìîãî âîïðîñà, íî íåâîçìîæíîñòüþ ó÷àñòèÿ â ãî-
ëîñîâàíèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
èìåííî òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâà ñîâåùàòåëüíîãî ãîëî-
ñà âêëàäûâàë çàêîíîäàòåëü, êîãäà íàäåëÿë ýòèì ïðàâîì 
ðóêîâîäèòåëåé ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
ó÷àñòâóþùèõ â çàñåäàíèè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è 
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî è ñëåäóåò çàêðåïèòü â 
Çàêîíå î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè.

Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò êàê îðãàí ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ îêàçûâàåò êîñâåííîå âëèÿíèå íà âûáî-
ðû äåïóòàòîâ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 
16 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, 
èçáèðàòåëüíûå îêðóãà ïî âûáîðàì â îáëàñòíûå, 
Ìèíñêèé ãîðîäñêîé, ðàéîííûå, ãîðîäñêèå (ãîðîäîâ 
îáëàñòíîãî è ðàéîííîãî ïîä÷èíåíèÿ), ïîñåëêîâûå è 
ñåëüñêèå Ñîâåòû äåïóòàòîâ îáðàçóþòñÿ òåððèòîðè-
àëüíûìè èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ïî âûáîðàì 
â ñîîòâåòñòâóþùèå Ñîâåòû äåïóòàòîâ ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ, ñîîòâåòñòâåííî, îáëàñòíûõ, Ìèíñêîãî ãî-
ðîäñêîãî, ðàéîííûõ, ãîðîäñêèõ, ïîñåëêîâûõ è ñåëü-
ñêèõ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ. Âàæíî çàìåòèòü, 
÷òî èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðàâîì âíåñåíèÿ 
â òåððèòîðèàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ïðåä-
ëîæåíèÿ îá îáðàçîâàíèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî 
âûáîðàì â ìåñòíûå Ñîâåòû íå îáëàäàþò.

Ñåðüåçíîå çíà÷åíèå äàííîå ïðàâîìî÷èå èñïîë-
íèòåëüíîãî êîìèòåòà èìååò ïîòîìó, ÷òî â Èçáèðà-
òåëüíîì êîäåêñå íå ñîäåðæèòñÿ íîðìà, êîòîðàÿ áû 
êîíêðåòíî îïðåäåëÿëà êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëüíûõ 
îêðóãîâ, à çíà÷èò äåïóòàòîâ áóäóùåãî Ñîâåòà, ïî 
âûáîðàì â Ñîâåòû òîãî èëè èíîãî òåððèòîðèàëüíî-
ãî óðîâíÿ, â ñò. 15 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà îòðàæå-
íû òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå ïðåäåëû èçáèðàòåëüíûõ 
îêðóãîâ ïî âûáîðàì â ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ 
òîãî èëè èíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ è ïðàâè-
ëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó îò êàæäîãî èçáèðàòåëüíîãî 
îêðóãà èçáèðàåòñÿ îäèí äåïóòàò. Òàêèì îáðàçîì, èñ-
ïîëíèòåëüíûé êîìèòåò ïðåäëàãàåò êîëè÷åñòâî èç-
áèðàòåëüíûõ îêðóãîâ, ñëåäîâàòåëüíî, è êîëè÷åñòâî 
äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåñòíîãî Ñîâåòà.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 24 Èçáèðàòåëü-
íîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðàéîííûå, ãî-
ðîäñêèå, ïîñåëêîâûå, ñåëüñêèå èñïîëíèòåëüíûå êî-
ìèòåòû, ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè â ãîðîäàõ â ÷àñòè 
âûáîðîâ â ìåñòíûå Ñîâåòû äåïóòàòîâ:

1) îðãàíèçóþò ïðåäîñòàâëåíèå èçáèðàòåëüíûì 
êîìèññèÿì, êîìèññèÿì ïî ðåôåðåíäóìó, êîìèññèÿì 
ïî ïðîâåäåíèþ ãîëîñîâàíèÿ îá îòçûâå äåïóòàòà ïî-
ìåùåíèé äëÿ ðàçìåùåíèÿ êîìèññèé è ïðîâåäåíèÿ 
ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ, 
ñðåäñòâ ñâÿçè, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

2) ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ êàí-
äèäàòîâ â äåïóòàòû ñ èçáèðàòåëÿìè; îáåñïå÷èâàþò 
áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå èì ïîìåùåíèé äëÿ ýòèõ 
öåëåé, à òàêæå íåîáõîäèìûõ ñïðàâî÷íûõ è èíôîð-
ìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ; 

3) âûäåëÿþò íà òåððèòîðèè ó÷àñòêîâ äëÿ ãîëîñî-
âàíèÿ ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ àãèòàöèîííûõ ïå÷àò-
íûõ ìàòåðèàëîâ;

Ýñìàíòîâè÷ Å. È.   Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ïðèíöèï...
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4) îïðåäåëÿþò ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ êàíäèäàòàìè â 
äåïóòàòû, èõ äîâåðåííûìè ëèöàìè ìàññîâûõ ìåðîïðè-
ÿòèé (ñîáðàíèé âíå ïîìåùåíèé, ìèòèíãîâ, ïèêåòèðî-
âàíèÿ) ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Îïðåäåëåííîå âëèÿíèå ìåñòíûå îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ îêàçûâàþò íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê 
åäèíîëè÷íûõ, òàê è êîëëåãèàëüíûõ. Ñîãëàñíî ï. 2 
ñò. 29 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâ-
ëåíèè, êàíäèäàòû â ÷ëåíû êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà 
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ìîãóò âûäâèãàòüñÿ ãðàæäàíàìè, ìåñòíûìè Ñîâåòàìè 
äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïåðâè÷íîãî 
óðîâíÿ. Ïîñëå ñîçäàíèÿ êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà òåð-
ðèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îí 
ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì èñïîëíè-
òåëüíîì è ðàñïîðÿäèòåëüíîì îðãàíå (èñïîëêîìå èëè 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè). Ñîçäàííûì òàêîé îðãàí 
ñ÷èòàåòñÿ ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíèì èç 
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèï ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîìïåòåíöèÿ äàí-
íûõ îðãàíîâ íå äóáëèðóåòñÿ. 

Ïóíêò 2 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î 
ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè ïîä÷åðêèâàåò, 
÷òî ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé 
êîìïåòåíöèè Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 
121 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå ðÿä 
äðóãèõ íàèáîëåå âàæíûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà îñóùåñò-
âëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñåññèÿõ Ñîâåòà äåïóòàòîâ. 
Òàêèì îáðàçîì, ýòè ïîëíîìî÷èÿ íå ìîãóò äåëåãèðî-
âàòüñÿ îðãàíàì òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èñïîëêîìó èëè åãî ïðåäñåäàòåëþ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 121 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè 
Áåëàðóñü, ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ 
Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ îòíîñÿòñÿ:

– óòâåðæäåíèå ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, îò÷åòîâ îá 
èõ èñïîëíåíèè;

– óñòàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ;

– îïðåäåëåíèå â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì, ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êîììó-
íàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ;

– íàçíà÷åíèå ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ.
Êðîìå âûøå îáîçíà÷åííûõ èñêëþ÷èòåëüíûõ 

ïîëíîìî÷èé, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 17 
Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè, 
òîëüêî íà ñåññèÿõ Ñîâåòà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñëå-
äóþùèå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà äåïóòàòîâ:

– óòâåðæäåíèå ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû;

– óòâåðæäåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, êîí-
öåïöèé (Ñîâåòû ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ – ïëàíû ìåðî-
ïðèÿòèé) ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, 

áëàãîóñòðîéñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, äî-
ðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, êîììóíàëüíî-áûòîâîãî è 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè äåòåé, ìîëîäåæè, âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ 
è ïîæèëûõ ëþäåé, ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà, îáåñïå÷åíèÿ 
ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îõðàíû èñòîðèêî-êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ è ïî äðóãèì âîïðîñàì ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì 
ýòèõ ïðîãðàìì, êîíöåïöèé (ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé) è 
óòâåðæäåíèå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

– ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïîðó÷åíèå ìåñòíûì èñ-
ïîëíèòåëüíûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì îðãàíàì ïðå-
äîñòàâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è (èëè) àêòàìè Ïðåçèäåíòà 
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëüãîòû ïî ðåñïóáëèêàíñêèì 
íàëîãàì, ñáîðàì (ïîøëèíàì), ïîëíîñòüþ óïëà÷èâà-
åìûì â ìåñòíûå áþäæåòû;

– îïðåäåëåíèå ñòàâêè ïëàòåæåé â ñëó÷àÿõ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè (â òîì ÷èñëå 
ñòàâêè ïëàòû çà àðåíäó îõîòíè÷üèõ è ðûáîëîâíûõ 
óãîäèé, âîäíûõ îáúåêòîâ);

– ðåøåíèå âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà;

– óòâåðæäåíèå ðåãëàìåíòà è ñòðóêòóðû Ñîâåòà;
– åæåãîäíîå óòâåðæäåíèå ñìåòû ðàñõîäîâ Ñîâåòà;
– ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðèçíàíèÿ ïîëíîìî÷èé äå-

ïóòàòîâ Ñîâåòà, äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé;

– èçáðàíèå è äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò ïîëíî-
ìî÷èé ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà è åãî çàìåñòèòåëÿ (çàìå-
ñòèòåëåé);

– óòâåðæäåíèå äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ èñïîë-
êîìà;

– îáðàçîâàíèå è óïðàçäíåíèå îðãàíîâ Ñîâåòà, óò-
âåðæäåíèå è èçìåíåíèå èõ ñîñòàâà, èçáðàíèå è îñâî-
áîæäåíèå îò ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòè-
òåëåé ïðåäñåäàòåëåé (ïðè èõ íàëè÷èè) ýòèõ îðãàíîâ;

– ðåøåíèå âîïðîñîâ îá ó÷àñòèè â ñîçäàíèè àñ-
ñîöèàöèé Ñîâåòîâ, î âõîæäåíèè èëè âûõîäå èç íèõ;

– ðàññìîòðåíèå çàïðîñîâ äåïóòàòîâ Ñîâåòà è 
ïðèíÿòèÿ ïî íèì ðåøåíèÿ;

– çàñëóøèâàíèå îò÷åòîâ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà, 
à òàêæå îðãàíîâ Ñîâåòà, èçáèðàåìûõ, íàçíà÷àåìûõ 
èëè óòâåðæäàåìûõ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îò÷åòîâ è èíîé èíôîðìàöèè ïðåäñå-
äàòåëÿ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùåãî 
èñïîëêîìà ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê êîìïåòåí-
öèè Ñîâåòà;

– ðåøåíèå âîïðîñîâ äåëåãèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòàì äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâ-
íåé, èñïîëêîìàì, èõ ïðåäñåäàòåëÿì, îðãàíàì òåððè-
òîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

– îïðåäåëåíèå ñðîêîâ è ïîðÿäêà îñâîáîæäåíèÿ 
îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé 
äåïóòàòîâ Ñîâåòà, ðàáîòàþùèõ íà îñíîâàíèè òðóäî-
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âûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ), íà âðåìÿ ïîäãîòîâêè è 
ïðîâåäåíèÿ ñåññèé Ñîâåòà è çàñåäàíèé åãî îðãàíîâ;

– îòìåíà íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó 
ðàñïîðÿæåíèé ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà è ïðåäñåäàòåëÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî èñïîëêîìà, ðåøåíèé ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî èñïîëêîìà, ðåøåíèé íèæåñòîÿùåãî Ñî-
âåòà è ðàñïîðÿæåíèé åãî ïðåäñåäàòåëÿ;

– ó÷ðåæäåíèå ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè;

– ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñàìîðîñïóñêå;
– îñóùåñòâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà.
Ñòàòüÿ 19 Çàêîíà î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìî-

óïðàâëåíèè ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî Ñîâåòó äåïóòàòîâ 
äåëåãèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è ïåðåäàâàòü 
ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ èñïîëêîìàì è èõ ïðåäñåäà-
òåëÿì, íå îïðåäåëèâ ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé è ñðîê äåéñòâèÿ äåëåãèðîâàííûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë 
âîçìîæíîñòü Ñîâåòó äåïóòàòîâ ñàìîìó ýòî îïðåäå-
ëÿòü. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì òàêîå 
ñìåøåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëå-
íèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî 
îãðàíè÷åíèÿ âëèÿíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà 
ìåñòíîì óðîâíå.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå 
Áåëàðóñü ïîñòðîåíà ïî ïðèíöèïó îòíîñèòåëüíîé äå-
öåíòðàëèçàöèè, òî åñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðóåìûå öåíòðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ, òàê è îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èçáèðàåìûå ìåñòíûì íàñåëåíèåì.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è 
ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî àñïåêòîâ: ïî-
ëèòè÷åñêèé – ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó äàííûìè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèîííûé – ðàç-
ãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ, 
ïðàêòè÷åñêèé – íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå 
ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé. Òîëüêî âûñîêèé óðî-
âåíü âçàèìîïîíèìàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ 
èñïîëíèòåëüíûõ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîé 
âëàñòè è, êàê ñëåäñòâèå, óñïåøíîìó ðàçâèòèþ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû. 
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COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENTS AND SELF-GOVERNMENT AS A PRINCIPLE 
OF ORGANIZATION OF LOCAL GOVERNMENT

The study of problematic issues of development of existing legal forms of self-
organization of municipalities as self-governing bodies, and their interaction with public 
authorities in the form of governing bodies, including those operating at the grassroots 
level, is a long-standing object of scientific research of scientists.

The article considers the directions of interaction between local authorities and self-
government of the Republic of Belarus, analyzes the legislation in this area. The author 
analyzes different types of relations between the authorities in the form of governing 
bodies, including those operating in the sphere of realization of the right of citizens 
to form authorities through elections, and local governments. At the present stage of 
development of the Republic of Belarus, the level of democracy plays an increasingly 
important role, which is characterized, among other things, by the degree of interaction 
between government bodies and local self-government bodies, and the influence of local 
self-government bodies, as an institution of civil society, on the process of formation 
of public power. This is due to the fact that local self-government is the closest to the 
population level of public authority, and thereby implements the constitutional right to 
participate in the governance of state.

According to the results of the research the list of separate types of forms of interaction 
of designated subjects of power and administrative relations is offered. The theoretical 
conclusions presented in the paper can become the basis for improving the mechanism 
of interaction of public authorities in the face of local government bodies with local 
authorities.

Key words: Constitution of the Republic of Belarus, system of local authorities, local 
government, local government, Council of deputies, territorial public self-government, 
Executive Committee, electoral legislation, elections, Council of the Republic, Council 
of deputies, electoral law.


