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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîçìîæíîñòè è ïðåäåëû ó÷åòà ìåæäóíàðîäíîãî îïû-
òà â ñôåðå ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îáíîâëåííûå Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ÎÎÍ â îòíîøåíèè îáðàùåíèÿ 
ñ çàêëþ÷åííûìè (Ïðàâèëà Íåëüñîíà Ìàíäåëû (2015 ã.). Îñîáîå âíèìàíèå óäåëå-
íî ïîëîæåíèÿì íàçâàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî àêòà î ñîöèàëüíûõ ñâÿçÿõ çàêëþ÷åí-
íûõ è èõ îïåêå ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. 

Ïîêàçàíû ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â ñôåðå ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Äàíî 
ïîíÿòèå ðåñîöèàëèçàöèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè ëèö, îò-
áûâàâøèõ íàêàçàíèå, â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì îñâîå-
íèÿ íîâîé ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû. Ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå 
è îñâîáîæäåííûõ îò íåãî», â êîòîðîì äîëæíû áûòü îòðàæåíû îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ è ñðåäñòâà ïîñòïåíèòåíöèàðíîé ïîìîùè ëèöàì, îñâîáîæäåííûì îò îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè Äîðîæíîé 
êàðòû ðåñîöèàëèçàöèè è ðåàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ëèö, îò-
áûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåííûõ îò íåãî.
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Ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èñ-
ïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ óò-
âåðæäåíèåì ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä â êà÷åñòâå 
âûñøåé öåííîñòè.

Ãóìàíèñòè÷åñêèå èäåè çàêðåïëåíû â ñò. 3 Óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå – ÓÈÊ ÐÔ), êîòîðàÿ ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàí-
íûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íà ñòðîãîì ñîáëþäåíèè ãàðàí-
òèé çàùèòû îò ïûòîê, íàñèëèÿ è äðóãîãî æåñòîêîãî èëè 
óíèæàþùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ ñ 
îñóæäåííûìè (÷. 1). Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà èñ-

ïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è îáðàùåíèÿ ñ îñóæäåííûìè, ÷åì 
ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïðèìåíÿþòñÿ 
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (÷. 2).

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ è çàùèòû ïðàâ îñóæäåííûõ 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà öåëûé ðÿä 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò 
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (1966 ã.), Êîí-
âåíöèþ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 
(1950 ã.), Êîíâåíöèþ ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñòî-
êèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî 
âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ (1984 ã.) è äð.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñòàíäàðòîâ â îòíîøåíèè îñóæ-
äåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ñîñðåäîòî÷åíà â Ìè-
íèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ îáðàùåíèÿ ñ 
çàêëþ÷åííûìè (1955 ã.), à òàêæå èõ îáíîâëåííîì âà-
ðèàíòå – Ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ ÎÎÍ 
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â îòíîøåíèè îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè (Ïðàâèëà 
Íåëüñîíà Ìàíäåëû (2015 ã.))1.

Â Ïðàâèëàõ Íåëüñîíà Ìàíäåëû çàêðåïëåíî, ÷òî 
öåëÿìè ïðèãîâîðà ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ èëè ê 
àíàëîãè÷íîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì 
îáðàçîì çàùèòà îáùåñòâà îò ïðåñòóïíèêîâ è ñîêðà-
ùåíèå ñëó÷àåâ ðåöèäèâèçìà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàáèëüíî âûñîêèé óðî-
âåíü ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ëèö, îñóæäåí-
íûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû (îò 50 äî 70 %), ïîäòâåðæäà-
åò, ÷òî ýòîò âèä íàêàçàíèÿ ñàì ïî ñåáå çíà÷èòåëüíîé 
ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ íå îáëàäàåò è â äàëü-
íåéøåì ïðåïÿòñòâóåò ðåàëüíîìó âêëþ÷åíèþ îñóæ-
äåííîãî â îáùåñòâî. 

Íà ïðåäóïðåæäåíèå ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè è 
ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè îñóæäåííûõ â ìåñòàõ ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íàïðàâëåíû óñèëèÿ ìíîãèõ ñòðàí. 
Òàê, â 2017 ã. íà çàñåäàíèè Åâðîïàðëàìåíòà ñïåöè-
àëüíûé äîêëàä÷èê ïî ñèòóàöèè ñ ñîäåðæàíèåì çà-
êëþ÷åííûõ Æîýëü Áåðæåðîí ñîîáùèëà, ÷òî «ïî 
äàííûì Ñîâåòà Åâðîïû, áîëåå 1,6 ìëí ÷åëîâåê ñî-
äåðæàòñÿ â çàêëþ÷åíèè â òþðüìàõ ñòðàí — ÷ëåíîâ 
Åâðîñîþçà». Îíà ïîä÷åðêíóëà, ÷òî «â ÅÑ óäàëîñü ñî-
êðàòèòü óðîâåíü ïåðåíàñåëåííîñòè â òþðüìàõ íà 7 % 
â 2013—2014 ãîäàõ, íî â ñðåäíåì îí ñîõðàíÿåòñÿ íà 
îòìåòêå â 117 %» [1].

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà îñóæ-
äåííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â Ðîññèè â 2010 ã. 
áûëà íà÷àòà ïåíèòåíöèàðíàÿ ðåôîðìà. Ñòðåìëåíèå 
ñîêðàòèòü «òþðåìíîå» íàñåëåíèå ñòðàíû áûëî âûçâà-
íî òåì, ÷òî ÷èñëî ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â óñëîâèÿõ íå-
ñâîáîäû, îñòàâàëîñü îäíèì èç ñàìûõ âûñîêèõ â ìèðå 
è ïðèáëèæàëîñü ê ìèëëèîíó. Íàïðèìåð, â 2000 ãîäó 
áûëî çàôèêñèðîâàíî ðåêîðäíîå êîëè÷åñòâî îñóæäåí-
íûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû – 1,92 ìëí ÷åëîâåê [2].

Â ðåçóëüòàòå ïåíèòåíöèàðíîé ðåôîðìû ÷èñëî ëèö, 
îòáûâàþùèõ ëèøåíèå ñâîáîäû, ñóùåñòâåííî ñî-
êðàòèëîñü. Íî êàðäèíàëüíî ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü. 
Â àïðåëå 2017 ã. íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ñîâåòå 
Ôåäåðàöèè íà òåìó «Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà – äîðîæíàÿ 
êàðòà (2017–2025 ãã.)» áûëî çàÿâëåíî, ÷òî Ðîññèÿ ïî-
ïðåæíåìó çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Åâðîïå è âîñüìîå â 
ìèðå ïî ÷èñëó çàêëþ÷åííûõ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ [3].

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ã., â ó÷ðåæäåíèÿõ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîäåðæàëîñü 602 176 ÷åëîâåê.

Îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñíèæà-
åòñÿ êîëè÷åñòâî ëèö, âïåðâûå îñóæäåííûõ ê ëèøå-
íèþ ñâîáîäû, íî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî îñóæäåííûõ 
ê ýòîìó âèäó íàêàçàíèÿ ïîâòîðíî. Â 2013 ã. âïåðâûå 
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû áûëî îñóæäåíî 200 786 ÷åë., 
â 2014 ã. – 201 101 ÷åë., â 2015 ã. – 194 310 ÷åë., 2016 ã. – 
192 421 ÷åë, 2017 ã. 185 718 ÷åë. ×èñëî îñóæäåííûõ 
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû âî âòîðîé, òðåòèé è áîëåå ðàç â 
2013 ã. ñîñòàâèëî 359 075 ÷åë., â 2014 ã. – 350 032 ÷åë., 

â 2015 ã. – 330 772 ÷åë., â 2016 ã. – 327 197 ÷åë., 
â 2017 ã. – 309 431 ÷åë. [4].

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòà-
þò ïîëîæåíèÿ Ïðàâèë Íåëüñîíà Ìàíäåëû î òîì, 
÷òî öåëè ïðèãîâîðà ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî 
â òîì ñëó÷àå, «åñëè ñðîê çàêëþ÷åíèÿ èñïîëüçóåòñÿ, 
íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåèíòå-
ãðàöèè (ðåñîöèàëèçàöèè) òàêèõ ëèö â îáùåñòâî ïî-
ñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè âåñòè 
çàêîíîïîñëóøíûé è ñàìîñòîÿòåëüíûé îáðàç æèçíè» 
(ïðàâèëî 4). 

Â ñàìîì äåëå îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â áîðüáå 
ñ ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðåñîöèàëè-
çàöèÿ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ïðîöåññ èíòåãðà-
öèè ëèö, îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå, â ñèñòåìó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì âîññòàíîâëåíèÿ 
óòðà÷åííûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, îñâîåíèÿ íîâîé 
ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäû. Ðåñîöèàëèçàöèÿ áûâøèõ 
îñóæäåííûõ – ýòî ñîòâîðåíèå íîâîãî ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà ëè÷íîñòè âçàìåí ïðåæíåãî, êîòîðûé íå ìî-
æåò áûòü ñîõðàíåí â óñëîâèÿõ âîçâðàùåíèÿ â ñîöèóì 
[5, ñ. 41–45].

Ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë Ïðàâèë Íåëüñîíà Ìàí-
äåëû ïîñâÿùåí «Ñîöèàëüíûì ñâÿçÿì è îïåêå ïîñëå 
îñâîáîæäåíèÿ». Â Ïðàâèëàõ çàêðåïëåíî, ÷òî «ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà îòáûâàíèÿ ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ ñëåäóåò 
äóìàòü î áóäóùåì çàêëþ÷åííîãî, êîòîðîå æäåò åãî 
ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ. Ê ýòîìó åãî ñëåäóåò ïîîùðÿòü, 
à òàêæå ïîìîãàòü åìó ïîääåðæèâàòü è óêðåïëÿòü 
ñâÿçè ñ ëèöàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ 
çà ñòåíàìè òþðüìû, êîòîðûå ñïîñîáíû ñîäåéñòâî-
âàòü åãî âêëþ÷åíèþ â æèçíü îáùåñòâà è çàùèòèòü 
íàèëó÷øèå èíòåðåñû åãî ñåìüè» (ïðàâèëî 107). Äëÿ 
ýòîãî äîëæíû áûòü ñîçäàíû ïðàâèòåëüñòâåííûå èëè 
äðóãèå ñëóæáû è îðãàíèçàöèè, ïîìîãàþùèå çàêëþ-
÷åííûì íàõîäèòü ñâîå ìåñòî â îáùåñòâå ïîñëå îñ-
âîáîæäåíèÿ, àêêðåäèòîâàííûå ïðåäñòàâèòåëè òàêèõ 
îðãàíèçàöèé äîëæíû èìåòü íåîáõîäèìóþ âîçìîæ-
íîñòü ïîñåùàòü òþðåìíûå ó÷ðåæäåíèÿ è çàêëþ-
÷åííûõ â íèõ ëèö. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíèçàöèé 
äîëæíà áûòü öåíòðàëèçîâàííîé è ñêîîðäèíèðîâàí-
íîé, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ ðàáîòû (ïðàâèëî 108).

Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòñóòñòâóåò êàê çàêîíîäàòåëüíûé ïåðå÷åíü òàêèõ 
ñëóæá è îðãàíèçàöèé, òàê è ðåãëàìåíòàöèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ ïîìîùè îñóæäåííûì, 
îñâîáîæäàåìûì îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îïèñûâà-
åòñÿ â ãëàâå 22 ÓÈÊ ÐÔ «Ïîìîùü îñóæäåííûì, îñ-
âîáîæäàåìûì îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, è êîíòðîëü 
çà íèìè». Íî ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ÿâíî 
íåäîñòàòî÷íî.

Òàê, âîñïèòàòåëüíàÿ ðàáîòà â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ê 
îñâîáîæäåíèþ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà-
÷èíàåòñÿ çà 6 ìåñÿöåâ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà ëèøåíèÿ 

1 Íàïîìíèì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû îá îáðàùåíèè ñ îñóæäåííûìè, ÿâëÿÿñü àêòàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ó÷èòûâàòü 
èõ ïîëîæåíèÿ, ò. ê. îíè âîñïðîèçâîäÿò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ.

Àäîåâñêàÿ Î. À.   Î âîçìîæíîñòÿõ è ïðåäåëàõ ó÷åòà ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ...
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ñâîáîäû (ñò. 180 ÓÈÊ ÐÔ). Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîãî ñðîêà 
íåäîñòàòî÷íî. Ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåííûõ äîëæ-
íà íà÷èíàòüñÿ ñ ïåðâûõ äíåé èñïîëíåíèÿ (îòáûâà-
íèÿ) íàêàçàíèÿ, êàê ýòî îïðåäåëåíî â Ìèíèìàëüíûõ 
ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëàõ ÎÎÍ â îòíîøåíèè îáðàùåíèÿ 
ñ çàêëþ÷åííûìè (2015 ã.). Ê òîìó æå â ÓÈÊ ÐÔ íå 
ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ âîñïèòàòåëüíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, è îñóæäåííûõ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè 
áû ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ ó ïîñëåäíèõ îòâåò-
ñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ è ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáðàçà æèç-
íè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ÓÈÊ ÐÔ íåîáõîäèìî áîëåå ïîëíî 
óðåãóëèðîâàòü ñîäåðæàíèå âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, 
êîòîðàÿ ñïîñîáíà óëó÷øèòü ëè÷íîñòü îñóæäåííîãî 
çà âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïóòåì öåëåíàïðàâ-
ëåííîãî èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, à òàêæå ïîä-
ãîòîâèòü åãî ê âåäåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ñîöè-
àëüíî ïîëåçíîãî îáðàçà æèçíè ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ 
îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ.  

Â ñò. 180 ÓÈÊ ÐÔ îïèñûâàþòñÿ îáÿçàííîñòè àä-
ìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ, 
ïî ñîäåéñòâèþ â òðóäîâîì è áûòîâîì óñòðîéñòâå îñ-
âîáîæäàåìûõ îñóæäåííûõ è â ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. Òàê, àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå, óâåäîìëÿåò îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó çà-
íÿòîñòè ïî èçáðàííîìó îñóæäåííûì ìåñòó æèòåëüñòâà 
î åãî ïðåäñòîÿùåì îñâîáîæäåíèè, íàëè÷èè ó íåãî æè-
ëüÿ, åãî òðóäîñïîñîáíîñòè è èìåþùèõñÿ ñïåöèàëüíî-
ñòÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðîñòîå ïèñüìåííîå 
óâåäîìëåíèå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè î ïðåä-
ñòîÿùåì îñâîáîæäåíèè îñóæäåííîãî íå ãàðàíòèðóåò 
åìó íè òðóäîóñòðîéñòâà, íè ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ è ò. ä.

Ñîãëàñíî ñò. 181 ÓÈÊ ÐÔ, îñóæäåííûì, îñâî-
áîæäàåìûì îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ 
áåñïëàòíûé ïðîåçä ê ìåñòó æèòåëüñòâà, îíè îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ èëè äåíüãàìè íà âðå-
ìÿ ïðîåçäà â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì óïîëíîìî-
÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì (÷. 1). Ïðè îòñóòñòâèè 
íåîáõîäèìîé ïî ñåçîíó îäåæäû èëè ñðåäñòâ íà åå 
ïðèîáðåòåíèå îñóæäåííûå, îñâîáîæäàåìûå èç ìåñò 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îáåñïå÷èâàþòñÿ îäåæäîé çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Èì ìîæåò áûòü âû-
äàíî åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîñîáèå â ðàçìåðå, 
óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (÷. 2). Íî âåëè÷èíà ýòîãî ïîñîáèÿ ñîñòàâëÿåò 
850 ðóáëåé (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 800 «Î ðàç-
ìåðå åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî ïîñîáèÿ, êîòîðîå 
ìîæåò áûòü âûäàíî îñóæäåííûì, îñâîáîæäàåìûì èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû»). Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîé ñóììû 
äëÿ æèçíè â òå÷åíèå ïåðèîäà, íåïîñðåäñòâåííî ñëå-
äóþùåãî çà îñâîáîæäåíèåì íåäîñòàòî÷íî.

Ê òîìó æå ó áîëüøèíñòâà îñóæäåííûõ íå ôîðìè-
ðóåòñÿ ò. í. ñáåðåãàòåëüíûé ôîíä îñâîáîæäåíèÿ, íà 
êîòîðûé îðèåíòèðóþò ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû 
îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè. Êàê çàêðåïëåíî â Ïðà-
âèëàõ Íåëüñîíà Ìàíäåëû: «...ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ 

íàêàçàíèÿ äîëæíà òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü, ÷òî ÷àñòü 
çàðàáîòàííûõ çàêëþ÷åííûì äåíåã îñòàåòñÿ íà õðà-
íåíèè òþðåìíîé àäìèíèñòðàöèè, êîòîðàÿ ïåðåäàåò 
åìó ýòè ñáåðåæåíèÿ â ìîìåíò åãî îñâîáîæäåíèÿ» 
(ïðàâèëî 103).

Íà ïðàêòèêå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, ïîñêîëüêó íà-
êîïëåíèÿ ó áîëüøèíñòâà ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò 
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, îò-
ñóòñòâóþò, ò. ê. â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íå 
òðóäîóñòðîåíî îò 60 äî 80 % îñóæäåííûõ â çàâèñè-
ìîñòè îò ðåãèîíà ñòðàíû. 

Ñîãëàñíî ñò. 182 ÓÈÊ ÐÔ, «îñóæäåííûå, îñâîáîæ-
äàåìûå îò àðåñòà èëè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èìåþò ïðàâî 
íà òðóäîâîå è áûòîâîå óñòðîéñòâî è ïîëó÷åíèå äðóãèõ 
âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè». Íî ýòè íîðìû, íà êîòîðûå 
ññûëàåòñÿ ñò. 182 ÓÈÊ ÐÔ, íå ñèñòåìàòèçèðîâàíû, 
ðàññðåäîòî÷åíû ïî ðàçëè÷íûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, à ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îòáûâøèõ óãî-
ëîâíîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåííûõ îò íåãî, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
ñòàíäàðòîâ î ðåñîöèàëèçàöèè (ðåèíòåãðàöèè) ëèö, 
îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè 
íå ðåàëèçóþòñÿ.

Ïî ìíåíèþ êîíñóëüòàíòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè Í. Â. Ãåðàñè-
ìîâà, â öåëÿõ áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà ìåæäóíàðîäíîãî 
îïûòà ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâî-
áîäû íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåæî-
òðàñëåâîãî èíñòèòóòà, îáðàçîâàííîãî çà ñ÷åò ñèñòåì-
íîé èíòåãðàöèè íîðì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî 
ïðàâà (â ÷àñòè äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñðîêîâ è 
ñîäåðæàíèÿ ïîäãîòîâêè îñóæäåííûõ ê îñâîáîæäå-
íèþ), ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ îòáûâøèõ íàêàçàíèå 
ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå), òðóäîâîãî 
ïðàâà (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä äëÿ ðàññìàòðèâà-
åìîé êàòåãîðèè ãðàæäàí) àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
(â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíåé, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ ïîäãîòîâêè 
îñóæäåííûõ ê îñâîáîæäåíèþ è îêàçàíèÿ èì ñîäåé-
ñòâèÿ â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, à òàêæå îáåñïå÷å-
íèÿ êîíòðîëÿ çà èõ ïîâåäåíèåì), óãîëîâíîãî ïðàâà 
(â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî 
îñóæäåííûé ìîæåò îáëàäàòü ñïåöèàëüíûì ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì (ñðîê ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìî-
ñòè), à òàêæå äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. 

Ïîëàãàåì, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ 
ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ óñëîâíûì íà-
çâàíèåì «Î ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâ-
íîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåííûõ îò íåãî», êîòîðûé 
âûïîëíÿë áû áàçîâóþ ðîëü â çàêîíîäàòåëüñòâå î âîç-
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âðàùåíèè â îáùåñòâî â êà÷åñòâå ñîãðàæäàí ëèö, îò-
áûâàâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå, è ãàðàíòèðîâàë áû 
ýòèì ëèöàì âñåñòîðîííþþ è íåîáõîäèìóþ ïîñòïåíè-
òåíöèàðíóþ ïîìîùü. Â çàêîíå äîëæíà áûòü ñêîîðäè-
íèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ÔÑÈÍ 
Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå äðóãèõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â ñâÿçè ñ ãàðàíòèðîâàíèåì ïðàâ è îêàçàíèåì 
ìàòåðèàëüíîé, ñîöèàëüíî-áûòîâîé, ïåäàãîãè÷åñêîé, 
ïñèõîëîãè÷åñêîé, ìåäèöèíñêîé, þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè ëèöàì, îñâîáîæäåííûì îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. 
Îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóþò 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ 
è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ïðîôåññèÿì è 
ñïåöèàëüíîñòÿì, âîñòðåáîâàííûì íà ðûíêå òðóäà. Ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë çàêîíà äîëæåí áûòü ïîñâÿùåí 
ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îò-
áûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåííûõ îò íåãî. 

Â îñíîâó ðåñîöèàëèçàöèîííîãî ïðîöåññà äîëæíà 
áûòü ïîëîæåíà îôèöèàëüíî ïðèíÿòàÿ è îäîáðåííàÿ 
îáùåñòâåííîñòüþ Äîðîæíàÿ êàðòà ðåñîöèàëèçàöèè 
è ðåàëüíîãî âêëþ÷åíèÿ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåí-
íûõ îò íåãî (äàëåå – Äîðîæíàÿ êàðòà). 

Äîðîæíàÿ êàðòà äîëæíà ñòàòü îôèöèàëüíûì èñ-
òî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåñîöèàëèçàöèè è 
îñíîâûâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ðåñî-
öèàëèçàöèè îñóæäåííûõ è ó÷èòûâàòü äîñòèæåíèÿ 
ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé íàóêè è ïðàêòèêè. 

Â Äîðîæíîé êàðòå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëè, 
çàäà÷è, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïî-
ëèòèêè ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå è 
îñâîáîæäåííûõ îò íåãî.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè ðåñîöèàëèçàöèè íå-
îáõîäèìî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðàâ 
ëèö, îñâîáîæäåííûõ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåí-
íûõ â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ, Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûõ ñâîáîä, Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ 
æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèí-
ñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ, êîòîðûå âîøëè â 
ñèñòåìó ðîññèéñêîãî ïðàâà: ïðàâî íà æèçíü, çäîðîâüå, 
äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå, îáðàçîâàíèå, òðóä, îáå-
ñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ áëàãîïðèÿòíîãî ðàçâèòèÿ 
ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà è äð.

Â Äîðîæíîé êàðòå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ñáàëàíñè-
ðîâàííîå ó÷àñòèå âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äàííîì ïðî-
öåññå, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü êîíêðåòíûå ðåñîöèàëè-
çàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñóáúåêòîâ, îòâåòñòâåííûõ çà 
ýòè ìåðîïðèÿòèÿ, è èñòî÷íèêè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Â Äîðîæíîé êàðòå äîëæíû áûòü îòðàæåíû íîð-
ìû âñåõ ðàçíîîòðàñëåâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåñî-
öèàëèçàöèè. Ïðè ýòîì èõ ñëåäóåò ñêîíñòðóèðîâàòü 
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü îð-
ãàíè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè, 

ÌÂÄ Ðîññèè ñ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ó÷àñòâóþùèìè â îêàçàíèè ïîìîùè ëèöàì, îòáûâ-
øèì óãîëîâíîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåííûì îò íåãî.

Ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíûõ ôîðì òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ – âàæíàÿ çàäà÷à íàóêè. Çäåñü íåîáõîäèìî 
êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íå òîëüêî 
þðèäè÷åñêîé íàóêè, íî è ïåäàãîãèêè, ïñèõîëîãèè, 
ñîöèîëîãèè, ìåäèöèíû.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ Äîðîæíîé êàðòû íåîáõîäèìî îáú-
åäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íûõ êðóãîâ è 
ïðàêòè÷åñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå 
îáìåíà îïûòîì, àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè 
è èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ðåöè-
äèâíîé ïðåñòóïíîñòè ñìîãóò ðàçðàáîòàòü îñíîâíûå 
ðóêîâîäñòâà ïî ðåñîöèàëèçàöèè ëèö, îòáûâøèõ óãî-
ëîâíîå íàêàçàíèå è îñâîáîæäåííûõ îò íåãî, êîòî-
ðûå áóäóò çàêðåïëåíû â Äîðîæíîé êàðòå. 
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O. A. Adoyevskaya*

ON THE POSSIBILITY AND LIMITS OF TAKING INTO ACCOUNT THE INTERNATIONAL EXPERIENCE 
OF THE RESOCIALIZATION OF PRISONERS SENTENCED TO THE DEPRIVATION OF LIBERTY**

The article examines the possibilities and limits of taking into account international 
experience in the sphere of resocialization of prisoners sentenced to the deprivation 
of liberty. The updated UN Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners 
(Nelson Mandela Rule, 2015) are analyzed and special attention is paid to the provisions 
of this international act on the social ties of prisoners and their guardianship after release.

The problems of the formation of the Russian state policy in the sphere of resocialization 
of persons released from serving their sentences are shown. The notion of resocialization, 
which is understood as the process of integrating persons who served a sentence, into 
the system of social relations by means of mastering a new socio-cultural environment 
is given. The conclusion is made that it is necessary to adopt the federal law «On the 
resocialization of persons who have served a criminal sentence and were released from 
it»., which should reflect the main directions and means of post-penitentiary assistance 
to persons released from serving their sentence. The question is raised about the need to 
develop a Road Map for resocialization and the real inclusion in civil society of persons 
who have served a criminal sentence and who have been released from it.

Key words: recidivist crime, resocialization, criminal-executive policy, international 
standards on the treatment of convicts.


