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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ 
â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Ìíîãèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îñíîâûâàþò-
ñÿ íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â çàêóïêàõ. Ðàâåíñòâî ìîæåò ñëóæèòü íå 
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òàêèõ êàê ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè è äðó-
ãèõ çëîóïîòðåáëåíèé è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé þðèäè÷åñêèõ ëèö (çàêàç÷èêîâ) 
â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ ñ íåîáõîäèìûìè ïîêàçàòåëÿìè öåíû, êà÷åñòâà è íàäåæíî-
ñòè, íî è îáúåêòèâíî ïðèñóòñòâîâàòü â ïðîöåññå çàêóïîê êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâî. 
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííîé ñ ïðèíöèïîì ðàâíîãî îáðàùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî ýòîò ïðèíöèï ÷àñòî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåí çàêîíîäàòåëåì, è íåïîíÿòíî, 
êàêóþ ðîëü îí äîëæåí èãðàòü â ñèñòåìå çàêóïîê – áóäåò ëèøü ñðåäñòâîì äëÿ äðóãèõ öå-
ëåé èëè ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëüþ â çàêóïî÷íîì ïðàâå. Àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî ðàñøèðåíèå 
âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â çàêóïêàõ âûñòóïàåò áàçîâîé çàäà÷åé èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê, êîòîðàÿ äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, 
à òàêæå ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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ñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, êîíòðàêòíàÿ ñèñòåìà, ñóáúåêòû 
êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ðàâíîïðàâèå ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïîê.

* © Øìåëåâà Ì. Â., 2018
Øìåëåâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà (civil2012@mail.ru), êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 

þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 410056, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàðàòîâ, óë. Âîëüñêàÿ, 1.

Ââåäåíèå
Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ìîæåò ðåøàòü 

ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è; ýòî è ïîääåðæ-
êà ýêñïîðòà, è ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðî-
ñòà, è ïîîùðåíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíå. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ, âèäû, ìàñøòàá ðåãóëèðîâàíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ òÿæåñòüþ è õàðàêòåðîì ñóùåñòâóþùèõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê, êîòîðûå ìîãóò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû è 
êîòîðûå ïðåñëåäóþò íåêîòîðûå èëè äàæå áîëüøèí-
ñòâî ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ýòè öåëè ðå-
àëèçóþòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
íîðìàòèâíûõ ïðàâèë ïî ïðîâåäåíèþ ïðîöåäóð ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíèìè 
èç ýòèõ ñðåäñòâ. Ïðè ðàçðàáîòêå, ïðèìåíåíèè è òîë-
êîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâèë êðàéíå âàæíî ó÷èòû-
âàòü ýòè âîçìîæíûå öåëè, à òàêæå ïîíèìàòü, êàêèì 
îáðàçîì îíè ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì – è, êîíå÷íî æå, 

ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èõ çíà÷èìîñòü äëÿ êîíêðåò-
íîé ñèñòåìû çàêóïîê. 

Îáîáùàÿ îïûò ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê òðàêòîâêå 
öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ìîæíî âûäåëèòü 
âîñåìü îñíîâíûõ öåëåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê: 1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîåâðåìåííîãî è 
ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé þðèäè÷åñêèõ 
ëèö (çàêàç÷èêîâ) â òîâàðàõ, ðàáîòàõ, óñëóãàõ ñ íåîá-
õîäèìûìè ïîêàçàòåëÿìè öåíû, êà÷åñòâà è íàäåæ-
íîñòè; 2) ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè; 
3) ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ, ïðîìûø-
ëåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé («ãîðèçîíòàëüíîé 
ïîëèòèêè») â îáëàñòè çàêóïîê; 4) ðàñøèðåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö 
â çàêóïêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ 
è ñòèìóëèðîâàíèå òàêîãî ó÷àñòèÿ; 5) ïðåäîòâðàùå-
íèå êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé; 6) ïîäîò-
÷åòíîñòü; 7) èìïîðòîçàìåùåíèå è ïîääåðæêà îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé; 8) îòêðûòèå ðûíêà äëÿ 
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ  ÏÐÀÂÎ

DOI: 10.18287/2542-047X-2018-4-1-54-60



55

Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ 
è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêå òîâà-
ðîâ, ðàáîò, óñëóã, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è âàæíåéøåé 
öåëè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå óêàçàííîé öåëè è 
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ

Çàêðåïèâ â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 2011 ã. ¹ 223-ÔÇ 
«Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö» [1] (â ðåä. îò 31 äåêàáðÿ 2017 ã.) (äà-
ëåå ïî òåêñòó – Çàêîí ¹ 223-ÔÇ) ðàñøèðåíèå âîç-
ìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö 
â ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, çà-
êîíîäàòåëü óòâåðäèë è ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åí-
íûé êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â çàêóïêàõ.

Òàê, äåéñòâóþùåå çàêóïî÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ó÷àñòíèêàìè çàêóïêè ìîãóò 
áûòü:

– ëþáîå þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè íåñêîëüêî þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ íà ñòîðîíå îäíîãî 
ó÷àñòíèêà çàêóïêè, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, ìåñòà íà-
õîæäåíèÿ è ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ êàïèòàëà;

– ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè íåñêîëüêî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, äåéñòâóþùèõ íà ñòîðîíå îäíîãî 
ó÷àñòíèêà çàêóïêè, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûé 
ïðåäïðèíèìàòåëü èëè íåñêîëüêî èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò óñòàíîâ-
ëåííûì çàêàç÷èêîì òðåáîâàíèÿì.

Èç èçëîæåííîãî î÷åâèäíî, ÷òî çàêîí äîïóñêàåò 
ó÷àñòèå íåñêîëüêèõ ôèçè÷åñêèõ èëè (è) þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö (õîëäèíãà, êîíñîðöèóìà, òîâàðèùåñòâà 
èëè èíîãî îáúåäèíåíèÿ) íà ñòîðîíå ó÷àñòíèêà çà-
êóïêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, â áîëüøåé ìåðå îòâå÷àåò 
ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó è ñëîæèâøèìñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèì ðåàëèÿì, â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâóþùåãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ 
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» [2], çàïðåùàþùåãî 
ìíîæåñòâåííîñòü ëèö íà ñòîðîíå ó÷àñòíèêà ðàçìå-
ùåíèÿ çàêàçà.

Èññëåäóåìàÿ íàìè öåëü ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì 
ðÿäà ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ:

1) ïóòåì çàêðåïëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü 
ó÷àñòíèêàìè çàêóïêè.

Èç óêàçàííîãî ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþò îïðåäå-
ëåííûå èñêëþ÷åíèÿ, â ÷àñòíîñòè:

– â çàêóïêàõ ìîæåò îòäàâàòüñÿ ïðèîðèòåò òîâàðàì 
ðîññèéñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ðàáîòàì, óñëóãàì, âû-
ïîëíÿåìûì, îêàçûâàåìûì ðîññèéñêèìè ëèöàìè, ïî 
îòíîøåíèþ ê òîâàðàì, ïðîèñõîäÿùèì  èç èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, ðàáîòàì, óñëóãàì, âûïîëíÿåìûì, 
îêàçûâàåìûì èíîñòðàííûìè ëèöàìè (ðåàëèçîâàíî â 
çàêîíîäàòåëüñòâå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ öåíîâûõ ïðå-
ôåðåíöèé â òîðãàõ äëÿ ó÷àñòíèêîâ, ïðåäëîæèâøèõ 
òîâàðû, ïðîèçâåäåííûå íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ – 

÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è âõî-
äÿùèå â óòâåðæäåííûé ïåðå÷åíü) [3; 17];

– çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ 
â çàêóïêå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà (ðåàëèçîâàíî ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ òðåáî-
âàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîé çàêóïêå ó ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðàçìåðå íå ìåíåå ÷åì ïÿò-
íàäöàòü ïðîöåíòîâ îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà ïîñòà-
âîê òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îêàçàíèÿ óñëóã â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðå÷íåì òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, óñòà-
íîâëåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) [4].

Ñ íîÿáðÿ 2015 ãîäà äàæå êîìïàíèè ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷àñòèåì, ðàáîòàþùèå ïî Çàêîíó 
¹ 223-ÔÇ, ñòàëè ïðîâîäèòü 10 % ïðÿìûõ çàêóïîê 
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Ñîáëþäåíèå ýòîé íîðìû êîíòðîëèðóåò Êîð-
ïîðàöèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Êîðïîðàöèÿ ÌÑÏ îñóùåñòâëÿåò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ â ñôåðå 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëÿõ êî-
îðäèíàöèè îêàçàíèÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîääåðæêè, ïðåäóñìîòðåí-
íîé çàêîíîì î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 
èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà 
«Íåáàíêîâñêàÿ äåïîçèòíî-êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
«Àãåíòñòâî êðåäèòíûõ ãàðàíòèé» [5]. Ñåé÷àñ ïîä íåå 
ïîäïàäàþò ïîðÿäêà 400 êðóïíûõ ãîñêîìïàíèé (Ñðå-
äè íèõ ÀÎ «Àâèàêîìïàíèÿ «Ðîññèÿ»», ÀÐ «Ãðàæ-
äàíñêèå ñàìîëåòû Ñóõîãî», ÀÎ «ÐÆÄ-Ëîãèñòèêà», 
ÎÎÎ «Ãàçïðîì ýêñïîðò», ÏÀÎ «Òóïîëåâ»);

2) ïóòåì çàïðåòà íà ïðåäúÿâëåíèå íåîáîñíîâàí-
íûõ òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìûì òîâàðàì, ðàáîòàì, óñ-
ëóãàì è ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè.

Ýòî îçíà÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ê 
ó÷àñòíèêàì çàêóïêè äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû 
çàêàç÷èêîì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäûé ó÷àñò-
íèê çàêóïêè íà ñòàäèè ïîäà÷è çàÿâêè ñìîã ñàìî-
ñòîÿòåëüíî è îáúåêòèâíî îöåíèòü ñâîå ñîîòâåòñòâèå 
óñòàíîâëåííûì çàêóïî÷íîé äîêóìåíòàöèåé òðåáî-
âàíèÿì. Íàïðèìåð, òðåáîâàíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå 
êàê «íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî  îïûòà âûïîëíåíèÿ ðà-
áîò àíàëîãè÷íîãî ïðîôèëÿ», íå áóäåò ñîîòâåòñòâî-
âàòü óêàçàííîìó òðåáîâàíèþ, ïîñêîëüêó èìååò îöå-
íî÷íûé ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð (èç-çà îòñóòñòâèÿ 
÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèÿ «äîñòàòî÷íîñòè»), 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê íàäåëåíèþ çàêàç-
÷èêà øèðîêèìè äèñêðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïî îòêëîíåíèþ ëþáîé ïîäàííîé çàÿâêè íà ó÷àñòèå 
â çàêóïêå.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè óñòàíîâëåíèè óêàçàííûõ 
òðåáîâàíèé äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû êîí-
êðåòíûå èçìåðÿåìûå ïàðàìåòðû îïðåäåëåíèÿ è 
òî÷íûå ïîêàçàòåëè ñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêà çàêóï-
êè óñòàíîâëåííûì çàêóïî÷íîé äîêóìåíòàöèåé òðå-
áîâàíèÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ åäèíèöàõ èçìåðåíèÿ. 
Â êà÷åñòâå êîíêðåòíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè: 
îêàçàíèå ó÷àñòíèêîì çàêóïêè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà, 

Øìåëåâà Ì. Â.   Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ
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ïðåäøåñòâóþùèå äàòå îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîäà÷è çà-
ÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, óñëóã ïî îñóùåñòâëåíèþ 
àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè êîíñîëèäèðîâàííîé ôèíàí-
ñîâîé îò÷åòíîñòè â îáúåìå íå ìåíåå ïÿòè äîãîâîðîâ 
(êîíòðàêòîâ) ñ öåíîé êàæäîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà) 
íå ìåíåå ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé. Äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâèÿ äàííîìó òðåáîâàíèþ ó÷èòûâàþòñÿ 
äîãîâîðû (êîíòðàêòû), çàêëþ÷åííûå â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíèõ òðåõ ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ äàòå îêîí÷àíèÿ 
ñðîêà ïîäà÷è çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå, à òàê-
æå äîãîâîðû (êîíòðàêòû), èñïîëíåíèå êîòîðûõ çà-
âåðøèëîñü â óêàçàííûé ïåðèîä. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ 
öåëåé îïðåäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêà çàêóïêè 
óñòàíîâëåííîìó òðåáîâàíèþ íå äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ äîãîâîðû (êîíòðàêòû), ðàñòîðãíóòûå çàêàç÷èêîì 
â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ó÷àñòíèêîì çàêóïêè óñëîâèé 
òàêîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà).

Êðîìå òîãî, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âàæíûì ôàêòîðîì, 
ñïîñîáñòâóþùèì ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñîñòàâëåíèÿ 
çàêóïî÷íîé äîêóìåíòàöèè, ñòàëî ïðèíÿòèå çàêîíà, 
çàêðåïëÿþùåãî îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà ïðèìåíÿòü 
çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàíäàðòèçàöèè ïðè îïèñàíèè 
îáúåêòà çàêóïêè [6]. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå 
íàñòîÿùåãî çàêîíà òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äî-
ñòèæåíèþ öåëè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â çàêóïêå òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ;

3) ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè è îòíîñè-
òåëüíîé ïðîçðà÷íîñòè çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ 
ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ çà-
ÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå è èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà.

Áåçóñëîâíî, âàæíî îòëè÷àòü òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñò-
íèêàì çàêóïêè îò êðèòåðèåâ îöåíêè è ñîïîñòàâëåíèÿ 
ïîäàííûõ äëÿ ó÷àñòèÿ â çàêóïêå ïðåäëîæåíèé ó÷àñò-
íèêîâ. Íà îñíîâàíèè ðàññìàòðèâàåìûõ êðèòåðèåâ 
îïðåäåëÿåòñÿ ïîáåäèòåëü èç ÷èñëà ëèö, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ê ó÷àñòíèêàì çà-
êóïêè. Â îòíîøåíèè êðèòåðèåâ îöåíêè è ñîïîñòàâ-
ëåíèÿ çàÿâîê îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ 
îá èõ «èçìåðÿåìîñòè», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿ-
åò äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè çàÿâîê èñïîëü-
çîâàòü ïàðàìåòðû, ïîäëåæàùèå ñóáúåêòèâíîé îöåí-
êå ÷ëåíîâ çàêóïî÷íîé êîìèññèè. Ïðèìåðîì òàêîãî 
êðèòåðèÿ ìîæåò ñëóæèòü «ñòåïåíü ïðîðàáîòàííîñòè 
è îáîñíîâàííîñòè ìåòîäèê, ïðåäïîëàãàåìûõ ê ïðè-
ìåíåíèþ â õîäå âûïîëíåíèÿ ðàáîò», åñëè çàêóïêà 
ïðîâîäèòñÿ íà âûïîëíåíèå ðàáîò;

4) ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ 
çàêóïîê.

Ìíîãèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îñíî-
âûâàþòñÿ íà ïðèíöèïå ðàâåíñòâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ 
â çàêóïêàõ. Íàïðèìåð, òàêîé ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ïðàâà äëÿ çàêóïîê ÅÑ, 
è îí ÷àñòî óïîìèíàåòñÿ â ñèñòåìàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè [7, p. 37]. Òàê, 
â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå ïðàâèòåëüñòâî çàêðåïè-
ëî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òî êîíêóðñ âàæåí íå 
òîëüêî êàê äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ 
öåíû è êà÷åñòâà òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), íî êàê ñðåä-

ñòâî îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê ðàáîòå è 
îïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ [8].

Ïðè ýòîì ñàìî ïîíÿòèå «ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíè-
êîâ çàêóïîê» â èññëåäóåìîé ñôåðå ìîæåò ïðåäïîëà-
ãàòü äâà ðàçëè÷íûõ ñìûñëà.

Âî-ïåðâûõ, ðàâåíñòâî ìîæåò ñëóæèòü ïðîñòî 
ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ äðóãèõ öåëåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê, òàêèõ êàê ðàçâèòèå äîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè, ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè 
è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé è óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåá-
íîñòåé þðèäè÷åñêèõ ëèö (çàêàç÷èêîâ) â òîâàðàõ, ðà-
áîòàõ, óñëóãàõ ñ íåîáõîäèìûìè ïîêàçàòåëÿìè öåíû, 
êà÷åñòâà è íàäåæíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåíèå 
çàêóïî÷íîé ïðîöåäóðû, â êîòîðîé âñå çàèíòåðåñî-
âàííûå ëèöà èìåþò ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ, âûñòóïàåò þðèäè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ïîèñêà 
ëó÷øèõ óñëîâèé íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã. 

Âî-âòîðûõ, ðàâíîïðàâèå ìîæåò îáúåêòèâíî ïðè-
ñóòñòâîâàòü â ïðîöåññå çàêóïîê êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîå ïðàâî. Íàèáîëåå óáåäèòåëüíî îáúÿñíèë ýòî 
Î. Äåêåëü: «Ïðè âûáîðå ñâîèõ äåëîâûõ ïàðòíåðîâ 
çàêóïàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îïðåäåëÿåò, êòî âûèãðàåò 
îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, ïðèñóùèõ äîãî-
âîðíûì îòíîøåíèÿì ñ íèì... Òîò ôàêò, ÷òî â ñäåë-
êå ó÷àñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà èëè àêòèâû, 
â ñî÷åòàíèè ñ òåì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî âûïîëíÿåò ôè-
äóöèàðíûå îáÿçàííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì, îáÿçû-
âàåò çàêóïàþùèå îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿòü âñåì 
÷ëåíàì îáùåñòâà ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ 
ïóáëè÷íîãî áëàãà, êîòîðîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî 
ðåøåíèå âûäåëèòü» [7, p. 246].

Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ðàâíîå îá-
ðàùåíèå ìîæåò òàêæå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñàìîñòî-
ÿòåëüíàÿ öåëü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, 
è ÿâëÿòüñÿ îòðàæåíèåì áîëåå îáùåãî çíà÷åíèÿ, 
ïðèíÿòîãî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðàâíîãî îáðàùåíèÿ 
ñ ëþäüìè ñî ñòîðîíû àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ 
[9, p. 12].

Äóìàåòñÿ, â îáùèõ ÷åðòàõ òàêîå øèðîêîå ïîíè-
ìàíèå ðàâíîãî îáðàùåíèÿ, îáîçíà÷åííîå â ðàáîòàõ 
óêàçàííûõ àâòîðîâ, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè, îäíàêî 
â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå óçêîãî ïîäõîäà ê ïî-
íèìàíèþ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèíöèïà.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííîé ñ ïðèíöè-
ïîì ðàâíîãî îáðàùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ýòîò ïðèí-
öèï ÷àñòî íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåí çàêîíîäà-
òåëåì, è íåïîíÿòíî, êàêóþ ðîëü îí äîëæåí èãðàòü 
â ñèñòåìå çàêóïîê – áóäåò ëèøü ñðåäñòâîì äëÿ äðó-
ãèõ öåëåé èëè ñàìîñòîÿòåëüíîé öåëüþ â çàêóïî÷íîì 
ïðàâå. Äåêåëü, äëÿ ïðèìåðà [7, p. 37], îòìå÷àåò, ÷òî 
íåêîòîðûå àìåðèêàíñêèå èíñòðóìåíòû, êàæåòñÿ, 
ðàññìàòðèâàþò ýòîò ïðèíöèï êàê îòäåëüíóþ çàäà÷ó, 
íî â öåëîì â ýòî æå âðåìÿ ñóäû îïðåäåëÿþò åãî êàê 
ôóíäàìåíòàëüíûé (ñóùåñòâåííûé) ïðèíöèï è êàê 
âñïîìîãàòåëüíîå ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ äðóãèõ öåëåé 
çàêóïîê. Àíàëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà è â Òèïîâîì 
çàêîíå ÞÍÑÈÒÐÀË î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è 
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óñëóã, â ïðåàìáóëå Òèïîâîãî Çàêîíà; â ðóêîâîäñòâå 
ïî ïðèíÿòèþ, êàæåòñÿ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîñòè-
æåíèå ðàâíîïðàâèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì äîïîë-
íåíèåì ê äðóãèì ïåðå÷èñëåííûì çàäà÷àì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêóïîê.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷åíèå 
ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê âûñòóïàåò áà-
çîâûì ïðèíöèïîì, êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð, à òàêæå ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì òðàíñôîðìàöèè 
â ïðèíöèï-òðåáîâàíèå î äîëæíîì îáðàùåíèè ñî 
âñåìè ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ïîä-
÷åðêíåì, ÷òî ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãà-
þùåãî ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê, 
à òàêæå åãî ñîáëþäåíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðè ïðîâå-
äåíèè çàêóïî÷íûõ ïðîöåäóð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
äîñòèæåíèþ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â çàêóïêå òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ íóæä çàêàç÷èêîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ 
òàêîãî ó÷àñòèÿ, à òàêæå äðóãèõ öåëåé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê;

5) ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ çàêàç÷è-
êà ïðèíèìàòü âîëþíòàðèñòñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå 
ìîãóò ïðèâåñòè ê çëîóïîòðåáëåíèÿì â ïîëüçó êîí-
êðåòíîãî ó÷àñòíèêà çàêóïêè.

Òàêîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî 
ïðèíèìàåìûõ çàêàç÷èêîì ðåøåíèé è òåì ñàìûì 
èçáåæàòü íåîáîñíîâàííîãî îòñòðàíåíèÿ ó÷àñòíè-
êà çàêóïêè, êîòîðûé ñìîæåò ïðåäîñòàâèòü ëó÷øåå 
ïðåäëîæåíèå ïî ïîñòàâêå òîâàðîâ (îêàçàíèþ óñëóã, 
âûïîëíåíèþ ðàáîò).

Íàñòîÿùèå îãðàíè÷åíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ïðàâå 
ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü ïðîöåñ-
ñà çàêóïîê è ïðàâå òðåáîâàíèÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿ-
òûõ ïðîòèâ íèõ ðåøåíèé çàêóïî÷íûõ êîìèññèé.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 27 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ 
[10] â ñëó÷àå, åñëè çàêàç÷èêîì ïðèíÿòî ðåøåíèå îá 
îãðàíè÷åíèè ó÷àñòèÿ â çàêóïî÷íîé ïðîöåäóðå, èí-
ôîðìàöèÿ î òàêîì îãðàíè÷åíèè äîëæíà áûòü óêàçàíà 
â èçâåùåíèè ñ îáîñíîâàíèåì åãî ïðè÷èí. Ñòàòüåé 104 
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àå îäíîñòîðîííåãî îòêàçà 
çàêàç÷èêà îò èñïîëíåíèÿ êîíòðàêòà çàêàç÷èê â òå÷å-
íèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñ äàòû ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà 
íàïðàâëÿåò â ÔÀÑ â ïèñüìåííîé ôîðìå îáîñíîâàíèå 
ïðè÷èí îäíîñòîðîííåãî îòêàçà çàêàç÷èêà îò èñïîë-
íåíèÿ êîíòðàêòà. Êðîìå òîãî, â ñëó÷àå îòêàçà â çà-
êëþ÷åíèè êîíòðàêòà êàêîìó-ëèáî ó÷àñòíèêó çàêóïêè 
çàêàç÷èê äîëæåí ïðåäîñòàâèòü ïèñüìåííûå îáúÿñíå-
íèÿ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ ïî çàïðîñó òàêîãî ó÷àñòíèêà;

6) ïóòåì ïîääåðæêè äîâåðèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ïðîöåññó çàêóïîê 
è, òàêèì îáðàçîì, ïîîùðåíèÿ ëó÷øèõ ïîñòàâùèêîâ 
(èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä÷èêîâ) ê ó÷àñòèþ â çàêóïî÷-
íûõ ïðîöåäóðàõ.

Äîâåðèå çàèíòåðåñîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö ê ïðîöåññó çàêóïîê â îñíîâíîì ïîääåðæèâà-
åòñÿ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ.

 Óêàçàííûé ïðèíöèï âûòåêàåò èç ïðèñóùåé âñå-
ìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó âîññòàíîâèòåëüíîé ôóíê-
öèè íàðóøåííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. È êàê ïèøåò 
Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, «äåéñòâèòåëüíî, ðàâåíñòâî 
ó÷àñòíèêîâ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé è èõ øèðî-
êàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, âûðàæàþùàÿñÿ â âîçìîæíî-
ñòè äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïðåäïîëàãàåò 
èõ îòâåòñòâåííîñòü  çà ðåçóëüòàòû ñîáñòâåííûõ äåé-
ñòâèé. Åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïðè÷èíÿþò óáûòêè äðóãèì 
ëèöàì, óìàëÿÿ èõ èìóùåñòâåííóþ ñôåðó, òî ýòè óáûò-
êè äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ âîçìåùåíû ïðàâîíàðó-
øèòåëåì» [11, ñ. 29].  

Ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðó-
øåííûõ ïðàâ îçíà÷àåò âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, 
ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà, èëè ïðåñå÷å-
íèå äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ ïðàâî èëè ñîçäàþùèõ 
óãðîçó åãî íàðóøåíèÿ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ïðàâî-
íàðóøèòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî  ïðåäóñìàòðèâàåò 
îãðàíè÷åííûé êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî òðå-
áîâàòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ. Ê òàêèì 
ñóáúåêòàì çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ îòíîñèò 
òîëüêî çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, òî åñòü ëèö, èìåþùèõ 
îïðåäåëåííûé þðèäè÷åñêèé èíòåðåñ â èñõîäå äåëà. 
Ê ñîæàëåíèþ, îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî» â çàêîíå íåò, è íà ïðàêòèêå 
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî ñòî-
ðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ëèö, à òàêæå ê ïðîòèâîðå÷èâîé 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ÷òî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî äâà äåëà 
ñî ñõîæèìè ïðàâîâûìè è ôàêòè÷åñêèìè îñíîâàíèÿìè 
ìîãóò áûòü ðåøåíû ñóäüÿìè ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó.

Ìû ðàçäåëÿåì òî÷êó çðåíèÿ àâòîðîâ, îáîñíîâû-
âàþùèõ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ ïðàâà íà îáæàëîâàíèå, à òàêæå ñòàòóñà ó÷àñò-
íèêà, èìåþùåãî òàêîå ïðàâî, ïîñêîëüêó ñ÷èòàåì, 
÷òî çàêðåïëåíèå â çàêîíå óñëîâèÿ î òîì, ÷òî òîëüêî 
çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ 
(áåçäåéñòâèå) çàêàç÷èêà, ïîìîæåò ìèíèìèçèðîâàòü 
êîëè÷åñòâî íåîáîñíîâàííûõ æàëîá îò ëèö, çëîóïî-
òðåáëÿþùèõ ñâîèìè ïðàâàìè. 

Òàê, â ÷àñòíîñòè, Ä. Þ. Áîðèñîâ ïðåäëàãàåò çà-
êðåïëÿòü òàêîé ñòàòóñ «çà ëþáûì þðèäè÷åñêèì èëè 
ôèçè÷åñêèì ëèöîì, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû êî-
òîðîãî íàðóøåíû äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) çàêàç-
÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé îðãàíèçàöèè, îïåðàòîðà ýëåêòðîííîé ïëîùàäêè 
äî âñêðûòèÿ êîíâåðòîâ ñ çàÿâêàìè íà ó÷àñòèå â îò-
êðûòîì êîíêóðñå, äî ðàññìîòðåíèÿ è îöåíêè çàÿâîê  
íà ó÷àñòèå â çàïðîñå öåí» [12, ñ. 9].

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîëíî ïîíÿòèå «çàèíòå-
ðåñîâàííîå ëèöî» áóäåò îòðàæàòü ñëåäóþùåå îïðå-
äåëåíèå: «çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî – ýòî ôèçè÷åñêîå 
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå ëèöî, çàðåãè-
ñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, êîòîðîå èìååò þðèäè÷åñêèé èíòåðåñ 
â çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòà (äîãîâîðà) ïî ðåçóëüòàòàì 
ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çà-
êóïêàõ è âûðàçèâøåå ýòîò èíòåðåñ ïóòåì ñîâåðøå-
íèÿ  îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé 

Øìåëåâà Ì. Â.   Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ
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(íàïðèìåð, ïîäàâ çàÿâêó íà ó÷àñòèå â çàêóïêå, çà-
ïðîñèâ  äîêóìåíòàöèþ èëè åå ðàçúÿñíåíèÿ).  

Íà îñíîâå àíàëèçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè [13] ìîæíî ãîâîðèòü 
î òîì, ÷òî îáåñïå÷åíèå âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ 
ïðàâ äîñòèãàåòñÿ ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ, 
â ÷àñòíîñòè, ïóòåì:

1) âûäà÷è ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, à â ñëó÷àå íå-
èñïîëíåíèÿ âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ – ïîíóæäåíèÿ 
ê ñîâåðøåíèþ óêàçàííûõ â ïðåäïèñàíèè äåéñòâèé. 
Äàííûå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ è ñëîæèâøåéñÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêîé. Òàê, ïî äåëó ¹ À53-12633/2010 
Ôåäåðàëüíûé àðáèòðàæíûé ñóä Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî 
îêðóãà îòìåòèë, ÷òî, ññûëàÿñü íà ïîëîæåíèÿ çàêîíà, 
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþ-
ùèé ïîëíîìî÷èÿ íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàä-
çîðà â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, 
âïðàâå âûäàòü îáÿçàòåëüíîå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðåä-
ïèñàíèå îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðî-
âåðêè íàðóøåíèé çàêîíà, â òîì ÷èñëå ïðåäïèñàíèå îá 
àííóëèðîâàíèè òîðãîâ [14];

2) ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îòìåíû íåçàêîííûõ äåé-
ñòâèé èëè ðåøåíèé çàêàç÷èêà, óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà;

3) ïðèçíàíèÿ ïðîâåäåííîé çàêóïêè íåäåéñòâèòåëüíîé.
Ïðè ýòîì çàêóïêà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåäåéñòâè-

òåëüíîé òîëüêî â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ çà-
êóïî÷íîé ïðîöåäóðû è íàëè÷èÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íîé ñâÿçè ìåæäó òàêèì íàðóøåíèåì è óùåìëåíèåì 
ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ëèöà, îáðàòèâ-
øåãîñÿ ñ èñêîì â ñóä.

Òàêèå âûâîäû ïîäòâåðæäàþòñÿ è ñëîæèâøåéñÿ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Òàê, ïî äåëó ¹ À58-4284/2010 
(Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî  ñóäà 
Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 27 àïðåëÿ 2011 ã.) 
[15]  ñóä ïðèøåë ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé 
äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà îðãàíèçàöèè î ïðèçíàíèè 
àóêöèîíà íåäåéñòâèòåëüíûì, ïîñ÷èòàâ äîïóùåííûå 
íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà íåñóùå-
ñòâåííûìè, ïîñêîëüêó íåñâîåâðåìåííîå íàïðàâëå-

íèå çàêàç÷èêîì óâåäîìëåíèÿ î äîïóñêå ê ó÷àñòèþ â 
àóêöèîíå íå ïîìåøàëî îðãàíèçàöèè ñòàòü åãî ó÷àñò-
íèêîì è ïîáåäèòåëåì çàêóïêè, à äåéñòâèÿ çàêàç÷èêà 
ïî íåñâîåâðåìåííîìó íàïðàâëåíèþ êîíòðàêòà ïîáå-
äèòåëþ àóêöèîíà íå ïîâëèÿëè íà ðåçóëüòàò àóêöèîíà 
è íå ìîãëè ïîâëèÿòü íà ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ;

4) âíåñåíèÿ äàííûõ îá ó÷àñòíèêå çàêóïî÷íîé ïðî-
öåäóðû â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Ïî-
ðÿäîê âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ðååñòð íåäîáðîñîâåñòíûõ 
ïîñòàâùèêîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 104 
Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ è ñò. 5 Çàêîíà ¹ 223-ÔÇ;

5) ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè. 
Òàê, ñîãëàñíî ñò. 107 Çàêîíà ¹ 44-ÔÇ, âèíîâíûå ëèöà 
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, 
áóäóò íåñòè óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâóþ è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

6) ïîíóæäåíèÿ ê çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòà (èëè äîãî-
âîðà) ïîáåäèòåëÿ çàêóïêè (âòîðîãî ó÷àñòíèêà â ñëó÷àå 
óêëîíåíèÿ ïîáåäèòåëÿ) èëè çàêàç÷èêà. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ï. 5 ñò. 528 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, åñëè ñòîðîíà 
ïî êîíòðàêòó, äëÿ êîòîðîé åãî çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïî çàêîíó, óêëîíÿåòñÿ îò çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà, äðóãàÿ ñòîðîíà ïî êîíòðàêòó 
âïðàâå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î ïî-
íóæäåíèè ýòîé ñòîðîíû çàêëþ÷èòü êîíòðàêò;

7) íåâîçâðàùåíèÿ çàêàç÷èêîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ó÷àñòíèêó çàêóïîê, âíåñåííûõ èì â êà÷åñòâå îáåñïå-
÷åíèÿ çàÿâêè íà ó÷àñòèå â çàêóïî÷íîé ïðîöåäóðå, 
â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ó÷àñòíèêà çàêóïîê îò çàêëþ-
÷åíèÿ êîíòðàêòà. Èç ñèñòåìíîãî àíàëèçà Çàêîíà 
¹ 44-ÔÇ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáåñïå÷åíèå çà-
ÿâêè ñëóæèò ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî çàêàç÷èê ïîëó÷èò 
äåíåæíîå âîçìåùåíèå â ñëó÷àå óêëîíåíèÿ ó÷àñòíè-
êà çàêóïîê îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà.

Ïîäòâåðæäàÿ âûøåèçëîæåííîå, ïðåäñòàâèì äî-
ñòóïíûé äëÿ èññëåäîâàíèÿ ìàòåðèàë î êîëè÷åñòâå 
çàêóïîê, ïî êîòîðûì áûëè ïðåñå÷åíû íàðóøåíèÿ è 
âîññòàíîâëåíû íàðóøåííûå ïðàâà â 2017 ã., ïî  ñëå-
äóþùèì ïîêàçàòåëÿì [16] (ñì. òàáëèöó).
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  Êîëè÷åñòâî æàëîá (îáðàùåíèé), ïðèçíàííûõ îáîñíîâàííûìè (÷àñòè÷íî) 7 070

  Êîëè÷åñòâî æàëîá (îáðàùåíèé), ïðèçíàííûõ íåîáîñíîâàííûìè 21 764

Îáùåå êîëè÷åñòâî âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê 7 050

Êîëè÷åñòâî âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ñ âûäàííûì 
ïðåäïèñàíèåì

66
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Çàêëþ÷åíèå
Ïîäâîäÿ èòîã íàøèì ðàññóæäåíèÿì, îòìåòèì, ÷òî 

äîñòèæåíèå öåëè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâåííîé çà-
êóïêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îò åå îñóùåñòâëåíèÿ çàâèñèò 
ðåàëèçàöèÿ äðóãèõ öåëåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê ýôôåêòèâíîñòü çàêóïîê 
è ðàçâèòèå äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Êàê ïîêàçàëî 
ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå, óêàçàííàÿ öåëü ðåà-
ëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèç-
ìîâ: 1) çàêðåïëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íå îãðàíè÷åííîãî 
êðóãà ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü ó÷àñòíèêàìè 
çàêóïêè; 2) çàïðåòà íà ïðåäúÿâëåíèå íåîáîñíîâàííûõ 
òðåáîâàíèé ê çàêóïàåìûì òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì è 
ê ó÷àñòíèêàì çàêóïêè; 3) îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè 
è îòíîñèòåëüíîé ïðîçðà÷íîñòè çàêóïî÷íîãî ïðîöåñ-
ñà, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè è ñîïî-
ñòàâëåíèÿ çàÿâîê íà ó÷àñòèå â çàêóïêå è èñïîëíåíèÿ 
êîíòðàêòà; 4) îáåñïå÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ó÷àñòíèêîâ 
çàêóïîê; 5) îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíîñòè äëÿ çàêàç÷èêà 
ïðèíèìàòü âîëþíòàðèñòñêèå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò 
ïðèâåñòè ê çëîóïîòðåáëåíèÿì â ïîëüçó êîíêðåòíîãî 
ó÷àñòíèêà çàêóïêè; 6) ïîääåðæêè äîâåðèÿ çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ïðîöåññó 
çàêóïîê è, òàêèì îáðàçîì, ïîîùðåíèÿ ëó÷øèõ ïîñòàâ-
ùèêîâ (èñïîëíèòåëåé, ïîäðÿä÷èêîâ) ê ó÷àñòèþ â çàêó-
ïî÷íûõ ïðîöåäóðàõ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ðåàëèçàöèÿ 
èññëåäóåìîé öåëè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå. 
Òàê, èç âñåãî îáúåìà ïîäàííûõ íà ðàññìîòðåíèå â ÔÀÑ 
æàëîá òîëüêî 1/4 ÷àñòü ïðèçíàíû îáîñíîâàííûìè, 
÷òî, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü, âî-
ïåðâûõ, î íèçêîì óðîâíå ïðîôåññèîíàëèçìà çàêàç-
÷èêîâ; âî-âòîðûõ, î íåäîñòàòî÷íîé ïðåäñêàçóåìîñòè 
è ïðîçðà÷íîñòè çàêóïî÷íîãî ïðîöåññà; â-òðåòüèõ, îá 
îòñóòñòâèè  äîâåðèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ôèçè÷åñêèõ è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ê ïðîöåññó çàêóïîê.
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M. V. Shmeleva*

EMPOWERING THE PARTICIPATION OF ENTREPRENEURS IN PUBLIC PROCUREMENT

The article deals with the issues of equal opportunities for participation in public 
procurement. Many public procurement systems are based on the principle of equality of 
persons involved in procurement. Equality can serve not only as a means to achieve various 
objectives of the public procurement system, such as the development of fair competition, 
preventing corruption and other abuses and meeting the needs of legal entities (customers) in 
goods, works, services with the necessary price, quality and reliability, but also to be objectively 
present in the procurement process as an independent right. One of the main problems related 
to the principle of equal treatment is that this principle is often not sufficiently clearly defined 
by the legislator and it is not clear what role it should play in the procurement system – it will 
only be a means for other purposes or a separate purpose in the procurement law. The author 
believes that the expansion of opportunities for participation in procurement is the basic task 
of the Institute of public procurement, which should be taken into account in the procurement 
procedures, as well as in the formation of the content and structure of the Russian legislation. 
The article reveals the meaning of the specified goal. As a result of the study, the author comes 
to the conclusion that the procurement procedure, in which all interested persons have equal 
opportunities to participate, can act as a legal mechanism for the state customer to find the 
best conditions for the supply of goods, performance of work and provision of services.

Key words: public procurement, contract system, subjects of contractual relations, 
objectives of public procurement, equality of participants in procurement.
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