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Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñè-
ñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ äàííûõ ôóíêöèé. 
Âûäåëåíà, âî-ïåðâûõ, òðàäèöèîííàÿ ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-âòîðûõ, ñïåöèôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãëàâû Ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ îñóùåñòâëåíèåì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè è àðáèòðàæà ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ. 
Â-òðåòüèõ, âûäåëÿåòñÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
ñïåöèôè÷åñêèìè, ïðèñóùèìè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ìåòîäàìè. Ïðè ýòîì ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçãðàíè÷èòü èñïîëíèòåëüíóþ è ïðåçèäåíòñêóþ âëàñòü â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ê 
êîíñòèòóöèîííûì ôóíêöèÿì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè îòíîñèòñÿ ìîäåðèðîâàíèå 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà ôóíêöèé àâòîð ñòàòüè ïðèõîäèò ê 
âûâîäó î ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêîé 
âëàñòè, êîòîðûå íåñâîéñòâåííû èíûì âåòâÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.        
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Âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ 
íà ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàííîé â êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïàðàìåòðàõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèîíàëüíîé 
íàãðóçêå, âûïîëíÿåìîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.  

Âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ 
îïðåäåëåííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 
ïî óïðàâëåíèþ â îáùåñòâå [1, c. 235]. Ïî ìíåíèþ 
Â. Å. ×èðêèíà, êàæäàÿ âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â åå ñòðóêòóðå èìååò îñîáóþ ðîëåâóþ ôóíêöèþ 
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ [2, c. 84]. Â ýòîé 
ñâÿçè àíàëèç âíåøíèõ ïðîÿâëåíèé âåòâè ïðåçè-
äåíòñêîé âëàñòè ïðåäïîëàãàåò è âûÿâëåíèå îñîáûõ 
ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ñèñòåìå âëàñòè, òî 
åñòü öåííîñòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íàèìåíîâàíèå «êëàñ-
ñè÷åñêèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» óêàçûâàåò, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ôóíêöèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþ-
ùóþ èõ äåÿòåëüíîñòè – çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ (èëè èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ) è 
ñóäåáíóþ [2, c. 82]. Íàèìåíîâàíèå ïðåçèäåíòñêîé 
âëàñòè (ïîäîáíîå íàèìåíîâàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå [1, c. 240; 3, c. 326; 4, c. 252; 5, c. 473; 6, c. 264; 

7, c. 154; 8, c. 11]) â ýòîì ïëàíå ïðîèçâîäíî îò íàè-
ìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è íå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàòåëüíî äàííîå 
íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ. Êàêîâî 
æå ôóíêöèîíàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðåçèäåíòñêîé âëà-
ñòè, îòëè÷àþùåå åå îò èíûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ïðèäàþùåå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ñàìîñòî-
ÿòåëüíóþ çíà÷èìóþ ðîëü â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ? 

Êàê ïðàâèëî, ïîä ôóíêöèåé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ðîëü îáúåêòà â ðàìêàõ íåêîòîðîé ñèñòåìû,  
ê êîòîðîé îí ïðèíàäëåæèò [9, c. 890]. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
âîïðîñ î âûäåëåíèè ôóíêöèé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äîñòàòî÷-
íî ïðîñòûì. Îäíàêî áîëåå òùàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå 
äàííîãî âîïðîñà ïðèâîäèò ê ðàçëè÷íûì çàòðóäíå-
íèÿì îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. ×òî 
êàñàåòñÿ âû÷ëåíåíèÿ è êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé 
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî 
äàííûé âîïðîñ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëü-
íûì ïî ðÿäó ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå ââèäó îòñóòñòâèÿ 
íîðìàòèâíîé êàòåãîðèè ôóíêöèè ïðèìåíèòåëüíî ê 
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, íåîïðåäåëåííîñòè ñîîòíîøå-
íèÿ ôóíêöèé ñ êîíêðåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû 
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ó÷àñòèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â îñóùåñòâëåíèè 
ôóíêöèé èíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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Âñå ýòî îáúÿñíÿåò îòñóòñòâèå ñëîæèâøåéñÿ äîê-
òðèíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó êàæäîãî 
èññëåäîâàòåëÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ìîæíî îáíàðó-
æèòü ñîáñòâåííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå. 

Ê ïðèìåðó, Þ. À. Äìèòðèåâ, À. Ì. Íèêîëàåâ, 
óêàçûâàÿ íà ñòàíîâëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïðå-
çèäåíòñêîé âåòâè âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àíàëèçèðóþò åå ñîäåðæàíèå, îãðàíè÷èâàÿñü 
âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñ èíûìè âåòâÿìè âëàñòè [10, 
c. 356–430].

Â. Í. Ñóâîðîâ, íå ïðîâîäÿ æåñòêèõ ãðàíèö ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè, âûäåëÿåò 
ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèè: 1) òðàäèöèîííûå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà; 2) ôóíêöèè ãàðàíòà è àðáèòðà â 
ñèñòåìå âëàñòè; 3) îñóùåñòâëåíèå èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè; 4) ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè; 5) ðåøåíèå èëè ó÷àñòèå â ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îïðåäåëå-
íèè èõ êàäðîâîãî ñîñòàâà [11, c. 22]. 

Å. È. Êîçëîâà ê ôóíêöèÿì Ïðåçèäåíòà îòíîñèò 
ãàðàíòèðîâàíèå Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíó-
òðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
Ðîññèè âíóòðè ñòðàíû è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ. Ïîìèìî ýòîãî, â êà÷åñòâå âàæíîé êîíñòè-
òóöèîííîé ôóíêöèè Ïðåçèäåíòà âûäåëÿåòñÿ îáå-
ñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè [3, c. 379–383, 388].  

Å. È. Êîëþøèí óòâåðæäàåò, ÷òî â ñèñòåìó îñíîâ-
íûõ ôóíêöèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
âõîäÿò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè: 
îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è 
âíåøíåé ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, 
ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, êîíñîëèäàöèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà [4, c. 252]. 

Â ìîíîãðàôèè Î. Å. Êóòàôèíà îáðàùàåòñÿ âíè-
ìàíèå, ÷òî îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ñòàòóñà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè âûñòóïàåò òî, ÷òî îí ñî÷åòàåò â 
ñåáå äâà êà÷åñòâà: îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðè ýòîì êàê îðãàí ãîñóäàðñòâà 
îí âûïîëíÿåò âîçëîæåííûå íà íåãî Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèè è çàêîíàìè ôóíêöèè, à â êà÷åñòâå âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îí âûïîëíÿåò ðàçëè÷íûå 
ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè. Â îáîáùåííîé ôîðìå 
ôóíêöèè ãëàâû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñôîðìó-
ëèðîâàíû â ñòàòüå 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âêëþ÷àþò â ñåáÿ ôóíêöèè ãàðàíòà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè, ãàðàíòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà, îõðàíû ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëîñòíîñòè, ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íà-

ïðàâëåíèé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè, à òàê-
æå ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè [12, c. 321–340].  

Òàêèì îáðàçîì, â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
íå ñëîæèëîñü åäèíûõ öåëîñòíûõ ïðåäñòàâëåíèé î 
ôóíêöèîíàëüíîì ñîäåðæàíèè ïðåçèäåíòñêîé âëà-
ñòè. Îäíàêî áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ 
ñêëîíÿåòñÿ ê ìûñëè î òîì, ÷òî êëþ÷åâîé â ïëàíå 
äåòåðìèíàöèè ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè ÿâëÿ-
åòñÿ èìåííî ñòàòüÿ 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ðàçäåëÿÿ â öåëîì äàííûé ïîäõîä, ïîëàãàåì 
âîçìîæíûì îòìåòèòü, ÷òî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôóíêöèé, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ñòðóêòóðèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì. 

Âî-ïåðâûõ, òðàäèöèîííîé ôóíêöèåé ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà è ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè âûñòóïàåò ïðåä-
ñòàâèòåëüñêàÿ ôóíêöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 
ñòàòüè 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ âíó-
òðè ñòðàíû è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ. 

Âî-âòîðûõ, ãîðàçäî áîëåå íàñûùåííîé âûñòóïà-
åò äåÿòåëüíîñòü ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â ðàìêàõ èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, êîòîðûå 
â íàóêå ïðàâà îáîçíà÷àþòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. 
Òàê, Ã. Â. Äåãòåâ âûäåëÿåò òðè ñïåöèôè÷åñêèå ôóíê-
öèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè – ãàðàíòèéíàÿ, àðáè-
òðàæíî-èíòåãðàòèâíàÿ è êîíòðîëüíàÿ. Ãàðàíòèéíàÿ 
ôóíêöèÿ ïðè ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ãàðàíò Êîíñòèòóöèè, 
ñóâåðåíèòåòà, íåçàâèñèìîñòè è òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Àðáèòðàæíî-èíòåãðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ 
îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëà-
ñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, ñòàáèëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è åäèíñòâà âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè. Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì îò÷åòíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðÿìîãî ïîä÷èíåíèÿ 
ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ãëàâå Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, à òàêæå îòìåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè. Â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòà êîíòðîëü îñóùåñò-
âëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ïîäïèñàíèÿ çàêîíîâ, 
[13, c. 156–158], ðåàëèçàöèè ïðàâà âåòî. Àíàëîãè÷-
íûõ âçãëÿäîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ñ. Ã. Ïàðå÷èíà [8, 
c. 13–15]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñõîæèå ôóíêöèè 
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè âûäåëÿþòñÿ è ôðàíöóçñêèìè 
êîíñòèòóöèîíàëèñòàìè, èññëåäóþùèìè êîíñòèòó-
öèîííûå íà÷àëà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî Ôðàí-
öèè, êîíñòèòóöèîííûé îïûò êîòîðîé áûë àêòèâíî 
èñïîëüçîâàí è ïðè ðàçðàáîòêå Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ô. Àðäàí óêàçûâàåò, ÷òî 
Ïðåçèäåíò Ôðàíöèè âûïîëíÿåò ôóíêöèè õðàíèòåëÿ 
Êîíñòèòóöèè, àðáèòðà è ãàðàíòà [14, ñ. 61–62].

Â. À. Ëåáåäåâ è Â. Â. Êèðååâ îòìå÷àþò, ÷òî 
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðîññèéñêîé 
ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòè âûïîëíÿåò ôóíêöèè äè-
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ðèæåðà-àðáèòðà, âûñòóïàÿ ïðè ýòîì êîîðäèíàòîðîì 
âñåé ïðåîáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. 
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãàðàíòèðóåò ñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû [15, c. 132]. 

Å. È. Êîçëîâà óòâåðæäàåò, ÷òî ïðèíöèï ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå òàêîãî îðãàíà, 
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå è âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, âîçëàãàåìîå íà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 
[3, c. 378–383].

×àñòü ó÷åíûõ îòñòàèâàåò èäåþ îñîáûõ èíòåãðà-
òèâíûõ ôóíêöèé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Â öåëîì 
èõ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïëîùàåò åäèíñòâî ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàåò êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû è ñîäåðæàíèå ãåíåòè÷åñêîãî, 
ñòðóêòóðíîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî òèïîâ öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâà [16, c. 248; 17, c. 8]. Ïðîôåññîð 
Á. Ñ. Ýáçååâ, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà äîìèíèðîâàíèå 
èíòåãðàöèîííîé ôóíêöèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, 
òàêæå îòìå÷àåò íàëè÷èå ó ãëàâû Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà êîîðäèíàöèîííîé ôóíêöèè, ïîñðåäíè÷å-
ñêîé (àðáèòðàæíîé) ôóíêöèè, ôóíêöèè ïîëèòè-
÷åñêîãî ðåçåðâà, ãàðàíòèéíîé ôóíêöèè, ôóíêöèè 
ïðàâîâîãî ðåçåðâà, ãîñóäàðñòâåííî-íîòàðèàëüíîé 
ôóíêöèè [18, c. 212–215]. 

Ì. À. Êðàñíîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì, 
ïðåäíàçíà÷åííûì, âî-ïåðâûõ, äëÿ òðàäèöèîííî-
ãî îëèöåòâîðåíèÿ çàâåðøåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
êîíñòðóêöèè, âî-âòîðûõ, äëÿ ïðèíÿòèÿ îïåðàòèâ-
íûõ ìåð ïî çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, öåëîñòíîñòè ñòðàíû, 
à, â-òðåòüèõ, ÷òî îñîáåííî âàæíî, äëÿ íåçàâèñèìî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî àðáèòðàæà. Ïî åãî ìíåíèþ, ñòàòóñ 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò âûïîëíåíèå ôóí-
äàìåíòàëüíîé ðîëè õðàíèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè 
è ñòàáèëèçàòîðà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì 
ìîäóñ õðàíèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè âûðàæàåòñÿ â 
åãî ôóíêöèÿõ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ãàðàíòà Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
ïðèíèìàòü ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, åå íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåí-
íîé öåëîñòíîñòè, à òàêæå ïðåäñòàâëÿòü Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ âíóòðè ñòðàíû è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ. Ìîäóñ æå ñòàáèëèçàòîðà ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû îòðàæàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â îáåñïå÷åíèè 
ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [19, c. 17–20; 
20, c. 68–82]. Ïðàâäà, ïðîôåññîð Ì. À. Êðàñíîâ òàê-
æå óêàçûâàåò è íà îïàñíîñòü ïîäîáíîãî ôóíêöèî-
íàëüíîãî ñòàòóñà ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïîçèòèâíàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîãî âîçìîæíà â óñëîâèÿõ, êîãäà öåëüþ 
ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà ñòàëè áû 
èñêëþ÷èòåëüíî öåëè è çàäà÷è ïî îõðàíå, çàùèòå è 
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïî âîññòàíîâëåíèþ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå, ïî ìûñëè 
ó÷åíîãî, ìîæíî ãîâîðèòü î ïîäëèííî íåéòðàëüíîé 

âëàñòè, îáåðåãàþùåé êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî 
îò êàòàêëèçìîâ [21, c. 69].    

Â. È. Êàéíîâ óòâåðæäàåò, ÷òî èíñòèòóò ïðåçè-
äåíòñòâà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ãàðàíòà ñòàáèëüíîñòè 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà îñó-
ùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Èìåííî ãëàâà 
ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ ïðååìñòâåí-
íîñòè âëàñòè, ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà â îáùå-
ñòâå è ñîáëþäåíèþ Êîíñòèòóöèè [22, c. 12].

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òåðìèíîëîãè÷åñêèå 
ðàçëè÷èÿ â ïðåäñòàâëåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, â íàóêå 
ïðàâà ñôîðìèðîâàíû äîñòàòî÷íî ãëóáîêèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñïåöèàëüíûõ, íå ïðèñóùèõ èíûì âåò-
âÿì âëàñòè, ôóíêöèÿõ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. 

Îäíàêî íà ýòîì ôóíêöèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè 
íå çàêàí÷èâàþòñÿ. Òðåòèé áëîê ôóíêöèé ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè, ðåàëèçóåìûõ ãëàâîé  ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà – ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â óçêîì ñìûñ-
ëå. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèí 
äîñòàòî÷íî òî÷íî îáîçíà÷èë äàííîå íàïðàâëåíèå 
äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òàê, â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 11.07.2000 îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî òîëüêî äåéñòâóþùèé ãëàâà ãîñóäàðñòâà âïðàâå 
ñòàâèòü ïåðåä îðãàíàìè âëàñòè ïðîãðàììíûå çàäà÷è 
è òîëüêî ó íåãî åñòü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îðãàíè-
çîâàòü èõ ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå [23]. Íàèáîëåå 
ïîñëåäîâàòåëüíî è îáñòîÿòåëüíî ñîîòâåòñòâóþùåå 
ôóíêöèîíàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè 
îïèñàë È. Ò. Áåñïàëûé. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, èìåííî 
èíèöèàòèâíàÿ ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ âëàñòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâíîé ÷àñòüþ åãî ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Îíà âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ: 
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàåòñÿ ê 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ åæåãîäíûìè ïîñëàíèÿìè î ïîëîæåíèè â ñòðàíå, 
îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíåøíåé è âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 84 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè); Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëå-
æèò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (ñòàòüÿ 84 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè); îí íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâî-
äèò ðàáîòîé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ïóíêò «á» ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè) ïðè òîì óñëîâèè, ÷òî ïðåçèäåíòñêàÿ è èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè îòäåëÿþòñÿ; ãëàâà ãîñóäàðñòâà 
èçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå óêàçû êàê â ïîðÿäêå âûïîë-
íåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàê è ïî ñîáñòâåííîé 
èíèöèàòèâå â ðàìêàõ ïðèíàäëåæàùèõ ãëàâå ãîñóäàð-
ñòâà ïîëíîìî÷èé [24, c. 156–158]. Â ðàìêàõ äàííîãî 
ôóíêöèîíàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðå-
çèäåíòñêîé âëàñòè íàèáîëåå îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ 
ôóíêöèîíàëüíûå îòëè÷èÿ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè îò 
âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.

Ïðîôåññîð Ñ. À. Àâàêüÿí â ðàìêàõ äåòåðìèíà-
öèè âèäîâ âëàñòíûõ ôóíêöèé îïðåäåëèë, ÷òî ôóíê-
öèÿ ðóêîâîäñòâà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè, 
íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåñ-
ñàìè íàèáîëåå ñâîéñòâåííà ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-

Îñåòðîâ Ñ. À.   Ôóíêöèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ñèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [25, c. 72], 
à ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ îïåðàòèâ-
íîå, ïîâñåäíåâíîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ õîçÿé-
ñòâåííîé æèçíè, áîëåå õàðàêòåðíà äëÿ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, äàæå èñõîäÿ èç ñåìàí-
òèêè äàííîãî òåðìèíà, ïðèçâàíà â áîëüøåé ñòåïåíè 
èñïîëíÿòü âîëåâûå ïðîÿâëåíèÿ èíûõ âëàñòåé. Ïðå-
çèäåíòñêàÿ âëàñòü â äàííîì ñìûñëå, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðåàëèçóåò ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííóþ âîëþ. 
Èíûå èíñòèòóòû ïóáëè÷íîé âëàñòè íå âïðàâå äàâàòü 
ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòó. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå 
ïðåäñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåå ïàðàìåòðû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðàìêàõ 
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ðîëü 
Ïðåçèäåíòà â äàííîì ñëó÷àå òàêæå íå ñâîäèòñÿ ê òåõ-
íè÷åñêîìó èñïîëíåíèþ ïðåäïèñàíèé ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëÿ. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðèí-
öèïå íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñòàòóñ 
ãëàâû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 107 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû â òå÷å-
íèå ïÿòè äíåé íàïðàâëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîäïèñàíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ. 
Ïðè ýòîì ãëàâà ãîñóäàðñòâà âïðàâå îòêëîíèòü èõ. 
Òàêèì îáðàçîì, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå ÿâëÿåòñÿ ñòàòèñòîì â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå 
è èìååò äåéñòâåííûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ 
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåññ. Íå ñëó÷àéíû â ñâÿçè 
ñ ýòèì è òå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â êî-
òîðûõ Ïðåçèäåíòó èìåííî ïðåäëàãàþò, à Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷àþò îñóùåñòâèòü 
îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ (ñòàòüÿ 41 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëî-
æåíèè» [26], ñòàòüÿ 10 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ãèìíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» [27] è äð.).

Äåÿòåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íà-
ïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè èíûõ 
èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Äëÿ ýòîãî ãëàâà 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîäàåò íåîáõîäèìûå «èì-
ïóëüñû» äëÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà â 
òîì èëè èíîì íàïðàâëåíèè, à òàêæå ðàñïîðÿæàåòñÿ 
ðåñóðñàìè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåæäå 
âñåãî îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [28, c. 129]. 
Òî, ÷òî èìåííî ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñòàíîâèòñÿ 
äâèãàòåëåì ðåôîðì, õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÑØÀ èìåííî ïðåçèäåíòû 
ñòàíîâèëèñü ãëàâíûìè èíèöèàòîðàìè ïðîâåäåíèÿ 
êðóïíîìàñøòàáíûõ ðåôîðì àìåðèêàíñêîãî îáùå-
ñòâà: «Íîâûé êóðñ» Ô. Ðóçâåëüòà, «Âåëèêîå îáùå-
ñòâî» Ë. Äæîíñîíà, «Ðåéãîíîìèêà» [8, c. 34]. Óêà-
çàííûé ïðèìåð ÑØÀ â äàííîì ñëó÷àå íå ñîâñåì 
îïòèìàëåí ââèäó ñóùåñòâóþùåé â ÑØÀ ïðåçèäåíò-

ñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îí äåìîíñòðè-
ðóåò îñîáóþ ðîëü Ïðåçèäåíòà ÑØÀ èìåííî êàê 
ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ëèäåðà íàöèè â âîïðîñàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.      

Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåçèäåíòñêàÿ 
è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íå òîæäåñòâåííû. Ïðè ýòîì 
ëèíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ïðåçèäåíòñêîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ ëåæèò íå òîëüêî â ïðåäìåòíî-îò-
ðàñëåâîé ïëîñêîñòè (ïðåçèäåíò ðóêîâîäèò èëè ïîëíî-
ñòüþ êîíòðîëèðóåò àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêèå 
îòðàñëè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà, 
à ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå 
ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðîé), êàê óò-
âåðæäàþò îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, îáîñíîâûâàþùèå 
èäåþ áèöåôàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (äóàëèçìà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) [29, c. 13]. Ñìûñë ðàçëè÷èé 
ìåæäó óêàçàííûìè âåòâÿìè – â ñîäåðæàíèè îñóùåñò-
âëÿåìîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî ôóíêöèî-
íàëüíî ðàçíîóðîâíåâûå è êîíñòèòóöèîííî ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå èíñòèòóòû âëàñòè [30].  

Â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò îòðèöàòü è òîãî ôàêòà, ÷òî 
ïðåçèäåíòñêàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âåñüìà òåñíî ñâÿçàíû. Ïðè ýòîì â 
îòäåëüíûå ïåðèîäû èõ ñîâìåñòíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà ñêëàäûâàëàñü òà-
êèì îáðàçîì, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ìîãëà áûòü 
îõàðàêòåðèçîâàíà êàê ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà âëàñòè 
ïðåçèäåíòñêîé [31, c. 101]. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ 
â äàííîì ñëó÷àå ñ ïðîôåññîðîì Ì. À. Êðàñíîâûì, 
óêàçûâàþùèì íà íàëè÷èå ýëåìåíòîâ âíóòðåííåãî 
êîíôëèêòà ðîññèéñêîé âëàñòíîé êîíñòðóêöèè, çà-
êëþ÷àþùåãîñÿ â ôàêòè÷åñêîì è þðèäè÷åñêîì ñî-
âìåùåíèè ãëàâîé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ôóíê-
öèé õðàíèòåëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôóíêöèè 
ïàðòèéíîãî äåÿòåëÿ, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé îò-
ðàñëåâîé ïîëèòèêè è ïîëíîìî÷èé ïî åäèíîëè÷íîìó 
ôîðìèðîâàíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè [32, c. 40].   

Ïîëàãàåì, îäíàêî, ÷òî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà «ïîä-
ìåíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âëàñòüþ ïðåçèäåíò-
ñêîé» íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîí-
ñòèòóöèÿ íå äåòåðìèíèðóåò ãëàâó ãîñóäàðñòâà â êà-
÷åñòâå ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ 
àíàëèç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè 
âçàèìîîòíîøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èíñòèòóòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîçâîëÿåò 
âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíóþ ôóíêöèþ ïðåçèäåíòñêîé 
âëàñòè – îïðåäåëÿòü ïàðàìåòðû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è ãàðàíòèðîâàòü åå îñóùåñòâëåíèå â ðàìêàõ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðàìåòðîâ, à òàêæå ìîäåðèðîâàòü 
(óìåðÿòü, ñäåðæèâàòü) [33, c. 318] åå, òî åñòü óäåðæè-
âàòü â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ.

×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïàðàìåòðîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ãàðàíòèðîâàíèÿ 
åå îñóùåñòâëåíèÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðà-
ìåòðîâ, òî ãëàâà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 80 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé è 
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âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ 
èñïîëíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò 
çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî ãëàâà ãîñóäàðñòâà 
îñóùåñòâëÿåò íàçíà÷åíèå ñ ñîãëàñèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àåò íà 
äîëæíîñòü çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ ìèíè-
ñòðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 112 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óòâåðæäàåò ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå, èñõîäÿ èç ïîñòà-
íîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27.11.1999 ¹ 2-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè 
ñòàòåé 71 (ïóíêò «ã»), 76 (÷àñòü 1) è 112 (÷àñòü 1) Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [34], ðåãóëèðóåò 
âîïðîñû ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè, íå óðåãóëèðîâàííîé çàêîíî-
äàòåëåì. Â  äîïîëíåíèå ê ýòîìó ñòàòüåé 113 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïðåäñåäàòåëü 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçóåò åãî ðàáîòó 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ íîðìà, ïî ñóòè, ïðîäóáëèðîâà-
íà è â ñòàòüå 115 Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþùåé, ÷òî 
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàåò ïî-
ñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíî-
âàíèè íîðìàòèâíûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Â îòíîøåíèè ìîäåðèðîâàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò 
ñëåäóþùèå äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû. Ãëàâà Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà âïðàâå ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü íà 
çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â äàííîì ñëó÷àå âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, 
÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè èñïîëüçóåòñÿ èìåííî 
òåðìèí «èìååò ïðàâî», òî åñòü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü äëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêîé. 
Â ýòîì êîíòåêñòå òàêæå âèäèòñÿ è ïðåðîãàòèâà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü ðåøåíèå 
îá îòñòàâêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 
115 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå âïðàâå îòìåíèòü 
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå èõ ïðîòèâîðå÷èÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çà-
êîíàì è óêàçàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ôóíê-

öèîíàëüíî ïðåçèäåíòñêàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòè 
ñêîðåå ðàçâåäåíû. Â òî æå âðåìÿ â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîò âîïðîñ íå ñòîëü î÷åâèäåí. 
Ñòàòüÿ 32 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çà-
êðåïëÿåò, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âå-
äàþùèõ âîïðîñàìè îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè, âíó-
òðåííèõ äåë, þñòèöèè, èíîñòðàííûõ äåë, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè 
ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, óòâåðæäàåò ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ î íèõ è íàçíà÷àåò 
ðóêîâîäèòåëåé è çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ 
îðãàíîâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò èíûå ïîëíîìî÷èÿ 
êàê Âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé Âîîðóæåííû-
ìè ñèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñåäàòåëü 
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè 
ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîîð-
äèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àíàëèç ñòàòóñà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â äâîéíîì 
ïîä÷èíåíèè (ñì., íàïðèìåð, ïóíêòû 3, 4 Ïîëîæåíèÿ 
î Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 21.12.2016 ¹ 699 [35], ïóíêòû 
1, 7, 12 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.10.2004 ¹ 1313 
[36], ïóíêòû 1, 2, 6, 8 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå 
èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 11.07.2004 ¹ 865 [37]).  

Ïðîôåññîð Ë. À. Íóäíåíêî îòìå÷àåò, ÷òî ñîîòíî-
øåíèå âëàñòíûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà – ñ äðóãîé, â ñîâîêóïíîñòè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü 
î äóàëèñòè÷åñêîé ïðèðîäå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî åå ìíåíèþ, îñîáåííîñòüþ 
îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîå ðàçäåëåíèå òðóäà 
ìåæäó âûñøèì êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïðè äîìèíèðîâà-
íèè ïîñëåäíåãî [38, c. 107].   

Â òî æå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèè â îòíîøåíèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè îðãàíîâ, âõîäÿ-
ùèõ â «ñèëîâîé áëîê ïðàâèòåëüñòâà» è îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ òàêæå â ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðìàõ, ïðèñóùèõ èìåííî 
ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè è íåñâîéñòâåííûõ âëàñòè èñ-
ïîëíèòåëüíîé. Â ÷àñòíîñòè, èìåííî Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàë íåäàâíþþ ðåôîðìó 
ìèíèñòåðñòâ «ñèëîâîãî áëîêà», â ðàìêàõ êîòîðîé áûëà 
îáðàçîâàíà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà âîéñê íàöèîíàëü-
íîé ãâàðäèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåí-

Îñåòðîâ Ñ. À.   Ôóíêöèè ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.04.2016 ¹ 157 [39]). 
Íàçâàííûé Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå îòíîñèòñÿ ê «îïåðåæà-
þùåìó» íîðìîòâîð÷åñòâó, ÷òî ñëåäóåò èç ïðåàìáóëû 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà, óêàçûâàþùåé íà 
åãî äåéñòâèå «âïðåäü äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà». Ïðè ýòîì ñàì Ïðåçèäåíò ÐÔ 
íåïîñðåäñòâåííî íå ó÷àñòâóåò â îïåðàòèâíî-èñïîëíè-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè [40, c. 114–115].

Ñ ó÷åòîì ýòîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïàðàìåòðàõ ïðåçè-
äåíòñêàÿ âëàñòü è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèè 
íå òîæäåñòâåííû. Ïðåçèäåíòñêàÿ âëàñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíà â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå, à òàêæå èìååò ñó-
ùåñòâåííûå ôóíêöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, îòëè÷à-
þùèå åå îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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S. A. Osetrov*

FUNCTIONS OF THE PRESIDENTIAL POWER IN THE RUSSIAN FEDERATION

In the article the functions of the President of Russia in the system of realization 
of public authority are observed and classification of those functions is offered. 
The author of the article distinguishes in the first place traditional representational function 
of the President of Russia, and secondly indicates the presence of specific functions of 
the head of the Russian country, connected with the coordination of public authorities 
and arbitration of public authorities in case of political conflicts. Thirdly, function of 
public administration that is realized by specific inherent presidential power methods, 
is observed. Meanwhile the author take an attempt to distinguish executive power and 
presidential power in the system of public administration. So that it is supposed that 
presidential power have an authority to moderate the executive power. The author of 
the article comes to the conclusion of the independent political and law nature of the 
functions of presidential power, that are not peculiar to the other branches of power.

Key words: state power, president of Russia, presidential power, functions 
of presidential power.


