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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÑÂÅÒÅ ÄÈÑÊÓÑÑÈÈ Î ÂÂÅÄÅÍÈÈ ÔÈÃÓÐÛ 

ÑÓÄÅÁÍÎÃÎ ÑËÅÄÎÂÀÒÅËß ÈËÈ ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÓÄÜÈ

Îöåíèâàÿ õîä ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ðåôîðì XIX è êîíöà XX âåêîâ è âíåäðåíèå èõ ïîëîæå-

íèé â æèçíü, ñëåäóåò âñïîìíèòü îá óäèâèòåëüíîé ïîâòîðÿåìîñòè èñòîðèè. Äåëî â òîì, ÷òî 

îáå ðåôîðìû, íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíûå óñïåõè, ïîçâîëÿþùèå èõ íàçâàòü äâèæåíèåì âïåðåä 

èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íå ïðèçíàòü áåçðåçóëüòàòíûìè èëè îøèáî÷íûìè, ñòîëêíóëèñü ñ ñà-

ìîãî íà÷àëà íàáèðàâøèì ñèëó ïðîòèâîäåéñòâèåì. Îñíîâíûì àðãóìåíòîì â ïîëüçó îòñòó-

ïëåíèÿ îò êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû è òîãäà, è ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ 

íåñîîòâåòñòâèå íîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì ìåíòàëèòåòó ðîññèéñêîãî íàðîäà, åãî ïðàâî-

âûì òðàäèöèÿì, à òàêæå êîíêðåòíîìó èñòîðè÷åñêîìó ìîìåíòó è åãî îáùåãîñóäàðñòâåííûì 

çàäà÷àì. Â öåëîì æå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî Ñóäåáíûå Óñòàâû 1864 ãîäà îêàçàëèñü êóäà áîëåå 

ïðîäóêòèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîé ðåâîëþöèè â îòå÷åñòâåííîì 

óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íåæåëè ðåôîðìà êîíöà XX – íà÷àëà XXI âåêà. Ñîçäàåòñÿ 

ñòîéêîå óáåæäåíèå, ÷òî ïðîâåäåííûå â ñàìîäåðæàâíîé Ðîññèè ïðåîáðàçîâàíèÿ îñòàâèëè 

íàì ïðîöåññóàëüíîå íàñëåäèå «íà âåêà», à âîò íîâåëëû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà 

Ðîññèè 2001 ãîäà ìîãóò íå ïðîæèòü è íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. 

Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ïðè âñåõ íåäîñòàòêàõ è êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèÿõ, êîòîðûõ 

íåëüçÿ áûëî èçáåæàòü â õîäå ïîäãîòîâêè è óòâåðæäåíèÿ Ñóäåáíûõ Óñòàâîâ, ó ðåôîðìû 1864 

ãîäà áûëà ñòðîéíàÿ ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, ñóòü êîòîðîé – óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå îðãà-

íèçàöèîííî íå ìîæåò êîððåêòèðîâàòü îáúåêòèâíîå ïîçíàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî 

ïðåñòóïëåíèÿ è âîçäåéñòâîâàòü íà âëàñòü ñóäåáíóþ. Îòñþäà âîçíèêàåò èíñòèòóò èìåííî ñó-

äåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ, ïóñòü è ñ èçâåñòíûìè èçäåðæêàìè, íî îáúåêòèâíîãî è áåñïðèñòðàñò-

íîãî, êîòîðîìó ìîæíî äîâåðèòü òàêóþ öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê äîñòèæåíèå îáúåê-

òèâíîé èñòèíû ïî äåëó. Ïðè ýòîì åìó íå ìåøàþò ÷ðåçìåðíûå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå 

áàðüåðû â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ èëè â ñèñòåìå ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ñîâðåìåííûé 

æå óãîëîâíûé ïðîöåññ, áóäó÷è ðåçóëüòàòîì ðåôîðìû 90-õ ãîäîâ XX âåêà, êàê ðàç ïðîñëûë 

îáðàçöîì ïðîòèâîðå÷èâîñòè, ýêëåêòè÷íîñòè è íåïîñëåäîâàòåëüíîãî âíåäðåíèÿ èäåé êîí-

öåïöèè «óãîëîâíîãî èñêà» â òðàäèöèîííóþ (åùå ñ äîðåâîëþöèîííûõ âðåìåí) òêàíü óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, íàöåëåííîé íà äîñòèæåíèå îáúåêòèâíîé èñòèíû. Â ðåçóëü-

òàòå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû, ñîîòâåòñòâóþùèå ýòîé êîíöåïöèè, îáðå÷åííî óâÿçëè â 

ñòàðîé ñòðóêòóðå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçûâàíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâà-

íèå, ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ. 

Ïðèíÿòûé â 2001 ã. ÓÏÊ ÐÔ ïðîäåìîíñòðèðî-

âàë ïðèâåðæåííîñòü Ðîññèè èíñòèòóòàì ïðàâîâîãî 

ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàâ íàêîíåö-òî âàæíåéøèå ïðèí-

öèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, åùå ðàíåå ïî-

ëó÷èâøèå êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå, è ñóùå-

ñòâåííî îáíîâèâ â äóõå íîâîãî íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíûå 

ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Íà ôîíå ýòîãî ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå âíîâü îñòàëîñü áåç ñóùå-

ñòâåííûõ, êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíåíèé, íå ñ÷èòàÿ 

îòäåëüíûõ ïðîöåäóðíûõ ìîìåíòîâ. Óæå ïîñëå ïðè-

íÿòèÿ ÓÏÊ ÐÔ èç âñåõ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé, êîòî-

ðûì ïîäâåðãëàñü ýòà ñòàäèÿ, ìîæíî îòìåòèòü ëèøü 

âûâåäåíèå ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà èç ïîäâåäîì-

ñòâåííîñòè ïðîêóðàòóðû, ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî 

êîìèòåòà, ââåäåíèå òàêîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî 

îðãàíà, è ñîêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî îò-

íîøåíèþ ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ñëåäñòâèþ. Â íåçíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè áûëà ïîäêîððåêòèðîâàíà ïðîöå-

äóðà îñóùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ, ïîÿâèëîñü äîçíàíèå 

â ñîêðàùåííîé ôîðìå. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïðàâî-

âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 

ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Íî ñòðóêòóðà 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â öåëîì îñòàëàñü 

ïðåæíåé.

Ïîýòîìó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âðÿä ëè ìîæíî íàéòè 

áîëåå äèñêóññèîííûé â íàó÷íîé ñðåäå âîïðîñ, ÷åì âî-

ïðîñ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñóäåáíîãî ïðî-

èçâîäñòâà. Îñòðîòà è çëîáîäíåâíîñòü íàó÷íîé ïîëåìè-

êè îáóñëîâëåíà êðèòè÷åñêèì îáñóæäåíèåì öåëîãî ðÿäà 

ïðîáëåì: î äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè äîñóäåáíîãî 

ïðîèçâîäñòâà; î âîçìîæíîñòè ëèêâèäàöèè ñòàäèè âîç-
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ôèãóðû ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè

áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà; î ôóíêöèÿõ, îñóùåñòâëÿå-

ìûõ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, 

îá îáùíîñòè è ðàçëè÷èè èõ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè; îá îòäåëåíèè äîçíàíèÿ îò ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñëåäñòâèÿ; î ñîçäàíèè åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà; 

î âîçâðàùåíèè èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè 

ââåäåíèè ôèãóðû ñëåäñòâåííîãî ñóäüè; î ôóíêöèÿõ 

ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå; î áîëåå ðà-

öèîíàëüíîì ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïðî-

êóðîðîì è ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà; î âîç-

ìîæíîñòè âûäåëåíèÿ êàòåãîðèè óãîëîâíîãî ïðîñòóïêà. 

Îáñóæäàåìûå âîïðîñû íàñòîëüêî ðàçíîïëàíîâû, ÷òî 

ïîðîé èõ òðóäíî ñâåñòè â êàêóþ-òî åäèíóþ ñòðîãóþ 

ëîãè÷íóþ ñèñòåìó, ÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ ñàìîãî ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ êàê â öåëîì ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà, òàê è îòäåëüíûõ åãî ñòàäèé, ïðåæäå âñåãî 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ [1, ñ. 10–13].

Ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 

íà÷àëîñü çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÔ — Êîíöåï-

öèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

ïðîâîçãëàñèâøàÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû 

óãîëîâíîãî ïðîöåññà [2], âäîõíîâèëà çàêîíîäàòåëÿ íà 

êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 

çàêîíà. Îäíàêî, êàê è â 1864 ã., ñîâðåìåííàÿ ñóäåáíàÿ 

ðåôîðìà ïðîõîäèò íåïðîñòîé, òåðíèñòûé ïóòü. Ñî-

âåðøåííî ñïðàâåäëèâî À.È. Òðóñîâ åùå íà íà÷àëüíîì 

ýòàïå ñóäåáíîé ðåôîðìû îòìåòèë åå ïðîòèâîðå÷èâîñòü 

è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü, çàêëþ÷àþùóþñÿ â òîì, ÷òî 

«êàïèòàëüíûé ðåìîíò» óãîëîâíîé þñòèöèè íà÷àò ñ åå 

«êðûøè», ò. å. ñî «ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è 

ñ äðóãèõ ñóäåáíûõ ñòàäèé, òîãäà êàê ñëåäîâàëî áû åãî 

íà÷àòü, ñêîðåå âñåãî, ñ ‘‘ôóíäàìåíòà’’, ò. å. ñ ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû 

óãîëîâíîãî äåëà è ãäå ó íàñ áîëüøå âñåãî íàêîïèëîñü 

óñòàðåâøåãî, îòæèâøåãî, äàâíî óæå ïðèøåäøåãî â âî-

ïèþùåå ïðîòèâîðå÷èå ñ æèçíüþ» [3, ñ. 58–59]. Óäèâè-

òåëüíî, íî çà ñòîëüêî ëåò ìàëî ÷òî èçìåíèëîñü. Ñëåäó-

åò ïðèçíàòü, ÷òî çà áîëåå ÷åì 25-ëåòíèé ñðîê ÷åòêîé 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå òàê è íå âûðà-

áîòàíî, êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äîñóäåáíî-

ãî ïðîèçâîäñòâà îòñóòñòâóåò. Âñå ïîñëåäíèå ðåôîðìû, 

íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà, êîòîðûå è ðåôîðìàìè-òî íàçâàòü 

òðóäíî, îñóùåñòâëÿëèñü ôðàãìåíòàðíî, áåññèñòåìíî, 

ïðîòèâîðå÷èâî.

Ïðåæäå âñåãî äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îðèåíòèðû 

äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Èìåþùàÿñÿ íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ ïå-

ðåõîäíîé (ïðîìåæóòî÷íîé). Â íåé åñòü êàê ÷åðòû, ñâè-

äåòåëüñòâóþùèå î åå òÿãîòåíèè ê ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå 

ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, òàê è íîâåëëû, âîêðóã êîòîðûõ ìî-

æåò âûêðèñòàëëèçîâàòüñÿ ïðèíöèïèàëüíî èíîå ñóäîïðî-

èçâîäñòâî. Ê ÷èñëó ïåðâûõ ñëåäóåò îòíåñòè ñîõðàíåííóþ 

ñèñòåìó ñòàäèé ñ ÷ðåçìåðíî ðàçâåðíóòûì äîñóäåáíûì 

ïðîèçâîäñòâîì, â êîòîðîì ãîñïîäñòâóåò èíêâèçèöèîí-

íîå íà÷àëî. Â êà÷åñòâå ïðåäòå÷è íîâîãî ñëåäóåò ðàññìà-

òðèâàòü çàêðåïëåíèå ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ óãîëîâ-

íîãî ïðîöåññà, ñèñòåìó ïðèíöèïîâ, åãî ðàçâèâàþùèõ, 

èíñòèòóò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, óêðå-

ïëåíèå èíñòèòóòà îáæàëîâàíèÿ è ò. ï. [4, ñ. 61–66].

×òîáû ïîíÿòü, ïî÷åìó «ïðîáóêñîâûâàåò» ðåôîðìè-

ðîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íåëüçÿ íå 

îáðàòèòüñÿ ê ðàáîòàì èçâåñòíåéøåãî ïðîöåññóàëèñòà, 

âíåñøåãî íåîöåíèìûé âêëàä â ðàçâèòèå ðîññèéñêîé 

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêè, – Ñåìåíà Àáðàìîâè-

÷à Øåéôåðà, óøåäøåãî îò íàñ â 2017 ãîäó. Òðóäíî íà-

çâàòü òó ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðîé 

áû îí íè êîñíóëñÿ â ñâîèõ òðóäàõ, òó ïðîáëåìó, êîòî-

ðóþ áû îí îáîøåë ñâîèì âíèìàíèåì. Åãî ðàññóæäåíèÿ, 

ñïîðû, ïðåäëîæåíèÿ, îáðàùåíèå ê èñòîðè÷åñêîìó è 

çàðóáåæíîìó îïûòó â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìíîãèõ 

ñòîðîí óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûëè, 

åñòü è áóäóò èíòåðåñíû, àêòóàëüíû, ïîëåçíû äëÿ ó÷å-

íûõ, ïðàêòèêîâ, ìîëîäûõ èññëåäîâàòåëåé, ïðè÷åì êàê 

ñòîðîííèêîâ åãî èäåé, òàê è ïðîòèâíèêîâ, õîòÿ òðóä-

íî ïðåäñòàâèòü, ÷òîáû Ñåìåí Àáðàìîâè÷ íå óáåäèë áû 

êîãî-òî â ñâîåé ïðàâîòå.

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò èñòîðè÷åñêèå 

àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ Ñ.À. Øåéôåðîì äîñóäåáíîãî 

ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè [5, ñ. 174–178; 6, ñ. 111–119]. 

Îòìå÷àÿ öåííîñòü èñòîðè÷åñêèõ ïðàâîâûõ èñòî÷-

íèêîâ, îí òåì íå ìåíåå íå ïðèçûâàë â öåëÿõ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ ñëåïî êîïèðîâàòü èñòîðè÷åñêèå ìîäåëè 

ðîññèéñêîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îí ïèñàë, 

÷òî «ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèì îñòî-

ðîæíûé ïîäõîä, èáî… àáñîëþòíî èäåàëüíûõ ìåõà-

íèçìîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñîçäàòü 

íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó êàæäàÿ ñèñòåìà ðàññëåäî-

âàíèÿ èìååò ñâîè, âíóòðåííå ïðèñóùèå åé äîñòîèí-

ñòâà è íåäîñòàòêè» [7, ñ. 199].

×òî æå êàñàåòñÿ ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâà-

íèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî 

Ñ.À. Øåéôåð ïîñòîÿííî îòìå÷àë, ÷òî ðåôîðìà ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåçàâåð-

øåííîé, â ðàçðåøåíèè íóæäàþòñÿ îñíîâíûå, íà åãî 

âçãëÿä, ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ôóíêöèé ïðîêóðîðà, 

ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è 

áîëåå òî÷íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé 

ýòèõ äîëæíîñòíûõ ëèö; íàäåëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïîä-

ëèííîé íåçàâèñèìîñòüþ è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, äëÿ 

÷åãî íåîáõîäèìî ââåäåíèå ïðîöåññóàëüíîé ôèãóðû 

ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè êàê 

ó÷àñòíèêà ïðîöåññà, íå îáðåìåíåííîãî îáâèíèòåëü-

íîé ôóíêöèåé [8, ñ. 31–34; 9, ñ. 5–13; 10, ñ. 34–36; 

11, ñ. 322–328; 12, ñ. 16–20; 13, ñ. 8–15].

Äåéñòâèòåëüíî, ñîâðåìåííîå ðåôîðìèðîâàíèå 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè ñâåëîñü 

ê òîìó, ÷òî ñëåäîâàòåëü îòíåñåí ê ñòîðîíå îáâèíåíèÿ, 

íî ïðè ýòîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åãî íåçàâèñèìîñòè 

è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îí, íàñêîëüêî âîçìîæíî, áûë 

äèñòàíöèðîâàí îò ïðîêóðîðà, îñóùåñòâëÿþùåãî òåì 

íå ìåíåå â îòíîøåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ 

íàäçîð çà çàêîííîñòüþ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Åäèíû ëè ó 

íèõ çàäà÷è, â îäíîì ëè íàïðàâëåíèè îíè äîëæíû äåé-

ñòâîâàòü, â îäèíàêîâîé ëè ìåðå îòâå÷àòü çà ñîñòîÿíèå 

ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, ðàñêðûâàåìîñòü ïðåñòóïëåíèé 

è êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ – ñïîðû ïðîäîëæàþòñÿ. Íà 

èçâå÷íûé âîïðîñ «÷òî äåëàòü?» ìíîæåñòâî îòâåòîâ è 
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ïðåäëîæåíèé, à äîëæíà áûòü óæå äàâíî âûðàáîòàíà 

ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåïöèÿ.

Èç âåäåíèÿ ïðîêóðàòóðû âûâåäåí ñëåäñòâåííûé 

àïïàðàò è ñîçäàí Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ. Â ïåð-

ñïåêòèâå – ñîçäàíèå åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî êîìèòå-

òà, íåêîåãî «ìîíñòðà» â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 

îðãàíîâ. Îäíàêî ïîëåìèêà î åãî ñîçäàíèè òî óòèõàåò, 

òî âíîâü îæèâëÿåòñÿ, ïîäòàëêèâàÿ çàêîíîäàòåëÿ ê ðå-

ãóëÿðíîìó âíåñåíèþ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîñóäåáíîãî ïðîèç-

âîäñòâà âî èçáåæàíèå ñåðüåçíûõ ðåôîðì. 

Íàøå âèäåíèå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â 

òîì, ÷òî â îñíîâó ñîâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîñ-

ñèéñêîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî ïîëîæèòü 

èäåè, çàëîæåííûå åùå ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ðåôîð-

ìîé ÕIÕ âåêà, à òàêæå ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ìîäå-

ëè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñâîäÿùèåñÿ ê äåëåíèþ 

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà íà ïîëèöåéñêîå äîçíàíèå, 

ðóêîâîäèìîå ïðîêóðàòóðîé (ïîýòîìó ÷àñòî íàçûâà-

åìîå ïðîêóðîðñêèì) è íàõîäÿùååñÿ ïîä êîíòðîëåì 

ñóäà, è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, îñóùåñòâëÿåìîå 

ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè — ñóäåáíûìè ñëå-

äîâàòåëÿìè èëè ñëåäñòâåííûìè ñóäüÿìè. Ïðèíèìàÿ 

ðîáêèå ïîïûòêè çàêîíîäàòåëÿ ïîñòàâèòü ñëåäîâàòåëÿ 

íà áîëåå âûñîêèé, íåçàâèñèìûé, ïüåäåñòàë, ëèøèâ åãî 

ïðîêóðîðñêîé îïåêè, íåëüçÿ ïðèíÿòü ñîâåðøåííî íå 

ñîãëàñóþùóþñÿ íè ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, 

íè ñ ïðèíöèïîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðåäëîæåííóþ 

ðåãëàìåíòàöèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ â 

óãîëîâíîì ïðîöåññå êàê ñóáúåêòà îáâèíåíèÿ. Íåçàâè-

ñèìûé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëü ìîæåò ïîëó÷èòü, åñëè ïðåä-

âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå áóäåò îñâîáîæäåíî îò âûïîëíå-

íèÿ ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îñíîâíûì 

åãî ïðåäíàçíà÷åíèåì äîëæíî ñòàòü ðàññëåäîâàíèå — 

èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëå-

íèÿ, ïðîâåäåííîå âñåñòîðîííå, ïîëíî è îáúåêòèâíî. 

À îáåñïå÷èòü òàêîå íåçàâèñèìîå è îáúåêòèâíîå èññëå-

äîâàíèå ìîæåò òîëüêî ñóä [14, ñ. 19]. 

Íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, ÷òî «ïðåäâàðè-

òåëüíîå è ñóäåáíîå ñëåäñòâèå êîíöåïòóàëüíî èìåþò 

îáùóþ ïðèðîäó, ÿâëÿÿñü ÷àñòÿìè åäèíîé ôóíêöèè 

ðàçðåøåíèÿ äåëà» [15, ñ. 10–11], ïîýòîìó ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå îñóùåñòâëÿòüñÿ ìîæåò òîëüêî 

ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè, è ñòîðîííèêîâ 

òàêîé ïîçèöèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå [16, ñ. 3; 17, 

ñ. 44; 18, ñ. 38], è ñðåäè íèõ ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò âû-

äåëèòü Ñ.À. Øåéôåðà [10, ñ. 34–36]. Ñîîòâåòñòâåí-

íî, ôóíêöèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äîëæíà 

áûòü âîçëîæåíà íà îðãàíû äîçíàíèÿ.

Ïîëîæåíèå î òåñíîé âçàèìîñâÿçè ïðåäâàðèòåëü-

íîãî è ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ãëóáîêî ðàçâèâàåòñÿ 

â ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè. 

Òàê, À.È. Òðóñîâ, èññëåäóÿ äàííûé âîïðîñ, îòìå÷àåò, 

÷òî íàøè íûíåøíèå ñëåäîâàòåëè, ÿâëÿÿñü îðãàíàìè 

ïðîêóðîðñêî-ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþò 

îòíþäü íå ïðåäâàðèòåëüíîå ñóäåáíîå, íî ôàêòè÷å-

ñêè ïðîêóðîðñêî-ïîëèöåéñêîå ðàññëåäîâàíèå, â îò-

ëè÷èå îò ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé ÕIÕ âåêà, êîòîðûå 

ñ÷èòàëèñü è ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó äåéñòâè-

òåëüíî ÿâëÿëèñü ñóäåáíûìè äåÿòåëÿìè, ïðèçâàííû-

ìè îñóùåñòâëÿòü õîòÿ è ïðåäâàðèòåëüíîå, îäíàêî íå 

ïðîêóðîðñêî-ïîëèöåéñêîå, à èìåííî ñóäåáíîå èñ-

ñëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ïî íàèáîëåå ñëîæíûì 

è âàæíûì óãîëîâíûì äåëàì, äëÿ ÷åãî èì ñòðåìèëèñü 

îáåñïå÷èòü ïðîöåññóàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü è ñàìî-

ñòîÿòåëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè òàêóþ æå, êàê è ñóäüå. 

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëè-

âî äàëåå ïèøåò À.È. Òðóñîâ, ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà îò ïðîèçâîëà âëàñòåé ìîãóò áûòü îáåñïå-

÷åíû ñîçäàíèåì «óäâîåííûõ» ñóäåáíûõ ãàðàíòèé, 

äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî íå òîëüêî îêîí÷àòåëüíîå, íî è 

ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïðå-

ñòóïëåíèÿ ñäåëàòü ñóäåáíûì [3, ñ. 62–63].

Â ðàçâèòèå ýòîé æå ìûñëè Þ. Äåðèøåâ îòìå÷àåò, 

÷òî ïî ñâîåé ãíîñåîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé, àêñèîëîãè-

÷åñêîé è èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêîé ïðèðîäå ñëåäñòâåí-

íàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò âëàñòè ñóäåáíîé 

ïðè ïîëíîì òîæäåñòâå èõ íàçíà÷åíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì 

ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå åñòü ôóíêöèÿ þñòèöèè, à 

ñëåäîâàòåëü äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê åå ïðåäñòà-

âèòåëü è íàõîäèòüñÿ ïðè ñóäå. Ëþáîå èíîå ïîñòðîåíèå 

ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà òàê èëè èíà÷å ñòàâèò ñëåäîâà-

òåëÿ â ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ çàâèñèìîñòü îò èíòåðåñîâ 

âåäîìñòâ, êîòîðûå îí ïðåäñòàâëÿåò. Ïðèíàäëåæíîñòü ê 

ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå åå îòäåëåíèå îò âëàñòè àäìè-

íèñòðàòèâíîé íå òîëüêî îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññóàëüíóþ 

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ, íî è ÿâëÿåòñÿ ïîäëèí-

íîé ïðåäïîñûëêîé âûíåñåíèÿ çàêîííîãî, îáúåêòèâíî-

ãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà [19, ñ. 82].

Ïî ìíåíèþ Ñ.À. Øåéôåðà, â öåëÿõ ïîñëåäîâàòåëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ íåîá-

õîäèìî ïðè÷èñëèòü åãî ê ñóäåáíîé âëàñòè, ïðèäàâ ïðåä-

âàðèòåëüíîìó ñëåäñòâèþ õàðàêòåð ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ ñ âîçëîæåíèåì ýòîé ôóíêöèè 

íà ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè ñëåäñòâåííîãî ñóäüþ, 

êîòîðûé â ðåçóëüòàòå ñòàíåò, êàê è â ïðåæíèå âðåìåíà, 

íîñèòåëåì ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé âëàñòè, çíà÷èòåëüíî 

îòäàëåííîé îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [7, ñ. 208].

Çäåñü íåâîëüíî âîçíèêàþò ïàðàëëåëè ñ ìîäåëÿìè 

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîðåôîðìåííîãî ðîññèé-

ñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÕIÕ âåêà, à òàê-

æå àíãëîñàêñîíñêîé è êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâûõ 

ñèñòåì, ïîñêîëüêó âñå áîëüøå ñîâðåìåííûõ îòå÷å-

ñòâåííûõ àâòîðîâ ïðèçûâàþò çàêîíîäàòåëÿ èñïîëü-

çîâàòü ýòè ìîäåëè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäî-

ïðîèçâîäñòâå. À ïîñêîëüêó òàêèå ìîäåëè â ñâîåì 

áîëüøèíñòâå ïðåäóñìàòðèâàþò òàêóþ óïðîùåííóþ 

ôîðìó äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê äîçíàíèå, òî 

ïðîâîäèòü ðåôîðìû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-

íèÿ, íå çàòðàãèâàÿ äîçíàíèÿ, íåâîçìîæíî.

È.ß. Ôîéíèöêèé îòìå÷àë, ÷òî ïðåäâàðèòåëü-

íîå ñëåäñòâèå «...êàê äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíàÿ òðåáóåò 

âäóì÷èâîñòè è âñåñòîðîííèõ ñîîáðàæåíèé; çäåñü 

íåæåëàòåëüíà ìåäëåííîñòü, íî è èçëèøíÿÿ áûñòðî-

òà ñêîðåå ìîæåò âðåäèòü åìó, ÷åì ïðèíîñèòü ïîëü-

çó; âàæíåéøåå êà÷åñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå åãî óñïåõ, 

– ñïîêîéñòâèå è ñäåðæàííîñòü», â äîçíàíèè, «íà-

îáîðîò, âñå çàâèñèò îò íàõîä÷èâîñòè è íàòèñêà, îò 
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Ðÿáèíèíà Ò.Ê. Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâåòå äèñêóññèè î ââåäåíèè

ôèãóðû ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ èëè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè

èíèöèàòèâû è áûñòðîòû èñïîëíåíèÿ [20, ñ. 379]…

ïîýòîìó äîçíàíèå ìîæåò áûòü ââåðåíî ïîëèöåéñêèì 

îðãàíàì, à ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå íîñèò íà ñåáå 

õàðàêòåð ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè è ââåðÿåòñÿ îðãà-

íàì ñóäåáíûì» [20, ñ. 387].

Ñîâðåìåííûå çàðóáåæíûå ìîäåëè äîñóäåáíîãî 

ïðîèçâîäñòâà òàêæå â ñâîåé îñíîâå èìåþò äåëåíèå 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ íà ïîëèöåéñêîå äî-

çíàíèå, ðóêîâîäèìîå ïðîêóðàòóðîé (ïîýòîìó ÷àñòî 

íàçûâàåìîå ïðîêóðîðñêèì) è íàõîäÿùååñÿ ïîä êîí-

òðîëåì ñóäà, è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, îñóùåñò-

âëÿåìîå ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóäåáíîé âëàñòè — ñóäåá-

íûìè ñëåäîâàòåëÿìè èëè ñëåäñòâåííûìè ñóäüÿìè. 

Ïî ñóòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ñòðîãîãî ðàçëè÷èÿ 

ìåæäó àíãëîñàêñîíñêîé è êîíòèíåíòàëüíîé ìîäå-

ëÿìè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ðàññëåäîâàíèÿ. Äëÿ íàñ áîëüøå ïðåäñòàâëÿåò èíòå-

ðåñ ñèñòåìà, óñòàíîâëåííàÿ âî Ôðàíöèè è ÔÐÃ, õîòÿ 

â ÔÐÃ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âìåñòî ïðîèçâîäñòâà ïðåä-

âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïåðåõîäÿò ê ñèñòåìå îáðà-

ùåíèÿ ïðîêóðîðà ê ñóäüÿì ñ òðåáîâàíèåì ïðîâåñòè 

äîïðîñû è äðóãèå äåéñòâèÿ. 

Íåêîòîðûå àâòîðû ïðåäïî÷èòàþò àíãëîñàêñîí-

ñêèé âàðèàíò ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ, îñ-

íîâàííûé íà äîêòðèíå î òîì, ÷òî óãîëîâíîå ïðå-

ñëåäîâàíèå íîñèò õàðàêòåð èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, 

ïîýòîìó ïîëèöåéñêîå ðàññëåäîâàíèå çàêàí÷èâàåòñÿ 

îáðàùåíèåì â ñóä ëèáî ñ çàÿâëåíèåì îá îáâèíåíèè, 

ëèáî çà ïîëó÷åíèåì îðäåðà íà àðåñò, ÷òî, ïî ñóòè, 

ðàâíîçíà÷íî âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-

íèÿ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà. Çàòåì ñëåäó-

åò ýòàï ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ 

äåëà, íà êîòîðîì ïðîèñõîäèò ïðåäúÿâëåíèå ïåðâî-

íà÷àëüíîãî îáâèíåíèÿ è ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå ïî 

âîïðîñó î ïðåäàíèè îáâèíÿåìîãî ñóäó, êîòîðûé çà-

âåðøàåòñÿ ïðîöåäóðîé ðàñêðûòèÿ äîêàçàòåëüñòâ [21, 

ñ. 13]. 

Íå ñëó÷àéíî áûëà ðàçðàáîòàíà àëüòåðíàòèâíàÿ 

«Êîíöåïöèÿ êîìïëåêñíîé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-

ëåí÷åñêîé ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 

ÐÔ» Èíñòèòóòîì ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè 

Åâðîïåéñêîì óíèâåðñèòåòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå äëÿ 

Êîìèòåòà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ ñîâìåñòíî ñ ôîí-

äîì «ÈÍÄÅÌ», ïðåäëàãàþùàÿ ðàäèêàëüíóþ ðåôîð-

ìó ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïóòåì ëèêâèäà-

öèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè, è äàæå áîëåå 

òîãî – îòêàçà îò ñëåäñòâåííîãî ñïîñîáà ïîäãîòîâêè 

ìàòåðèàëîâ îáâèíåíèÿ, ïîäëåæàùåãî ôîðìóëèðîâà-

íèþ è âûäâèæåíèþ ïðîêóðîðîì ïðîòèâ îáâèíÿåìî-

ãî â ñóäå, à òàêæå ñîçäàíèÿ ïîëèöåéñêîãî äîçíàíèÿ 

â âèäå ôåäåðàëüíîé êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè [22, 

ñ. 20–24]. 

Íàðÿäó ñ ýòèì âûñêàçàííàÿ â Êîíöåïöèè ñóäåá-

íîé ðåôîðìû èäåÿ î ââåäåíèè ôèãóðû ñëåäñòâåí-

íîãî ñóäüè [2, ñ. 67] áûëà ïîäõâà÷åíà öåëûì ðÿäîì 

ó÷åíûõ, èñêàâøèõ íîâûå ïóòè ïðåîáðàçîâàíèÿ óãî-

ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñòîðîíó óñèëåíèÿ êîí-

òðîëÿ ñóäà íàä äîñóäåáíûì ïðîèçâîäñòâîì â öåëÿõ 

íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ 

òàêèõ íàðóøåíèé â ðåçóëüòàòå îáæàëîâàíèÿ íåçà-

êîííûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îñó-

ùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó, – 

èõ âîññòàíîâëåíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 

ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòîðîíå 

çàùèòû ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ñî-

áèðàíèè äîêàçàòåëüñòâ è ò. ä. Èìåííî ñëåäñòâåííûé 

ñóäüÿ, ïî èäåå ðåôîðìàòîðîâ, è äîëæåí îñóùåñò-

âëÿòü ïîäîáíûå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå, ïî ñóòè, ðàñ-

êðûâàþò ñîäåðæàíèå ôóíêöèè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ 

[23, ñ. 15–20; 24, ñ. 31–36; 25, ñ. 16–27]. Îäíàêî ïî 

ïîâîäó òàêèõ ïðåäëîæåíèé ðàçãîðåëàñü îñòðàÿ äèñ-

êóññèÿ, ðàçäåëèâøàÿ ó÷åíûõ íà äâà ëàãåðÿ – ñòî-

ðîííèêîâ è ïðîòèâíèêîâ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ñëåä-

ñòâåííîãî ñóäüè. ßðêèì ïðèìåðîì ïðîòèâîáîðñòâà 

â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ íàó÷íàÿ ïîëåìèêà ìåæäó 

À.Â. Ñìèðíîâûì è Ë.Â. Ãîëîâêî [26, ñ. 200–213].

Èçó÷àÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â ðîñ-

ñèéñêèé óãîëîâíûé ïðîöåññ ôèãóðû ñóäåáíîãî ñëå-

äîâàòåëÿ èëè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, ñëåäóåò îòëè÷àòü 

êàê òåðìèíîëîãè÷åñêè, òàê è ïî ôóíêöèîíàëüíîìó 

íàçíà÷åíèþ ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëåäñòâåííîãî ñóäüè 

îò ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñó-

äåáíûé ñëåäîâàòåëü, ñîñòîÿùèé ïðè ñóäåáíîì âå-

äîìñòâå, äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå 

ñëåäñòâèå, à ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ – èñêëþ÷èòåëüíî 

ôóíêöèþ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðî-

âåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðè÷åì êàê 

íåïîñðåäñòâåííî â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, 

òàê è ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøàíèÿ 

ïðè ïåðåäà÷å óãîëîâíîãî äåëà â ñóä. Íàðÿäó ñ ýòèì 

ñëåäñòâåííîìó ñóäüå â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíòðîëüíûõ 

ïîëíîìî÷èé ñóäà çà ðåçóëüòàòàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ðàññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåäàòü è ïîëíîìî÷èå 

ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî 

äåëà â ñóä è ïðîâåäåíèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëóøà-

íèÿ [27, ñ. 211; 28, ñ. 181; 29, ñ. 190; 30, ñ. 9]. 

Ñóäåáíûé êîíòðîëü äîëæåí çàìåíèòü ïðîêóðîðñêèé 

íàäçîð çà ðàññëåäîâàíèåì, íî çà ïðîêóðàòóðîé ñîõðàíÿò-

ñÿ ôóíêöèè ïðîêóðîðñêîãî ðóêîâîäñòâà ñëåäñòâèåì [2, 

ñ. 63–67]. Èññëåäîâàíèåì äàííîãî âîïðîñà ñåðüåçíûì 

îáðàçîì çàíèìàëñÿ Ñ.À. Øåéôåð. Ïî åãî ìíåíèþ, 

ôèãóðà ñëåäñòâåííîãî ñóäüè (ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ) 

ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå çàìåíû ñëåäîâàòåëÿ êàê 

ïðåäñòàâèòåëÿ ñòîðîíû îáâèíåíèÿ íà íåçàâèñèìîãî è 

ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà, êàêîâûì ìîæåò áûòü òîëü-

êî ïðåäñòàâèòåëü ñóäåáíîé âëàñòè, îòâå÷àþùèé íå çà 

ðåçóëüòàòû ðàñêðûòèÿ, ðàññëåäîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáâèíÿåìîãî, à çà áåñïðè-

ñòðàñòíîå, îáúåêòèâíîå, âñåñòîðîííåå ðàññëåäîâàíèå-

èññëåäîâàíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëå-

íèÿ [8, ñ. 31–34; 10, ñ. 34–36; 6, ñ. 111–120; 13, ñ. 8–15]. 

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü ïðè ýòîì, ÷òî èäåè î âûâåäåíèè ñëå-

äîâàòåëÿ èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íà ñòîðîíå îáâè-

íåíèÿ è ïðèäàíèè åìó ñòàòóñà ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ âû-

ñêàçûâàëèñü åùå äî ïðèíÿòèÿ ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ [31].  

Ïîäûòîæèâàÿ íàøå èññëåäîâàíèå, ìîæíî ïðèé-

òè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:



166 Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Ñàìàðñêîãî óíèâåðñèòåòà                                                                                                    Òîì 3  № 4   2017

1. Ïîëíîñòüþ ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.À. Øåéôå-

ðîì â òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñëåäñòâèÿ íåìûñëèìî áåç èçìåíåíèÿ íûíåøíåãî 

ñòàòóñà ñëåäîâàòåëÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â èñêëþ÷åíèè 

åãî èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íà ñòîðîíå îáâè-

íåíèÿ è îãðàíè÷åíèè åãî äåÿòåëüíîñòè èññëåäîâà-

òåëüñêîé ôóíêöèåé [7, ñ. 207].

2. Ïåðåä ðåôîðìàòîðàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 

ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à, â êàêîì íàïðàâëåíèè èäòè äàëüøå.  

Åñòü òðè âàðèàíòà: 1) îñòàâèòü âñå ïî-ïðåæíåìó, âíîñÿ ïî 

ìåðå íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû â ïðàâî-

âîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-

íèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, â ïðàâîâîé ñòàòóñ ñëåäîâàòåëÿ; 2) 

ñîçäàòü åäèíûé Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, îñòàâèâ ñëåäîâà-

òåëÿ íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ, íî ñîçäàâ ïðè ýòîì ãàðàíòèè 

åãî íåçàâèñèìîñòè êàê îò ïðîêóðîðà, òàê è îò ðóêîâîäè-

òåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà; 3) ââåñòè ôèãóðó ñóäåáíîãî 

ñëåäîâàòåëÿ èëè ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, ïåðåñòðîèâ, òàêèì 

îáðàçîì, íå òîëüêî âñå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, íî è 

ïåðåîðèåíòèðîâàâ ïñèõîëîãèþ ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäî-

âàòåëåé, ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íà âûïîë-

íåíèå íåïðèâû÷íûõ äëÿ íèõ ïîëíîìî÷èé.

3. Â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ïîëíî-

ìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé ïî íåîáõîäèìîñòè è ýô-

ôåêòèâíîñòè äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñóäåá-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé 

êîíöåïöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè ñ ó÷åòîì ôèíàíñî-

âûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, çàêîíîòâîð÷åñêèõ çàòðàò.
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T.K. Ryabinina*

PROBLEMS OF REFORMING THE RUSSIAN CRIMINAL PROCEEDINGS IN THE LIGHT 

OF DISCUSSIONS ON THE INTRODUCTION OF THE FIGURE OF THE JUDICIAL 

THE INVESTIGATOR OR THE INVESTIGATING JUDGE

The course of judicial reforms of the nineteenth and late twentieth centuries and the 

introduction of their provisions in life, we should remember about the amazing repetition of 

history. The fact that both reforms, despite the obvious successes, to be called moving forward, 

or at least not admit to inconclusive or erroneous, faced from the start the fledgling opposition. 

The main argument in favour of derogations from the key provisions of judicial reform and 

then today is the mismatch of new procedural forms mentality of the Russian nation, its legal 

traditions and a particular historical moment and its national objectives. In General it should 

be recognized that the Judicial Statutes of 1864 were much more productive from the point 

of view of the procedural achievements of the revolution in domestic criminal proceedings, 

rather than reform of late XX – early XXI centuries. It creates a strong belief that you held in 

the autocratic Russia of the conversion procedure left us the legacy of "forever" but the novels 

of the Criminal procedural code of Russia of 2001 can not live for several decades. 

This is due to the fact that with all the shortcomings and trade-offs which cannot be avoided 

during the preparation and approval of legal regulations, the reform of 1864 was a coherent logical 

structure, the essence of which is the prosecution of organizational may not adjust an objective 

knowledge of the circumstances of the offense and affect the power of the judiciary. Hence the 

Institute of the judicial investigator, albeit with a certain cost, but objective and impartial, you can 

trust the goal of the criminal process, as the achievement of objective truth. They prevent excessive 

formal legal barriers in the course of evidence or in the system stages of the criminal process. 

Modern criminal procedure as a result of the reform 90-ies of XX century, just passed for a model 

of inconsistency, eclecticism and inconsistent implementation of ideas of the concept of "criminal 

complaint" in the traditional (pre-revolutionary times) the fabric of criminal procedure aimed 

at achieving the objective truth. As a result, democratic principles consistent with this concept, 

hopelessly bogged down in the old structure pre-trial and criminal procedure proof.

Key words: criminal proceedings, preliminary investigation, judicial investigator, the 

investigative judge.
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