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Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñóùåñòâîâàíèåì ñòàäèè 

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è íåñîâåðøåíñòâîì åå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Àíàëèçè-

ðóåòñÿ îïûò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Óêðàèíû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ äàííîé ñòàäèè. Àâòîð 

ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî ôîðì. 

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíèöèàòîðîì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, ñòàäèÿ 

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåîáõîäèìà è äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðî-

âåðêà. Ýòà ñòàäèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íóæíà äëÿ çàùèòû ïîäîçðåâàåìîãî îò íåçàêîííîãî è 

íåîáîñíîâàííîãî óùåìëåíèÿ åãî ïðàâ. Â òåõ æå ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòåðïåâøèé ñàì ïîäàåò 

çàÿâëåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, êàê, íàïðèìåð, ïðè ñîîáùåíèè î êðàæå èëè ìî-

øåííè÷åñòâå, ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà äîëæíà èìåòü óïðîùåííûé õàðàêòåð. 

Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïîòåðïåâøèé äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà çàâåäîìî ëîæíûé äîíîñ, óãîëîâíîå äåëî íåçàìåäëèòåëüíî âîçáóæäàåòñÿ, ïîñëå 

÷åãî ñëåäîâàòåëü èëè äîçíàâàòåëü îñóùåñòâëÿþò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå. 
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Íè îäíà èç ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå âûçûâàåò 

ñòîëüêî ïîëåìèêè, êàê ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 

äåëà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàí-

íûå ñ «äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêîé», íåîáõîäèìîñòè åå ñó-

ùåñòâîâàíèÿ [1, ñ. 101], ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî-ïðåæíåìó 

îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ î òîì, êòî ìîæåò è äîëæåí 

âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà [2, ñ. 81–105]; òàêæå îáñóæ-

äàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíè-

êîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà íà ýòîé ñòàäèè [3, ñ. 71; 4, ñ. 5], 

è, íàêîíåö, ðàñøèðåíèå êðóãà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íà 

ýòîé ñòàäèè ñòèðàåò ãðàíèöû ñî ñòàäèåé ïðåäâàðèòåëü-

íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî ñòàâèò ïîä âîïðîñ öåëåñîîáðàç-

íîñòü âûäåëåíèÿ ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â 

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà [5, ñ. 76 – 77].

Ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ðîññèéñêîì 

óãîëîâíîì ïðîöåññå íà÷èíàåòñÿ ñ ðåãèñòðàöèè ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Ïîñëå 

÷åãî ïðîèñõîäèò ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîâåðêà, êîòîðàÿ ôàê-

òè÷åñêè ïðèáëèæåíà ê ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññëåäîâàíèþ, 

à ïî ðÿäó ïðåñòóïëåíèé, íàïðèìåð, êîððóïöèîííîé íà-

ïðàâëåííîñòè çà÷àñòóþ è âîâñå çàìåíÿåò ïðåäâàðèòåëüíîå 

ðàññëåäîâàíèå. Âîçíèêàåò âîïðîñ î åå öåëåñîîáðàçíîñòè: 

ïî÷åìó ïîñëå ðåãèñòðàöèè ñâåäåíèé î ñîâåðøåííîì ïðå-

ñòóïëåíèè íåëüçÿ ïðîâîäèòü ñðàçó ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-

ñëåäîâàíèå? Ó òàêîé ïîçèöèè åñòü ñâîè äîâîäû êàê pro, 

òàê è contra. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî åùå ðàçðàáîò÷èêè Êîí-

öåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû ÐÑÔÑÐ âûñêàçàëèñü ïðîòèâ 

ñóùåñòâóþùåé â íûíåøíåì âèäå ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ 

óãîëîâíîãî äåëà, ïîòîìó ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïî ñâîåé 

ñóòè äîñëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà íå ñîîòâåòñòâóåò äåìîêðà-

òè÷åñêèì ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî ïðîöåññà [6]. Íà ñåãîä-

íÿøíèé äåíü ðÿä ãîñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 

óæå âûáðàëè ìîäåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êîãäà ñòàäèÿ 

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îòñóòñòâóåò. Òàê, â ñò. 179 

ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Íà÷àëî äîñóäåáíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ» óêàçàíî, ÷òî çàÿâëåíèå è ñîîáùåíèå î ñîâåðøåí-

íîì ïðàâîíàðóøåíèè ðåãèñòðèðóþòñÿ â Åäèíîì ðååñòðå 

äîñóäåáíûõ ðàññëåäîâàíèé. Áîëåå òîãî, äî ðåãèñòðàöèè 

ïðàâîíàðóøåíèÿ âîçìîæíî ïðîâåäåíèå íåîòëîæíûõ 

ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óñòàíîâëåíèþ è çàêðåïëåíèþ 

ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñò. 214 ÓÏÊ Óêðàèíû çàêðåïëåíî, 

÷òî ñëåäîâàòåëü â òå÷åíèå 24 ÷àñîâ ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàÿâ-

ëåíèÿ, ñîîáùåíèÿ î ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè äîëæåí 

âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ â Åäèíûé ðååñòð äîñó-

äåáíûõ ðàññëåäîâàíèé è íà÷àòü ðàññëåäîâàíèå. Âïå÷àòëÿ-

þò ñðîêè ðåàãèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà 

ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå. Íàïîìíèì, ñîãëàñíî ÓÏÊ 

ÐÔ ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ìîæåò ïðîäëå-

âàòüñÿ äî 30 ñóòîê â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ïðîâå-

ñòè èññëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ, ïðåäìåòîâ, ïðîâåñòè îïå-

ðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Êîíå÷íî, îïûò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ìîæåò áûòü 

ïîäâåðãíóò êðèòèêå. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè-

êå [7], â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî â 

2013 ã. (äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 

çàêîíà) 359 844, à â 2016 ã. – 361 689 óãîëîâíûõ ïðàâî-

íàðóøåíèé. Êàê âèäèì, íè÷åãî ñóùåñòâåííî íå èç-

ìåíèëîñü, ïîäîáíàÿ êàðòèíà ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü 

î ñîêðûòèè è íå âêëþ÷åíèè â Åäèíûé ðååñòð âñåõ ñî-

îáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè.

Ñ.À. Øåéôåð âûñòóïàë çà ñîõðàíåíèå ñòàäèè âîçáóæ-

äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïîëàãàÿ, ÷òî åå çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ 

Ìàðüèíà Å.Â. Âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà

â ðîññèéñêîì ïðàâå
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«íå áåññïîðíîå óñòàíîâëåíèå ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòó-

ïëåíèÿ» [8, ñ. 161]. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ 

óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ íåêèì ïðåäîõðàíèòåëåì îò íå-

îáîñíîâàííîé òðàòû ðåñóðñîâ, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íóæíî 

îòãðàíè÷èòü ñìåðòü ïðè íåâûÿñíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 

îò êðèìèíàëüíîãî ñîáûòèÿ èëè íóæíî îòãðàíè÷èòü àä-

ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå îò óãîëîâíî-íàêàçóå-

ìîãî äåÿíèÿ.

Áîëåå òîãî, ðåãèñòðàöèÿ âñåõ ñîîáùåíèé è çàÿâëå-

íèé î ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ñóùåñòâåííî óâåëè-

÷èò ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàòðàò íà ðàññëåäîâàíèå 

ïðåñòóïëåíèé. Òàê, À.Ã. Âîëåâîäç ïðèâîäèò ðåçóëüòàòû 

èññëåäîâàíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå 

áûëî ïðîâåäåíî Èíñòèòóòîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-

öèè ÑÊ ÐÔ, ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñòîèìîñòü ðàññëåäî-

âàíèÿ îäíîãî óãîëîâíîãî äåëà â 2012 ã. â ñðåäíåì ñîñòà-

âèëà 248 781 ðóáëåé [9, ñ. 82].

Òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-

ãî äåëà ñâÿçûâàþò ñ îáåñïå÷åíèåì ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ 

ïîäîçðåâàåìîãî â ïðåñòóïëåíèè ëèöà, ãàðàíòèé îò íåçà-

êîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. 

È åå îòìåíà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî äîëæíîñòíûì 

ëèöàì îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áóäåò 

ïðîùå ïðîèçâîäèòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå 

ñîïðÿæåíû ñ ïðèìåíåíèåì ìåð ïðèíóæäåíèÿ. Âîçíè-

êàåò âîïðîñ, äåéñòâèòåëüíî ëè èìåííî íàëè÷èå ñòàäèè 

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà äàåò âîçìîæíîñòü ñäåð-

æèâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, çàíèìàþùèåñÿ 

ðàñêðûòèåì ïðåñòóïëåíèÿ, îò íåîáîñíîâàííûõ ìåð ïðè-

íóæäåíèÿ, ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé? Åñëè ðàçîáðàòüñÿ, 

òî îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé 

ÿâëÿåòñÿ íå ôàêò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, à íàëè-

÷èå îñíîâàíèé äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó â òåõ ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ 

äåéñòâèé, êîòîðûå ìîæíî ïðîâîäèòü òîëüêî ïîñëå âîç-

áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäå-

íèè óãîëîâíîãî äåëà ïîÿâèòñÿ â äåíü îáíàðóæåíèÿ ïðè-

çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå ñòîèò âñïîìíèòü î òîì, ÷òî 

åñòü ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì ê ìîìåíòó âîçáóæäåíèÿ 

óãîëîâíîãî äåëà ôàêòè÷åñêè ñîáðàíû âñå äîêàçàòåëüñòâà. 

Íàïðèìåð, ýòî êàñàåòñÿ ñò. 290 è 291 ÓÊ ÐÔ, êîãäà ôàê-

òè÷åñêè ñîòðóäíèêè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ôîð-

ìèðóþò äîêàçàòåëüñòâåííóþ áàçó äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñ-

ñìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå, à ñëåäîâàòåëü òðåáóåò 

îò îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ôàêòè÷åñêè çàâåðøåííîãî, 

ò. å. ðàññëåäîâàííîãî, óãîëîâíîãî äåëà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 

îãðàíè÷åíèå ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî íàïðÿìóþ íå ñâÿçàíî 

ñ ôàêòîì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, äëÿ ýòîãî íóæ-

íû ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, íî, áåçóñëîâíî, ñèñòåìíûé 

õàðàêòåð óãîëîâíîãî ïðîöåññà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïî-

ñîáñòâóåò çàùèòå ïðàâ ëè÷íîñòè.

Ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâî äîëæíî îõðàíÿòü èíòåðåñû íå 

òîëüêî ïîäîçðåâàåìîãî, íî è ïîòåðïåâøåãî, êîòîðûé óæå ïî-

ñòðàäàë îò ïðåñòóïëåíèÿ è òåïåðü ìîæåò ïîñòðàäàòü îò çàòÿ-

íóòûõ ïðîâåðîê åãî çàÿâëåíèÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî. Äëÿ ñëåäî-

âàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ äîëæåí áûòü âàæåí êàæäûé îòäåëüíî 

âçÿòûé ÷åëîâåê. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùè-

òó ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â 

ñóä [10, ñ. 6]. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî 

áåñïðåïÿòñòâåííîå îáðàùåíèå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-

íû çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ è ïîçâîëÿåò ïîòåðïåâøå-

ìó ðåàëèçîâûâàòü èìåþùèåñÿ ó íåãî ïðàâà è èíòåðåñû. Ïðè 

ýòîì, ñîãëàñíî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ÌÂÄ, ñ ÿíâàðÿ ïî 

ñåíòÿáðü 2017 ã. èç îáùåãî ÷èñëà âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé 

92,5 % ïðåñòóïëåíèé âûÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë. 

Íà ïåðâîì ìåñòå êðàæè, çàòåì ñ äîñòàòî÷íî áîëüøèì îòðû-

âîì ñëåäóåò ìîøåííè÷åñòâî. Êàê âèäèì, ýòî îáùåóãîëîâíûå 

ïðåñòóïëåíèÿ. Êàçàëîñü áû, îáíàðóæåíèå ïîäîáíîãî ðîäà 

ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî âëå÷ü íåìåäëåííîå âîçáóæäåíèå óãî-

ëîâíîãî äåëà, íà ïðàêòèêå æå ïðîèñõîäèò äîïîëíèòåëüíàÿ 

ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Òàêèì îáðàçîì, ïî-

òåðïåâøèé ñòðàäàåò îò çàòÿíóòîãî ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ 

åãî ñîîáùåíèÿ, åãî íàðóøåííûå ïðàâà íå ìîãóò áûòü îïå-

ðàòèâíî âîññòàíîâëåíû. Ïîòåðïåâøèé, êîòîðûé â ðàìêàõ 

óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîäâåðãàåòñÿ ïîâòîðíîé âèêòèìèçà-

öèè, íå ìîæåò çàùèòèòü ñâîè ïðàâà; áîëåå òîãî, ïî èòîãàì 

ïðîâåðêè çàÿâëåíèÿ âîçìîæíî âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ 

îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Ñîãëàñíî ñòàòè-

ñòè÷åñêèì äàííûì, ïðåäñòàâëåííûì íà ñàéòå Ãåíåðàëüíîé 

ïðîêóðàòóðû â ðàìêàõ íàäçîðà ïðîêóðàòóðû çà ñîáëþäåíèåì 

çàêîíîâ íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè, 2 173 857 ïî-

ñòàíîâëåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà áûëî 

îòìåíåíî ïðîêóðîðîì. Áîëåå òîãî, ïðîêóðàòóðîé çà ïåðèîä ñ 

ÿíâàðÿ ïî íîÿáðü 2017 ã. áûëî âûÿâëåíî 4 629 455 íàðóøåíèé 

ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ íà äî-

ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ, èç íèõ 3 415 985 íàðóøåíèé – ïðè ïðèåìå, 

ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèè. 

È òîëüêî 1 213 470 – ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ. 

Íà ôîíå òàêîãî ìàñøòàáà íàðóøåíèé çàêîíà, äîïóñêàåìûõ 

ïóòåì îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, êîëè÷åñòâî 

ñëó÷àåâ íåîáîñíîâàííîãî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà êà-

æåòñÿ ìèçåðíûì, íàïðèìåð, â 2017 ã. – 15 824 [11]. Ïîäîáíàÿ 

êàðòèíà îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâà ïîòåðïåâøåãî íå çàùèùàþòñÿ â 

ïîëíîé ìåðå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ïîòåðïåâøèé 

ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðå-

äóïðåæäàåòñÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ëîæíûé äî-

íîñ, â öåëîì ýòîãî äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäïîëîæèòü 

çàêîíîïîñëóøíîñòü ïîòåðïåâøåãî è íà÷àòü ïðåäâàðèòåëü-

íîå ðàññëåäîâàíèå.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî «ïîçíàâàòåëüíûå ñðåä-

ñòâà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îãðàíè÷åíû» 

[12, ñ. 111]. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñëåäîâàòåëü ìîæåò çàÿâëå-

íèå ïîòåðïåâøåãî ïðîâåðÿòü ìàêñèìàëüíî äî 30 ñóòîê, 

íî êàêîé àðñåíàë ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ 

äåéñòâèé îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü? Íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó, 

îñìîòðåòü ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ è ïðîâåñòè îñâèäåòåëü-

ñòâîâàíèå è ìîæåò ïðîâîäèòü äîêóìåíòàëüíûå ïðîâåðêè, 

ðåâèçèè, äàâàòü ïîðó÷åíèÿ î ïðîèçâîäñòâå îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïîýòîìó, êîãäà äåëî óæå âîç-

áóæäåíî, ñëåäîâàòåëü áóäåò âûíóæäåí ïîâòîðèòü äåéñòâèÿ 

ïî ïîëó÷åíèþ äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, ÷òîáû 

åå îáëå÷ü â ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó. Íàïðèìåð, ïîñëå óæå 

ïðîâåäåííîãî îïðîñà íóæíî ïðîâåñòè äîïðîñ, ÷òî óâåëè-

÷èâàåò âðåìÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó îòêàç 

îò ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà äàñò âîçìîæíîñòü 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì èñïîëüçîâàòü âåñü àðñåíàë 

èìåþùèõñÿ ó íèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ñ ìîìåíòà ïîñòóïëå-

íèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Ìîæíî âûáðàòü è äðóãîé 
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â ðîññèéñêîì ïðàâå

ïóòü – ðåôîðìèðîâàíèå ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 

äåëà è ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè, ïðåäëàãàþùèìè ðàñøè-

ðèòü êðóã ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íà ýòîé ñòàäèè. Òàê, 

ñòàâèòñÿ âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà íà 

äàííîé ñòàäèè [13, ñ. 42]. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäîâàòåëþ íå 

ïðèäåòñÿ ìíîãîêðàòíî âûçûâàòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà äëÿ ñîîáùåíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ 

èì èçâåñòíà â ñâÿçè ñ ñîâåðøåííûì ïðåñòóïëåíèåì: ñíà-

÷àëà äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, çàòåì óæå ïîñëå.

Åñòü è åùå îäíà ïðîáëåìà – ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãóò ðåãèñòðèðî-

âàòü ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëåäîâàòåëü è äîçíàâàòåëü íà-

äåëåíû ïðàâîì âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî, ïðîêóðîð 

æå òàêîãî ïðàâà ëèøåí, äàæå åñëè â õîäå ïðîêóðîðñêîé 

ïðîâåðêè èì áóäóò âûÿâëåíû ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòó-

ïëåíèÿ. Â ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ïîâîäà äëÿ âîçáóæ-

äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñëåäîâàòåëåì èëè äîçíàâàòåëåì 

íàçûâàåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î íàïðàâëåíèè 

ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â îðãàí ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðå-

ñëåäîâàíèè. Â 2017 ãîäó ïðîêóðàòóðîé áûëî íàïðàâëåíî 

5186 ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá óãîëîâíîì ïðå-

ñëåäîâàíèè, â ðåçóëüòàòå ïî 4172 ìàòåðèàëàì ïðîêóðîð-

ñêîé ïðîâåðêè áûëè âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà [11]. 

Áîëåå òîãî, íàïîìíèì, ïðîêóðîð â ñèëó ñò. 28.4 ÊîÀÏ ÐÔ 

èìååò ïðàâî âîçáóæäàòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïîýòîìó âîïðîñ ëè-

øåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ñàìîñòîÿòåëüíî âîçáóæ-

äàòü óãîëîâíûå äåëà ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì. 

Áîëåå òîãî, ïðîêóðîð ñîõðàíèë âîçìîæíîñòü îòìåíû 

ïîñòàíîâëåíèé ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíàâàòåëÿ î âîçáóæäå-

íèè óãîëîâíîãî äåëà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñ÷èòàåò, ÷òî îíî 

âûíåñåíî íåçàêîííî è íåîáîñíîâàííî. Åùå ïðîêóðîð 

íàäåëåí ïðàâîì îòìåíû ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ èëè 

äîçíàâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â 

ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ åãî íåçàêîííûì è íåîáîñíîâàííûì. 

Ïîýòîìó âîçâðàùåíèå ïðîêóðîðó ïðàâîìî÷èÿ ïî âîç-

áóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ äåëîì âðåìåíè.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîé ïðîáëåìå, êàñà-

þùåéñÿ çàùèòû ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî. Òàê, åñëè ãîñó-

äàðñòâî áóäåò îáÿçàíî ðåãèñòðèðîâàòü è ïðîâåðÿòü ëþ-

áîå çàÿâëåíèå, íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè 

ïðîòèâ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû îðãà-

íîâ âëàñòè. Íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí çàêðå-

ïëåíî ïðàâî ëèöà, âèíîâíîñòü êîòîðîãî â ïîäãîòîâêå 

èëè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå äîêàçàíà, èñòðåáî-

âàòü îò îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-

íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâåäåíèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 

ïðîâîäèëàñü ïðîâåðêà. Â Ãåðìàíèè Çàêîí G10 ðàçðåøà-

åò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âñêðûâàòü è ïðîñìà-

òðèâàòü ïèñüìà è ïî÷òîâûå îòïðàâëåíèÿ, ïðîñëóøèâàòü 

è çàïèñûâàòü òåëåôîííûå ðàçãîâîðû; ïðè ýòîì ïîñòà-

íîâëåíèåì Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 

15 äåêàáðÿ 1970 ã. çàôèêñèðîâàíî, ÷òî çàèíòåðåñîâàí-

íîå ëèöî äîëæíî áûòü óâåäîìëåíî î òîì, ÷òî îíî íà-

õîäèëîñü ïîä ïîäîçðåíèåì ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ìåð íà-

áëþäåíèÿ, êàê òîëüêî òàêîå óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü 

ñäåëàíî, íå ïîäâåðãàÿ ðèñêó öåëü äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàñøèðåíèå 

ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî â ÷àñòè îçíàêîìëåíèÿ ñ òåì, ÷òî 

â îòíîøåíèè íåãî ïðîâîäèëèñü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå 

ìåðîïðèÿòèÿ è ïîäîçðåíèÿ íå ïîäòâåðäèëèñü.

Èìåÿ ñòîëüêî äîâîäîâ êàê çà, òàê è ïðîòèâ ñîõðàíåíèÿ 

ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ìîæíî ñäåëàòü òàêîå 

ïðåäëîæåíèå. Ñàìûì ãëàâíûì ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþ-

ùèì ðåôîðìó ýòîãî èíñòèòóòà, äîëæíû áûòü ó÷åò èíòåðåñîâ 

è îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ êàê ïîäîçðåâàåìîãî, òàê è 

ïîòåðïåâøåãî, ïîòîìó ÷òî ýòîò áàëàíñ ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèåì 

óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíåíèå ñòà-

äèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíûé 

õàðàêòåð óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëî-

æèòü, ÷òî ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íåîáõîäèìà, 

íî ìîæåò èìåòü äâå ôîðìû. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòåðïåâ-

øèì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî èëè ïîòåðïåâøèé ñàìîñòîÿ-

òåëüíî íå ìîæåò çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ 

óãîëîâíîãî äåëà äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà â íûíåøíåì âèäå, 

ñ ñîõðàíåíèåì ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè. Âî-ïåðâûõ, äëÿ 

òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî íå òðàòèëî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 

íà ïîëíîöåííîå ðàññëåäîâàíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîç-

ìîæíîå äåÿíèå íå èìååò ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî, âòîðãàÿñü â ÷àñòíóþ æèçíü, 

íå íàðóøàëî ïðàâ ïîäîçðåâàåìîãî, ÷òîáû ïîñëåäíèé èìåë 

ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ, åñëè ïîäîçðåíèå íå ïîäòâåðäèòñÿ. 

Åñëè æå ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ 

çàÿâëåíèå ñàìîãî ïîòåðïåâøåãî, òî ýòà ñòàäèÿ äîëæíà áûòü â 

ñîêðàùåííîé ôîðìå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ 

ïîòåðïåâøåãî óãîëîâíîå äåëî äîëæíî áûòü âîçáóæäåíî íå-

çàìåäëèòåëüíî ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûå îðãàíû, çàÿâèòåëü äîëæåí áûòü ïðåäóïðåæäåí îá 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çàâåäîìî ëîæíûé äîíîñ, è ïî-

ñëå ýòîãî ïðîâîäèòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå.
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E.V. Marina*

POTENTIAL DIRECTIONS OF REFORMATION THE STAGE 

OF CRIMINAL CASE INITIATION IN THE RUSSIAN LAW

In the article author discusses about the current problems associated with the existence of the stage 

of initiation of criminal proceedings and practice of its application. The experience of the Republic of 

Kazakhstan and Ukraine on reforming this stage is examined. The author comes to the conclusion that the 

stage of initiation of criminal case can have several forms. In case when the initiator of criminal prosecution 

is the state the stage of criminal necessary and should be pre-tested. This stage is primarily to protect the 

rights of the suspect from unlawful and unjustified infringement of his rights. In those cases when the victim 

gives himself a statement to law enforcement authorities as, for example, when reporting the theft or fraud, 

stage of initiation of criminal proceedings needs to be simplified. In such situations the victim should be 

warned about criminal liability for false accusation and perjury and the statement shall immediately be 

subject to registration after which the investigator or the investigator performed a preliminary investigation. 
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prosecutor, inspection, protection of the rights of victim.
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