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Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàíèìàþò ïîëîæå-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ âûäà÷è ëèö èíîñòðàííîìó ãîñóäàð-

ñòâó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 

èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, òî åñòü ýêñòðàäèöèè. 

Ýêñòðàäèöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â áîðüáå ñ èíòåðíà-

öèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå ñïîñîá îáåñïå÷å-

íèÿ íåîòâðàòèìîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äàæå 

åñëè ëèöî ñêðûëîñü íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

«Ýêñòðàäèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-

òèâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-

ðèçìîì è èíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïîñêîëüêó äàåò 

âîçìîæíîñòü âåñòè ýòó áîðüáó íà ìåæäóíàðîäíîì 

óðîâíå, íåñìîòðÿ íà òåððèòîðèàëüíûå ðàçãðàíè÷å-

íèÿ þðèñäèêöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ» [1, ñ. 22].

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñâîþ çíà÷èìîñòü, âî-

ïðîñû âûäà÷è ëèö äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè 

èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà óðåãóëèðîâàíû íàèìåíåå ïîë-

íî. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ýêñòðàäèöèè 

íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îòëè÷àåòñÿ ïðîáåëüíîñòüþ, 

êîëëèçèîííîñòüþ è íåñîîòâåòñòâèåì ìåæäóíàðîäíûì 

ñòàíäàðòàì, ÷òî ÷ðåâàòî íàðóøåíèåì êîíâåíöèîííûõ 

è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âûäàâàåìûõ ëèö. Ïðè ýòîì 

òàêèå íàðóøåíèÿ çàòðàãèâàþò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî 

ëèö, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåäóðó ýêñòðàäèöèè, ïîñêîëü-

êó â Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó ÐÔ åæåãîäíî ïîñòóïàåò 

îêîëî äâóõ òûñÿ÷ çàïðîñîâ î âûäà÷å ëèö äëÿ óãîëîâíî-

ãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà [2, ñ. 6].

Ñðåäè âûÿâëåííûõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðîáëå-

ìàìè ýêñòðàäèöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå. 

1. Îòñóòñòâèå â ÓÏÊ ÐÔ ñðîêîâ ýêñòðàäèöèîí-

íîé ïðîâåðêè. 

Ïåðèîä ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ ëèöà, íàõîäÿùå-

ãîñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ðîçûñêå, äî åãî âûäà÷è èëè 

âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ î íåâîçìîæíîñòè âûäà÷è 

ïðèíÿòî íàçûâàòü ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêîé. 

Â õîäå äàííîé ïðîâåðêè ïðîèçâîäèòñÿ ýêñ-

ïðåññ-îïðîñ ëèöà ïî óñòàíîâëåííîìó Ãåíåðàëüíîé 

ïðîêóðàòóðîé ÐÔ ñïèñêó âîïðîñîâ, áåðóòñÿ îáúÿñ-

íåíèÿ, ïðèîáùàþòñÿ è àíàëèçèðóþòñÿ äîêóìåíòû, 

ïðåäñòàâëåííûå ÈÍÒÅÐÏÎËîì èëè ÅÂÐÎÏÎËîì, 

îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, íà-

ïðàâëÿþòñÿ çàïðîñû â îòäåë ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè 

ÌÂÄ Ðîññèè ñ ïðîñüáîé ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìà-

öèè î òîì, îáðàùàëñÿ ëè çàäåðæàííûé â óñòàíîâ-
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Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â õîäå ïðîâåäåíèÿ ýêñ-

òðàäèöèîííîé ïðîâåðêè, ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåäóðû âûäà÷è ëèö äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà. Àâòîðàìè ðàññìà-

òðèâàþòñÿ ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, 

ïðèíöèïà çàêîííîñòè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó, à òàêæå ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåí-

íîñòè. Â ñòàòüå êðèòèêóþòñÿ ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ñ öåëüþ óñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû âûäà÷è, âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ èçìåíåíèþ. 

Â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ íà íåäîïóñòèìîñòü íåîãðàíè÷åííûõ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ýêñòðà-

äèöèîííîé ïðîâåðêè, îáÿçàííîñòü ïðîêóðàòóðû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè óñòàíîâëåíèè 

ñîäåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ îôèöèàëüíûìè àêòàìè, ôîðìóëèðóþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì ïðåäúÿâëåííîå ëèöó îáâèíåíèå, à òàêæå íà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäà-

òåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òàêîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å, êàê íàëè÷èå ó ëèöà ñòàòóñà 

áåæåíöà, ñ ó÷åòîì ñìûñëà, âêëàäûâàåìîãî â ýòî ïîíÿòèå Êîíâåíöèåé î ñòàòóñå áåæåíöåâ. 

Êîíñòàòèðóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ çàêëþ÷å-

íèÿ ëèöà ïîä ñòðàæó íà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêè.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì çàêîíîäàòåëüíûõ ïðî-

áåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà ýêñòðàäèöèè è íåîáõîäèìîñòüþ èõ íåçàìåäëè-

òåëüíîãî óñòðàíåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ýêñòðàäèöèîííàÿ ïðîâåðêà, 

ñðîêè ïðîâåðêè, îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöà, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó ïðè 

ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêå, ïîäòâåðæäåíèå îáâèíåíèÿ ïðåñëåäóåìîãî ëèöà, ïðè-

çíàíèå ñòàòóñà áåæåíöà. 
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ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñ çàÿâëåíèåì î ïîëó÷åíèè 

ãðàæäàíñòâà ÐÔ èëè ïðåäîñòàâëåíèè åìó ïîëèòè÷å-

ñêîãî óáåæèùà ëèáî ñòàòóñà áåæåíöà, çàïðàøèâàþò-

ñÿ äîêóìåíòû ó ãîñóäàðñòâà – èíèöèàòîðà ðîçûñêà, 

èçáèðàþòñÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ñîñòàâëÿåòñÿ çàêëþ-

÷åíèå ïðîêóðîðà î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíî-

ñòè âûäà÷è ëèöà èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó, à òàêæå 

îñóùåñòâëÿþòñÿ èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ [3].

Îäíàêî íè â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå 

íå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèÿ íà òî, â êàêèå ñðîêè äîëæ-

íû áûòü îñóùåñòâëåíû âñå óêàçàííûå äåéñòâèÿ. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÓÏÊ ÐÔ íå óñòàíàâëèâàåò íèêà-

êèõ ñðîêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì «ðàçóìíîãî ñðîêà», ÷òî ñàìî 

ïî ñåáå ïîíÿòèå îöåíî÷íîå), â òå÷åíèå êîòîðûõ Ãåíåðàëü-

íàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ îáÿçàíà ïðîâåñòè ýêñòðàäèöèîííóþ 

ïðîâåðêó è ïðèíÿòü ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó çàïðîñà èíî-

ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàêæå íå óñòàíîâëåíû îñíîâàíèÿ 

è ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ ýòèõ ñðîêîâ. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðè-

âîäèò ê ñóùåñòâåííîìó íàðóøåíèþ ïðàâ ëèöà, â îòíîøå-

íèè êîòîðîãî ñòàâèòñÿ âîïðîñ î âûäà÷å, òàê êàê ïðîâåðêà 

ìîæåò äëèòüñÿ áåñêîíå÷íî äîëãî (â ïðàêòèêå áûëè ñëó÷àè, 

êîãäà åå ñðîêè äîñòèãàëè ïîëóòîðà è äâóõ ëåò). 

Íåêîòîðûå àâòîðû ïîëàãàþò, ÷òî ñðîêè ïðîâåäåíèÿ 

ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêè îãðàíè÷èâàþòñÿ ìàêñè-

ìàëüíûì ñðîêîì ïðèìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå 

çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, ïîñêîëüêó èìåííî äàííàÿ 

ìåðà ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ê 95 % ëèö, çàäåðæàí-

íûõ âî èñïîëíåíèå çàïðîñà î âûäà÷å [4, ñ. 175].

Îäíàêî ñ äàííûì ïîäõîäîì ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. 

Ñðîêè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ îáóñëàâëèâàþò íåîáõî-

äèìîñòü îñâîáîæäåíèÿ ëèöà èç-ïîä ñòðàæè ïî èñòå-

÷åíèè ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî âðåìåíè, îäíàêî ýòî 

íå îçíà÷àåò, ÷òî ïî èñòå÷åíèè äàííîãî ñðîêà íå ìî-

æåò áûòü èçáðàíà äðóãàÿ, íå ñâÿçàííàÿ ñ ëèøåíèåì 

ñâîáîäû, ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âû-

äà÷è ëèöà èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó. È òàêèå ñëó-

÷àè èçâåñòíû íà ïðàêòèêå [5, ñ. 65]. 

Òàêèì îáðàçîì, ê çàäåðæàííîìó ëèöó ìîãóò áåñêî-

íå÷íî äîëãî ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ïðè÷åì â 

òå÷åíèå áîëüøåé ÷àñòè âðåìåíè – â âèäå çàêëþ÷åíèÿ 

ïîä ñòðàæó, ó÷èòûâàÿ ñêëîííîñòü ñóäîâ áåçîãîâîðî÷íî 

óäîâëåòâîðÿòü áîëüøóþ ÷àñòü õîäàòàéñòâ ïðîêóðîðîâ î 

çàêëþ÷åíèè ëèöà ïîä ñòðàæó ñ ìîòèâèðîâêîé: «ýêñòðà-

äèöèîííàÿ ïðîâåðêà åùå íå çàêîí÷åíà». È äàæå åñëè 

çàäåðæàííûé íàõîäèòñÿ íå ïîä ñòðàæåé (íàïðèìåð, 

êîãäà ìàêñèìàëüíûé ñðîê ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé èñ-

òåê, à ðåøåíèå åùå íå ïðèíÿòî), îí íå ìîæåò ïîêèíóòü 

òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêà íå ïðèíÿòî 

ðåøåíèå î åãî âûäà÷å èëè îá îòêàçå â âûäà÷å. 

Åìó ïðèõîäèòñÿ íàõîäèòüñÿ â ÷óæîì ãîñóäàðñòâå, 

çà÷àñòóþ áåç êàêèõ-ëèáî ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ 

è ìåñÿöàìè îæèäàòü ðåøåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íåäî-

ïóñòèìà. Íåîáõîäèìî ââåñòè â ÓÏÊ ÐÔ íîðìû, ðå-

ãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê è, ñàìîå ãëàâíîå, ñðîêè 

ïðîâåäåíèÿ ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêè, ïîðÿäîê èõ 

ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðîäëåíèÿ. Çà îñíîâó ìîæíî âçÿòü 

ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ î ñðîêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ. È òîëüêî ïîñëå âíåñåíèÿ äàííûõ íîðì â 

ÓÏÊ ÐÔ ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü î ñåðüåçíîì øàãå âïå-

ðåä â óëó÷øåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëèöà, â îòíî-

øåíèè êîòîðîãî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âûäà÷å.

2. Íåñîîòâåòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â âûäà÷å ëèöà, 

óêàçàííûõ â íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î ñòà-

òóñå áåæåíöåâ [6]äîãîâàðèâàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâà íå 

áóäóò íèêîèì îáðàçîì âûñûëàòü èëè âîçâðàùàòü áå-

æåíöåâ â ñòðàíû, ãäå èõ æèçíè èëè ñâîáîäå óãðîæà-

åò îïàñíîñòü âñëåäñòâèå èõ ðàñû, ðåëèãèè, ãðàæäàí-

ñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé 

ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé. Â äàííîì ñëó-

÷àå ïîä áåæåíöåì ïîíèìàåòñÿ ëèöî, ñîîòâåòñòâóþ-

ùåå êðèòåðèÿì, óêàçàííûì â Êîíâåíöèè.

Ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì êàê äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ 

ÐÔ, òàê è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåâåð-

íîå ïîíèìàíèå äàííîãî îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âû-

äà÷å. Óêàçàííîå îñíîâàíèå ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê òåì 

ëèöàì, êîòîðûå èìåþò ñòàòóñ áåæåíöà íà òåððèòîðèè 

Ðîññèè. Äðóãèìè ñëîâàìè, çàïðåò íà âûäà÷ó áåæåí-

öåâ ñôîðìóëèðîâàí â íàöèîíàëüíîì óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîì çàêîíå ãîðàçäî óæå, ÷åì â Êîíâåíöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè íå ìî-

æåò áûòü âûäàíî ëèöî, ïîëó÷èâøåå ñòàòóñ áåæåíöà íà 

òåððèòîðèè ëþáîãî èç ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ Êîíâåí-

öèè, â òî âðåìÿ êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì – òîëüêî áåæåíöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàçóìååòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïî ïðÿìîìó óêàçà-

íèþ ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ 

íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÐÔ, îäíàêî íà ïðàê-

òèêå âîçíèêàþò ïðîáëåìû. Ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî 

ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âûäà÷å, è åãî çàùèòíèêó ïðèõîäèòñÿ 

íå ïðîñòî ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå ñòàòóñà áåæåíöà â äðóãîì 

ãîñóäàðñòâå, íî è äîëãî îáúÿñíÿòü ïðîêóðàòóðå è ñóäàì, 

÷òî îíî âïðàâå ïîëüçîâàòüñÿ ýêñòåððèòîðèàëüíîé çà-

ùèòîé îò êîíêðåòíîãî (çàïðàøèâàþùåãî) ãîñóäàðñòâ. 

Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

ïûòàþòñÿ îïðîâåðãàòü óæå óñòàíîâëåííûå äðóãèì ãîñó-

äàðñòâîì îáñòîÿòåëüñòâà, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ 

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåæåíöà, óêàçûâàþò íà íåçàêîí-

íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî ñòàòóñà, òðåáóþò êàêèå-òî 

äîïîëíèòåëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ ýòîãî ñòàòóñà è òàê äà-

ëåå, òî åñòü âìåøèâàþòñÿ â êîìïåòåíöèþ äðóãîãî ãîñó-

äàðñòâà. ×òîáû èçáåæàòü äàííûõ ïðîáëåì, à òàêæå íå-

çàêîííîé âûäà÷è ëèöà â ãîñóäàðñòâî, îò êîòîðîãî îíî 

ïîëó÷èëî óáåæèùå, ïóñòü è íå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

íåîáõîäèìî óêàçàòü â ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî âûäà÷å íå ïîäëåæàò 

âñå ëèöà, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ áåæåíöà, íåçàâèñèìî îò 

ìåñòà åãî ïîëó÷åíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, åñëè, êîíå÷íî, çàùèòà 

ïîëó÷åíà èìåííî îò çàïðàøèâàþùåãî ãîñóäàðñòâà. 

Òàê, íàïðèìåð, íå äîëæíî áûòü âûäàíî â Ðåñïó-

áëèêó Ìîëäîâó ëèöî, ïîëó÷èâøåå ïîëèòè÷åñêîå óáå-

æèùå (â ïîíèìàíèè Êîíâåíöèè î áåæåíöàõ ïîíÿòèå 

«áåæåíåö» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå «ïîëèòè÷åñêèé 

áåæåíåö») â Ðåñïóáëèêå Èðëàíäèè, íî çàäåðæàííîå â 

Ðîññèè, åñëè ýòî ëèöî íå èìååò ñòàòóñà áåæåíöà â ÐÔ.

Â ðàññìàòðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ èìååò çíà÷åíèå íå 

ôàêò ïðèçíàíèÿ ëèöà áåæåíöåì íà òåððèòîðèè çà-

ïðàøèâàåìîãî ãîñóäàðñòâà, à ôàêò ïîëó÷åíèÿ ëèöîì 

óáåæèùà îò êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî 
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îò òîãî, êàêîå ãîñóäàðñòâî òàêîå óáåæèùå ïðåäîñòà-

âèëî, ïîñêîëüêó ëèöî, èìåÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðå-

äâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà ïðîæèâàíèÿ, ñàìî âïðàâå 

ðåøàòü, â êàêîì ãîñóäàðñòâå çàïðàøèâàòü óáåæèùå. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷àòü ñòàòóñ áåæåíöà âî âñåõ ãî-

ñóäàðñòâàõ, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàííî íå áûòü âûäàí-

íûìè ãîñóäàðñòâó, îò êîòîðîãî òàêèå ëèöà áåæàëè, 

íàêëàäûâàëî áû íà íèõ íåñîðàçìåðíîå áðåìÿ, à òàê-

æå íèâåëèðîâàëî áû çàùèòíûå ãàðàíòèè, ïðèîáðå-

òàåìûå ñî ñòàòóñîì áåæåíöà.

3. Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ñîïîñòàâëåíèå óãî-

ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàïðàøèâàþùåé ñòîðîíû 

è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ôîð-

ìàëüíîãî îïèñàíèÿ äåÿíèÿ, âìåíåííîãî çàïðàøèâàå-

ìîìó ëèöó [7,  ñ. 12].

Â óêàçàííîì àñïåêòå íåîáõîäèìî îäíîçíà÷íî 

ðåøèòü âîïðîñ î òîì, êàêèå äîêóìåíòû ìîãóò áûòü 

ïðåäñòàâëåíû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì â ïîä-

òâåðæäåíèå îáúåìà ïðåäúÿâëåííîãî çàïðàøèâàåìî-

ìó ëèöó îáâèíåíèÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî ãîñóäàðñòâà. 

Äëÿ áîëåå ïðåäìåòíîãî ïîíèìàíèÿ ñèòóàöèè èç-

ëîæèì îäèí ïðèìåð èç ïðàêòèêè àâòîðîâ.

Ïî îäíîìó èç äåë â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ê çàïðîñó î 

âûäà÷å îäíî èç ãîñóäàðñòâ ïðåäñòàâèëî ïîñòàíîâëåíèå î 

ïðèâëå÷åíèè ëèöà â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, ãäå â êà÷åñòâå 

ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ôèãóðèðîâàëè  7000 åâðî. Ïðîêó-

ðàòóðà ÐÔ êâàëèôèöèðîâàëà óêàçàííûå â ïîñòàíîâëåíèè 

îáñòîÿòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ïî ÷. 2 ñò. 159 ÓÏÊ ÐÔ êàê ïðåñòóïëåíèå ñðåä-

íåé òÿæåñòè, ê ëèöó íà 6 ìåñÿöåâ áûëà ïðèìåíåíà ìåðà 

ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Îäíàêî Ãåíå-

ðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ íå óñïåëà çàêîí÷èòü ïðîâåðêó çà 

ýòè 6 ìåñÿöåâ è âíîâü õîäàòàéñòâîâàëà ïåðåä ñóäîì î ïðîä-

ëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòàæåé äî 12 ìåñÿöåâ.

Êàê âûÿñíèëîñü, èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî çà íå-

ñêîëüêî äíåé äî îêîí÷àíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà 

ñòàëî ïåðåäàâàòü ïðîêóðàòóðå ÐÔ íåêèå èíôîðìà-

öèîííûå ñïðàâêè, â êîòîðûõ ôèãóðèðîâàëè ñîâåð-

øåííî äðóãèå ñóììû, êàê òî 11 000 äîëëàðîâ ÑØÀ, 

13 000 åâðî, ÷òî ïîçâîëèëî ïåðåêâàëèôèöèðîâàòü 

äåéñòâèÿ ñ ÷. 2 íà ÷. 3 ñò. 159 ÓÏÊ ÐÔ è, êàê ñëåä-

ñòâèå, ïðîäëèòü ñðîê ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. 

Òàêîé ïîäõîä íåäîïóñòèì. Ðàçóìååòñÿ, ðîññèéñêèå 

âëàñòè íå âïðàâå îñïàðèâàòü ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà 

îáâèíåíèÿ, óñòàíîâëåííûå èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì. 

Íî â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ îáñòîÿòåëü-

ñòâà îáâèíåíèÿ, èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåä-

ñòàâëÿòü, à Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – çàïðàøèâàòü òîëüêî 

òàêèå äîêóìåíòû, â êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññó-

àëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà 

ôîðìóëèðóåòñÿ ïðåäúÿâëåííîå îáâèíåíèå, íàïðèìåð 

ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìî-

ãî. Íåëüçÿ áåçîãîâîðî÷íî ïðèíèìàòü êàê èñòèííûå âñå 

íåïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿåò 

èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî. Êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ 

ëèöà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ìîæíî òîëüêî 

íà îñíîâàíèè îôèöèàëüíîãî àêòà, ôîðìóëèðóþùåãî îá-

âèíåíèå. È òîëüêî ïîñëå êâàëèôèêàöèè èçëîæåííûõ â 

äàííîì àêòå ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî ðîññèéñêîìó 

çàêîíîäàòåëüñòâó ìîæíî äåëàòü âûâîäû î ðàçìåðå íàêà-

çàíèÿ, âëèÿþùåãî íà ðåøåíèå âîïðîñà î âûäà÷å, ìàê-

ñèìàëüíûõ ñðîêàõ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó è äîìàøíåãî 

àðåñòà è ò. ä. Èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñïðàâîê, 

ìåìîðàíäóìîâ, ãàðàíòèé, ïèñåì è äðóãèõ äîêóìåíòîâ, íå 

ÿâëÿþùèõñÿ ïîñòàíîâëåíèåì î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå 

îáâèíÿåìîãî (â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ äàííûé äîêóìåíò 

íàçûâàåòñÿ ïî-ðàçíîìó), ñòàâèò â óÿçâèìîå ïîëîæåíèå 

ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðåøàåòñÿ âîïðîñ î âûäà÷å.

4. Ïðîáëåìû ïðè èçáðàíèè â îòíîøåíèè ýêñòðà-

äèðóåìûõ ëèö ìåð ïðåñå÷åíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ëèøå-

íèåì ñâîáîäû.

Êàê ÓÏÊ ÐÔ, òàê è âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå 

àêòû óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ-

÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â îòíîøåíèè ëèö, çàäåðæàííûõ äëÿ 

èñïîëíåíèÿ çàïðîñà î âûäà÷å, ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà 

íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîêóðîðà, åñëè èíîñòðàí-

íûì ñóäîì â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà èçáðàíà ìåðà ïðå-

ñå÷åíèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû, íåñìîòðÿ íà òî 

÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàëàñü ÅÑÏ× 

ïðîòèâîðå÷àùåé ñòàòüå 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷å-

ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä [8, ñ. 36]. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò 

íàöèîíàëüíûì îðãàíàì «äàí çåëåíûé ñâåò» íà ìàññîâîå 

íàðóøåíèå ïðàâà âûäàâàåìûõ ëèö íà ñâîáîäó è ëè÷-

íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ 

è ÅÑÏ× óæå íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü î íåîáõîäè-

ìîñòè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè ëþ-

áûõ ìåð ïðèíóæäåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. 

Áîëåå òîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê ýêñòðàäèöèîííûì äåëàì 

óêàçûâàëîñü, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ëèöà ïîä 

ñòðàæó íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîêóðîðà, äàæå 

ïðè íàëè÷èè ðåøåíèÿ èíîñòðàííîãî ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, óæå äàâíî íàçðåëà îñòðàÿ íåîá-

õîäèìîñòü â ðåôîðìèðîâàíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 

ýêñòðàäèöèþ, ïîñêîëüêó äàííûé èíñòèòóò ñóùåñòâóåò 

ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîì âèäå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ 

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, â òî âðåìÿ êàê 

ìåæäóíàðîäíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà 

øàãíóëî äàëåêî âïåðåä. 

Íå ñëó÷àéíî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà îòìåòèë, ÷òî «ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèå ïðîöåäóðû ýêñòðàäèöèè, íå îòâå÷àþò òðå-

áîâàíèÿì ÿñíîñòè» [10]. Òîëüêî â ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 

2014 ã. ïî èþíü 2015 ã. âûíåñåíî 12 ïîñòàíîâëåíèé 

ÅÑÏ×, â êîòîðûõ óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ ïðàâ 

ãðàæäàí ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá èõ âûäà÷å ïî çà-

ïðîñó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [11–13]. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîïûòêè «ðåàíèìèðîâàòü» 

ïîëîæåíèå äåë â ýêñòðàäèöèè ñâîäÿòñÿ ê ðàçðàáîòêå 

è ïðèíÿòèþ äâóõ äîêóìåíòîâ: çàêîíîïðîåêòà «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

ïðîöåäóðû âûäà÷è ëèö ïî çàïðîñó èíîñòðàííîãî ãîñó-

äàðñòâà äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ 

ïðèãîâîðà)» [9] è óêàçàíèÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ 

«Î ïîðÿäêå ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì âûäà÷è ëèö äëÿ óãîëîâíîãî 

ïðåñëåäîâàíèÿ èëè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà».
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïî-

çâîëèò ðåøèòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðîáëåì, âîçíè-

êàþùèõ â ïðàêòèêå ïî äåëàì î âûäà÷å. Ñîäåðæàùèå-

ñÿ â íåì ïîëîæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå îòðàæàþò ïîçèöèè 

Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûðàæåííûå, 

íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèÿõ ÅÑÏ× îò 18.04.2013 ïî 

äåëó «Àçèìîâ (Azimov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» (æàëîáà № 67474/11), îò 10.07.2014 ïî äåëó «Ðà-

õèìîâ (Rakhimov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 

(æàëîáà № 50552/13), îò 28.05.2014 ïî äåëó «Àêðàì 

Êàðèìîâ (Akram Karimov) ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» (æàëîáà № 62892/12) è äð. 

Íàèáîëåå öåííûìè âèäÿòñÿ ïîëîæåíèÿ, â êîòî-

ðûõ çàêðåïëÿþòñÿ òàêèå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âû-

äà÷å ëèöà, êàê íàëè÷èå óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ê íåìó 

íà òåððèòîðèè çàïðàøèâàþùåãî ãîñóäàðñòâà ïûòêè 

èëè æåñòîêîãî, óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùå-

íèÿ èëè íàêàçàíèÿ, óãðîçû ïðåñëåäîâàíèÿ åãî ïî 

ïîëèòè÷åñêèì, ðàñîâûì, ðåëèãèîçíûì ìîòèâàì, 

ïðèíÿòèå â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà ÅÑÏ× îáåñïå-

÷èòåëüíûõ ìåð èëè îêîí÷àòåëüíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 90 % çàêîíîïðîåêòà – äó-

áëèðîâàíèå ðàçúÿñíåíèé, äàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè 

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 14.06.2012 № 11 «Î 

ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 

ñ âûäà÷åé ëèö äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èëè èñ-

ïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, à òàêæå ïåðåäà÷åé ëèö äëÿ îò-

áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ». Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå òàêîå 

äóáëèðîâàíèå îïðàâäàíî, ïîñêîëüêó âàæíåéøèå âî-

ïðîñû ýêñòðàäèöèè äîëæíû áûòü êîìïëåêñíî óðåãó-

ëèðîâàíû íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

×òî êàñàåòñÿ Óêàçàíèÿ, òî îíî íå âíåñåò ïðèí-

öèïèàëüíî íîâîãî â ïðîöåäóðó âûäà÷è ëèö äëÿ îñó-

ùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Îíî ÿâëÿåòñÿ 

íåïîëíûì, àáñòðàêòíûì è â áîëüøåé ÷àñòè ïîâòîðÿ-

þùèì äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå 

íå îòâå÷àåò íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 

è íå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Â ÷àñòíîñòè, ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè 

ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû î ñðîêàõ ýêñòðàäèöèîííîé ïðî-

âåðêè è ïîðÿäêå èõ ïðîäëåíèÿ; î äîêóìåíòàõ, êîòîðûå 

ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì 

â ïîäòâåðæäåíèå îáúåìà ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ, 

ÿâëÿþùåãîñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðà-

âîâîãî ïîëîæåíèÿ âûäàâàåìîãî ëèöà. Êðîìå òîãî, ïî-

ïðåæíåìó àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòè èç-

áðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó 

íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîêóðîðà. 

Íî âðÿä ëè ñòîèò óïðåêàòü â óùåðáíîñòè äåéñòâóþùåãî 

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñòðàäèöèè òîëüêî Ãåíåðàëü-

íóþ ïðîêóðàòóðó, âåäü îáîçíà÷åííûå àñïåêòû ïðîáëåìû 

ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáÿ-

çàòåëüíûìè äëÿ âñåõ íèæåñòîÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, 

äîëæíû, êàê ìèíèìóì, ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì 

äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àêöåíòèðî-

âàòü (ïóñòü è íà ïîäçàêîííîì óðîâíå) âíèìàíèå íèæåñòî-

ÿùèõ ïðîêóðîðîâ íà âîïðîñàõ ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè. 

Ïîêà ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà 

ýêñòðàäèöèîííîé ïðîâåðêè â áîëüøåé ÷àñòè ñêîíöåíòðè-

ðîâàíî íà íåçíà÷èòåëüíûõ (â îñíîâíîì âåäîìñòâåííûõ 

èëè óæå óðåãóëèðîâàííûõ ÓÏÊ ÐÔ) ïî ñðàâíåíèþ ñ êîí-

âåíöèîííûìè ñòàíäàðòàìè âîïðîñàõ. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ìîäåð-

íèçàöèè èíñòèòóòà âûäà÷è íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü îðè-

åíòàöèþ íà ìåæäóíàðîäíûå öåííîñòè, ÷òî ìîæåò 

áûòü äîñòèãíóòî òîëüêî áëàãîäàðÿ èíòåãðàöèè íîðì 

ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è ïðàâîâûõ ïîçèöèé ÅÑÏ× â 

ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Библиографический список

1. Александрович Т. Выдача преступников и ее значение 

в борьбе с международным терроризмом: дис. ... канд. юрид. 

наук. М., 1986. 

2. Малов А.А. Сотрудничество Генеральной прокуратуры 

РФ с компетентными органами зарубежных государств в 

вопросах экстрадиции // Законность. 2012. № 12. 

3. Яшин Н. «Выдать любой ценой». URL: http://www.

advgazeta.ru/mneniya/vydat-lyuboy-tsenoy (дата обращения 

19.11.2017 года).

4.  Ярцев Р.В. Совершенствование уголовно-процессуального 

законодательства в сфере применения мер пресечения: реалии 

и тенденции // Вестник Оренбургского государственного 

университета. 2011. № 3. С. 170–184.

5. Баренбойм П.Д. Экстрадиция без защиты // Право и 

экономика. 2013. № 7. С. 63–67.

6. Конвенция о статусе беженцев 1951 года (Россия 

присоединилась к Конвенции Постановлением Верховного 

Совета РФ от 13.11.1992 г. № 3876-1).

7. Малышева О.А. О проблеме законодательной 

регламентации экстрадиционной проверки // Международное 

уголовное право и международная юстиция. 2016. № 4. С. 12–14.

8. Постановление ЕСПЧ по делу ЯКОВЕНКО ПРОТИВ 

РОССИИ (YAKOVENKO v. RUSSIA), жалоба № 48528/09 от 

27 июля 2017 года. 

9. Законопроект № 67509-7 «О внесении изменений в 

Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 

(в части совершенствования процедуры выдачи лиц по запросу 

иностранного государства для уголовного преследования или 

исполнения приговора)», внесен в Государственную думу ФС 

РФ 29 декабря 2016 г. 

10. Постановление ЕСПЧ от 07.06.2007 по делу «Гарабаев 

(Garabayev) против Российской Федерации» (жалоба 

№ 38411/02).

11. Постановления ЕСПЧ от 3 апреля 2014 г. по делу 

«Ошлаков против Российской Федерации», жалоба № 56662/09.

12. Постановление ЕСПЧ от 17 апреля 2014 г. по делу «Гайратбек 

Салиев против Российской Федерации», жалоба № 39093/13.

13. Приложение № 5 к Докладу о результатах мониторинга 

правоприменения в Российской Федерации за 2014 год. URL: 

http://www.pravo.gov.ru/export/sites/defauU/other_documents/

doklad_po_MP_2014.pdf (дата обращения: 19.11.2017).

References

1. Aleksandrovich T. Vydacha prestupnikov i ee znachenie v bor’be 

s mezhdunarodnym terrorizmom: Dis.... kand. iurid. nauk [Extradition 

of criminals and its importance in the fi ght against international 

terrorism: Candidate’s of Laws thesis]. M., 1986, p. 22 [in Russian].



148 Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Ñàìàðñêîãî óíèâåðñèòåòà                                                                                                    Òîì 3  № 4   2017

2. Malov A.A. Sotrudnichestvo General’noi prokuratury RF s 

kompetentnymi organami zarubezhnykh gosudarstv v voprosakh 

ekstraditsii [Cooperation of the Prosecutor General’s Office of the Russian 

Federation with competent authorities of foreign countries in matters of 

extradition]. Zakonnost’ [Legitimacy], 2012, no. 12, p. 6 [in Russian].

3. Yashin N. «Vydat’ liuboi tsenoi» [«Turn over at any price»]. 

Retrieved from: http://www.advgazeta.ru/mneniya/vydat-lyuboy-

tsenoy/ (accessed 19.11.2017) [in Russian].

4. Yartsev R.V. Sovershenstvovanie ugolovno-protsessual’nogo 

zakonodatel’stva v sfere primeneniia mer presecheniia: realii i 

tendentsii [Perfection of the criminal procedure legislation in the 

sphere of application of preventive measures: realities and tendencies]. 

Vestnik Orenburgskogo gosudarstvennogo universiteta [Vestnik of the 

Orenburg State University], 2011, no. 3, pp. 170–184 [in Russian].

5. Barenboim P.D. Ekstraditsiia bez zashchity [Extradition without 

protection]. Pravo i ekonomika [Law and Economics], 2013, no. 7, pp. 

63–67 [in Russian].

6. Konventsiia o statuse bezhentsev 1951 goda (Rossiia prisoedinilas’ 

k Konventsii Postanovleniem Verkhovnogo Soveta RF ot 13.11.1992 

g. № 3876-1). [Convention on the Status of Refugees of 1951 (Russia 

acceded to the Convention by the Resolution of the Supreme Council of 

the Russian Federation dated 13.11.1992 № 3876-1)] [in Russian].

7. Malysheva O.A. O probleme zakonodatel’noi reglamentatsii 

ekstraditsionnoi proverki [On the problem of legislative regulation 

of extradition verifi cation]. Mezhdunarodnoe ugolovnoe pravo 

i mezhdunarodnaia iustitsiia [International Criminal Law and 

International Justice], 2016, no. 4, pp. 12-14 [in Russian].

8. Postanovlenie ESPCh po delu IaKOVENKO PROTIV ROSSII 

(YAKOVENKO v. RUSSIA), zhaloba № 48528/09 ot 27 iiulia 2017 

goda [Decision of the ECHR with regard to case YAKOVENKO v. 

RUSSIA, complaint № 48528/09 dated July 27, 2017] [in Russian].

9. Zakonoproekt № 67509-7 «O vnesenii izmenenii v Ugolovno-

protsessual’nyi kodeks Rossiiskoi Federatsii (v chasti sovershenstvovaniia 

protsedury vydachi lits po zaprosu inostrannogo gosudarstva dlia 

ugolovnogo presledovaniia ili ispolneniia prigovora)», vnesen v 

Gosudarstvennuiu Dumu FS RF 29 dekabria 2016 g. [Bill № 67509-7 

«On Amendments Being Made to the Code of Criminal Procedure of 

the Russian Federation (regarding the improvement of the procedure for 

the extradition of persons upon the request of a foreign state for criminal 

prosecution or execution of a sentence)», submitted to the State Duma of 

the Federal Assembly December 29, 2016 [in Russian].

10. Postanovlenie ESPCh ot 07.06.2007 po delu «Garabaev 

(Garabayev) protiv Rossiiskoi Federatsii» (zhaloba № 38411/02) 

[Decision of the ECHR dated 07.06.2007 with regard to case 

«Garabayev against the Russian Federation» (complaint № 

38411/02)] [in Russian].

11. Postanovleniia ESPCh ot 3 aprelia 2014 g. po delu «Oshlakov 

protiv Rossiiskoi Federatsii», zhaloba № 56662/09 [Decisions of the 

ECHR dated April 3, 2014 with regard to case «Oshlakov v. Russian 

Federation», complaint № 56662/09] [in Russian].

12. Postanovlenie ESPCh ot 17 aprelia 2014 g. po delu 

«Gairatbek Saliev protiv Rossiiskoi Federatsii», zhaloba № 

39093/13 [ECHR Resolution dated April 17, 2014 with regard 

to case «Gayratbek Saliev v. Russian Federation», complaint 

№ 39093/13] [in Russian].

13. Prilozhenie № 5 k Dokladu o rezul’tatakh monitoringa 

pravoprimeneniia v Rossiiskoi Federatsii za 2014 god [Appendix № 

5 to the Report on the results of monitoring of law enforcement in the 

Russian Federation for 2014]. Retrieved from: http://www.pravo.gov.

ru/export/sites/defauU/other_documents/doklad_po_MP_2014.pdf 

(accessed: 19.11.2017).

* Markova Tatiana Yuryevna (tatjana_markova@mail.ru), Department of Criminal Procedural Law, Kutafin Moscow State Law 

University (MSAL), 9, Sadovaya-Kudrinskaya Street, Moscow, 125993, Russian Federation.

Yurkevich Maria Alexandrovna (mariauyrkevich@mail.ru), master, Kutafin Moscow State Law University (MSAL), 9, Sadovaya-

Kudrinskaya Street, Moscow, 125993, Russian Federation.

T.Yu. Markova, M.A. Yurkevich*

PROBLEMS OF CARRYING OUT EXTRADITION VERIFICATION IN THE RUSSIAN FEDERATION

This article examines the problems that arise in the course of an extradition audit, which is an 

integral part of the procedure for extraditing persons for the purpose of prosecuting or executing 

a sentence. The authors consider cases of violation of the individual’s rights to freedom and 

personal inviolability, the principle of legality in the proceedings, as well as the principle of legal 

certainty. The article criticizes drafts of normative acts designed to improve the procedure for 

issuing, proposals are made to change them.

The article points out the inadmissibility of unlimited time for conducting an extradition 

audit, the duty of the prosecutor’s office to be guided when determining the content of the 

charge by official acts that formulate the charge against a person in accordance with the law. It 

also points out on the need for a legislative definition of such grounds for denial of extradition, 

as the person’s refugee status, taking into account the meaning of the Convention on the Status 

of Refugees. It is stated that it is necessary to pass a judgment in all cases of imprisonment at the 

time of the extradition.

The relevance of the chosen topic is due to the presence of legislative gaps in the regulation 

of the extradition institution and the need for their immediate elimination.

Key words: international cooperation, extradition, time limits for verification, grounds 

for denial of extradition, detention on extradition, confirmation of prosecution.


