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ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ, ðåãèñòðà-

öèè è ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè. Îáîñíîâûâàåòñÿ èäåÿ 

î ðàçãðàíè÷åíèè è èññëåäîâàíèè ïîâîäîâ è îñíîâàíèé ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ î 

ïðåñòóïëåíèè, âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 

ïî óãîëîâíûì äåëàì îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Îïèñûâàÿ èäåþ óíèôèêà-

öèè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ðàññìàòðèâàÿ åå ÷åðåç ïðèçìó ñïåöèôèêè 

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ìû îáîñíîâûâàåì íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷àòü ïîâîä è 

îñíîâàíèå äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ, äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, äëÿ íà-

÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ãäå ïîä ïîâîäîì äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ 

ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäëàãàåì ñ÷èòàòü ëþáîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ñ ïðîñüáîé î çàùèòå 

åãî íàðóøåííîãî ïðàâà; îñíîâàíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè – 

ëþáîå ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ; ïîâîäîì äëÿ 

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà – ëþáîå ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîå 

ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ïðè íàëè÷èè â íåì ñâåäåíèé î ñîáûòèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè îá 

îáñòîÿòåëüñòâàõ, óêàçûâàþùèõ íà ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, è îòñóòñòâèè íà ìîìåíò 

ðàññìîòðåíèÿ î÷åâèäíîé èõ ëîæíîñòè; îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 

äåëà – óäîñòîâåðåíèå ñîáûòèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîñòè), 

è óäîñòîâåðåíèå ñîáûòèÿ, óêàçûâàþùåãî íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ (â óñëîâèÿõ 

íåî÷åâèäíîñòè); ïîâîäîì äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, óãîëîâíîãî 

ïðåñëåäîâàíèÿ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà – ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííîå 

ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ïî êîòîðîìó ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; 

îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ – ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæ-

äåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè åäèíîãî 

ïîðÿäêà ïî îôîðìëåíèþ è íàïðàâëåíèþ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îðãàíîâ 

ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ìàòåðèàëîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïî ôàêòàì 

óãîëîâíî íàêàçóåìûõ íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî è ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå, ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 

äåëà, ïîâîäû è îñíîâàíèÿ, ñîîáùåíèå îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè.

Íåáëàãîïðèÿòíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â 

ãîñóäàðñòâå è ìèðå, óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñîâåðøàåìûõ 

è íåâûÿâëåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, íå-

çàùèùåííîñòü ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò 

ðàçðóøèòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ýêîëîãè÷åñêèõ ïðå-

ñòóïëåíèé îïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ 

ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæ-

äàí íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, âîçìåùåíèå âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèåì, êî-

òîðûå â áîëüøåé ñòåïåíè ÿðêî ïðåäñòàâëåíû â ñòà-

äèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Â 2011 ã. íà îäíîé èç íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé ïðåä-

ëîæåí îòêàç «îò ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû î âîçáóæ-

äåíèè óãîëîâíîãî äåëà» è âìåñòî åãî ïîñòàíîâëåíèÿ 

«îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíî-

ìó äåëó ïðåäëîæåíî ñ÷èòàòü çàÿâëåíèå, ñîîáùåíèå 

î ïðåñòóïëåíèè», ñàíêöèîíèðóåìîå «ïèñüìåííûì 

óêàçàíèåì íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ, ðóêîâîäè-

òåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà î íà÷àëå ïðîèçâîäñòâà 

ïî óãîëîâíîìó äåëó» [1]. Ñ âûñêàçàííûì ïðåäëîæå-

íèåì ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîïûòàåì-

ñÿ êðèòè÷åñêè îöåíèòü ñëîæèâøèåñÿ â òåîðèè è íà 

ïðàêòèêå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðàìè ïðè-

íÿòèÿ, ðåãèñòðàöèè è ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðå-

ñòóïëåíèè ïî äåëàì îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíè-

ÿõ, ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè è îñîáåííîñòåé.

Ïîëîæåíèÿ ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ è ÷. 1 ñò. 140 ÓÏÊ 

ÐÔ ê ïîâîäàì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî îòíîñÿò: 

1) ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñìîòðåííûå 

ñò. 141 è 142 ÓÏÊ ÐÔ (çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ÿâêà 
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è íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ

ñ ïîâèííîé); 2) ñîîáùåíèå î ñîâåðøåííîì è ãîòî-

âÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè, ïîëó÷åííîì äîëæíîñòíûì 

ëèöîì èç èíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷åì â ñò. 141 è 142 ÓÏÊ 

ÐÔ (ðàïîðò îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-

íèÿ (íàïðèìåð, ñîñòàâëåííûé ïî ðåçóëüòàòàì ÎÐÌ, 

ïî ôàêòó ïðèíÿòèÿ ìàòåðèàëîâ, óêàçàííûõ â ÷. 1.2

ñò. 149 ÓÏÊ ÐÔ); ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î íà-

ïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â îðãàí 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âî-

ïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè) è äð.

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè, êðîìå óêàçàííûõ â 

ñò. 141 è 142 ÓÏÊ ÐÔ, ïî äåëàì îá ýêîëîãè÷åñêèõ 

ïðåñòóïëåíèÿõ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ: ñîîáùåíèÿ î ïðåñòó-

ïëåíèè, ïîëó÷åííûå èç ÑÌÈ; îáðàùåíèÿ è æàëîáû 

ãðàæäàí; îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îð-

ãàíèçàöèé; èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàííàÿ ïî òåëåôîíó, 

òåëåãðàôó è èíûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè, ïîñðåäñòâîì 

îïåðàòîðîâ ïî÷òîâîé ñâÿçè ñ äîñòàâêîé ïèñüìåííîé 

êîððåñïîíäåíöèè â çäàíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãà-

íà ÌÂÄ Ðîññèè, îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ, ôàêñèìèëü-

íîé ñâÿçè, ôåäåðàëüíîé ôåëüäúåãåðñêîé ñâÿçè è 

ñïåöèàëüíîé ñâÿçè, ïî÷òîâîãî ÿùèêà, ïîëó÷åííûõ â 

õîäå ëè÷íîãî ïðèåìà. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîäëåæèò 

îôîðìëåíèþ â îäèí èç ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ÷. 1 ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñîîáùåíèÿ îá ýêîëî-

ãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ãðóïïû 

îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è îáúåìà ñâåäåíèé: 

– ñîîáùåíèå î ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ 

ïðåñòóïëåíèè, ïîëó÷åííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì èç 

èíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷åì â ñò. 141 è ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ;

– çàÿâëåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè îò 

ôèçè÷åñêèõ ëèö, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé â ïîðÿäêå ñò. 141 è ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ;

– ôàêòû ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-

íèé, íåïîñðåäñòâåííî îáíàðóæåííûå ñîòðóäíèêàìè 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îôîðìëåííûå â ïî-

ðÿäêå 143 ÓÏÊ ÐÔ.

1) Ñîîáùåíèå î ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ 

ïðåñòóïëåíèè, ïîëó÷åííîå äîëæíîñòíûì ëèöîì èç 

èíûõ èñòî÷íèêîâ, ÷åì â ñò. 141 è ñò. 142 ÓÏÊ ÐÔ. 

Ðàïîðò îá îáíàðóæåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ 

ñîñòàâëÿåòñÿ, à ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î íàïðàâ-

ëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â îðãàí ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá 

óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè âûíîñèòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì 

ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, 

ïî èòîãàì ïðîâåäåííîé èì ïðîâåðêè èëè âûÿâëåí-

íûõ íàðóøåíèé â äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèÿõ) õîçÿé-

ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ íàä-

çîðíûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé 

ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êîíòðîëèðóþùèé 

îðãàí îòïðàâëÿåò ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ñ ñîîáùå-

íèåì îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè ñ êîíêðåòíîé 

öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

ëèöà. 

Â 1992 ã. íà îñíîâå ïèñüìà çàìåñòèòåëÿ Ãåíå-

ðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ Í.È. Øàêëåèíà ìèíèñòðó 

ýêîëîãèè Ðîññèè áûëï ñôîðìèðîâàíû òðåáîâàíèÿ 

ê îôîðìëåíèþ è íàïðàâëåíèþ ìàòåðèàëîâ â îðãà-

íû ïðîêóðàòóðû ïî ôàêòàì óãîëîâíî íàêàçóåìûõ 

íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, ñîãëàñíî êîòîðûì ìàòåðèàëû, íàïðàâëåííûå 

â îðãàíû ïðîêóðàòóðû, äîëæíû áûëè ñîäåðæàòü 

ñëåäóþùèå äîêóìåíòû: 1. Ñîïðîâîäèòåëüíîå ïèñü-

ìî ñ èçëîæåíèåì êîíêðåòíûõ íàðóøåíèé ïðèðî-

äîîõðàíèòåëüíîãî è ñàíèòàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 

ïîâëåêøèõ âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, ðàçìåðà ïðè÷è-

íåííîãî óùåðáà, ïðè÷èí, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ 

âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû; 2. Ïðîòîêîë ïî ôàêòó 

íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: à) ïîë-

íîå îïèñàíèå ìåñòà ñîáûòèÿ, ãðàíèö è çîí çàãðÿç-

íåíèÿ; ïðè÷èí, ñïîñîáñòâîâàâøèõ åãî ñîâåðøåíèþ; 

âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ; 

á) íàçâàíèå çàêîíà, âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèé, 

ïîëîæåíèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàðóøåí-

íûõ äîëæíîñòíûì ëèöîì; â) ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷å-

ñòâî è çàíèìàåìóþ äîëæíîñòü ëèö, äåéñòâèå èëè 

áåçäåéñòâèå êîòîðûõ ïðèâåëè ê íàðóøåíèþ; 3. Çà-

êëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðîå äîëæíî ñîäåðæàòü 

õàðàêòåðèñòèêó óñòàíîâëåííîãî íàðóøåíèÿ, ðàçìåð 

óùåðáà, åãî îáîñíîâàíèå, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïî-

ñîáñòâîâàâøèå íàñòóïëåíèþ ýòîãî ñîáûòèÿ, íàëè-

÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äîïóùåííûì íàðóøå-

íèåì è íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè çàãðÿçíåíèÿ 

îêðóæàþùåé ñðåäû, çàáîëåâàíèåì è îòðàâëåíèåì 

ëþäåé; âèíîâíèêà ñîáûòèÿ, ñóòü äîïóùåííîãî èì 

íàðóøåíèÿ çàêîíà è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ 

àêòîâ; 4. Ê ìàòåðèàëàì òàêæå óêàçûâàëîñü ïðèëî-

æèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íàðóøåíèå òðå-

áîâàíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî 

êîíòðîëÿ (ïðîòîêîëû ðàíåå ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê, 

ïðåäïèñàíèÿ, äîêóìåíòû î ïðèìåíåíèè àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, ðåçóëüòàòû àíàëèçà ëà-

áîðàòîðíûõ èññëåäîâàíèé âîäû, âîçäóõà, ïî÷â, ôî-

òîãðàôèè (åñëè òàêîâûå èìåëèñü), ïîñòàíîâëåíèÿ î 

ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ðàáîò, ýêñïëóà-

òàöèè îáúåêòà, ñâåäåíèÿ î ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ýêî-

ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ìåðàõ ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, 

ïðè÷èíåííîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì, 

ïîäòâåðæäåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì äîêóìåíòîì.

Åñëè óìåñòíî ðàññìàòðèâàòü òàêèå òðåáîâàíèÿ 

ê ôîðìàëüíûì ñîñòàâàì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-

íèé, âûðàæåííûì â íàðóøåíèè íîðì è òðåáîâàíèé 

ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ñðîêîâ 

ïðîâåðêè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, à òàêæå ñðîêîâ 

äëÿ îòïðàâêè ìàòåðèàëîâ, òî èõ ïðèìåíåíèå ê ìà-

òåðèàëüíûì ñîñòàâàì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé 

âëå÷åò óòðàòó âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îáðàçöû, ñëå-

äû è îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâ-

íîãî äåëà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ïîä-

ðàçäåëåíèé Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è 

ýêîëîãèè ÐÔ: Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ãèäðîìåòåî-

ðîëîãèè è ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû, Ôåäå-

ðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëü-

çîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, 
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Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà è Ôåäå-

ðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ ñîäåðæàò 

îòäåëüíûå áåññèñòåìíûå íîðìû î ïåðåäà÷å ìàòåðè-

àëîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, íî áåç óêàçàíèÿ 

÷åòêîãî åäèíîãî ïîðÿäêà è îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñ-

ïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà. 

Íàïðèìåð, â ðåãëàìåíòå Ðîñãèäðîìåòà óñòàíîâ-

ëåíî, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî õîçÿé-

ñòâåííàÿ èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿþùàÿñÿ îáú-

åêòîì ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî 

êîíòðîëþ, ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèÿìè òðåáîâàíèé çà-

êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, âîïðîñû âûÿâëåíèÿ, ïðåäîò-

âðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðûå íå îòíîñÿòñÿ ê 

êîìïåòåíöèè Ðîñãèäðîìåòà, äîëæíîñòíûå ëèöà 

Ðîñãèäðîìåòà (åãî òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà) îáÿçà-

íû íàïðàâèòü â ñîîòâåòñòâóþùèå óïîëíîìî÷åííûå 

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ èíôîðìàöèþ 

(ñâåäåíèÿ) î òàêèõ íàðóøåíèÿõ. 

Òèïîâîå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ 

Ðîñïðèðîäíàäçîðà ñîäåðæèò åäèíñòâåííîå óêàçàíèå 

íà ïîëíîìî÷èå óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôå-

ðå äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëÿòü â ñóäåáíûå èíñòàíöèè, 

îðãàíû ïðîêóðàòóðû ÐÔ, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë 

ÐÔ è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ìàòåðèàëû î 

âûÿâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ 

íàðóøåíèÿõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ïîäâåäîìñòâåí-

íîñòè. 

Ðåãëàìåíò Ðîñâîäðåñóðñîâ óñòàíàâëèâàåò ëèøü 

òî, ÷òî ñîîáùåíèÿ, â òîì ÷èñëå àíîíèìíûå, î ñî-

âåðøåííûõ èëè ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ ïåðå-

ñûëàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 

îðãàíû. 

Ïîëîæåíèå î Ðîñëåñõîçå ñîäåðæèò òðåáîâàíèå î 

òîì, ÷òîáû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ 

ïîðÿäêå íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû î íàðóøåíèè ëåñíî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, ïðî-

êóðàòóðó, ñóä è ïðåäúÿâëÿòü â ñóä è àðáèòðàæíûé ñóä 

èñêè î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëåñàì. 

Ðåãëàìåíò Ðîñíåäð âêëþ÷àåò íîðìó î òîì, ÷òî â 

ñëó÷àå, åñëè â ïèñüìåííîì îáðàùåíèè íå óêàçàíû 

ôàìèëèÿ ãðàæäàíèíà, íàïðàâèâøåãî îáðàùåíèå, 

è ïî÷òîâûé àäðåñ, ïî êîòîðîìó äîëæåí áûòü íà-

ïðàâëåí îòâåò, îòâåò íà îáðàùåíèå íå äàåòñÿ. Åñëè 

â óêàçàííîì îáðàùåíèè ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ î ïîä-

ãîòàâëèâàåìîì, ñîâåðøàåìîì èëè ñîâåðøåííîì 

ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, à òàêæå î ëèöå, åãî ïîä-

ãîòàâëèâàþùåì, ñîâåðøàþùåì èëè ñîâåðøèâøåì, 

îáðàùåíèå ïîäëåæèò íàïðàâëåíèþ â ãîñóäàðñòâåí-

íûé îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîìïåòåíöèåé. 

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 

ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèþ è 

ïðåñå÷åíèþ íåëåãàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-

íûõ ðåñóðñîâ è èõ íåçàêîííîãî îáîðîòà âîçëîæåíà íà 

ñèñòåìó ïðîêóðàòóðû â ÐÔ, Ïðèêàçîì Ãåíïðîêóðîðà 

ÐÔ № 145 òàêèå òðåáîâàíèÿ äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ 

îðãàíîâ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè íå ñôîðìèðîâàíû, 

åäèíûé ïîðÿäîê íå ðàçðàáîòàí è íå ïðåäóñìîòðåí. 

Èíà÷å, êàê ïðèêàçàíî äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñèñòåìû 

ïðîêóðàòóðû Ðîññèè, ïðè âûÿâëåíèè â õîäå ïðîâåð-

êè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðóæà-

þùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèè ïðèçíàêîâ ýêî-
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ÓÏÊ ÐÔ íåçàìåäëèòåëüíî âûíîñèòü ïîñòàíîâëåíèÿ 

î íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â ñëåä-

ñòâåííûå îðãàíû. Îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå òðåáîâà-

íèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè 

è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâîåâðå-

ìåííîå è êà÷åñòâåííîå ðàçðåøåíèå èíôîðìàöèè î 

ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðèíÿòèå çàêîííûõ è îáîñíîâàííûõ 

ðåøåíèé ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðîê. Íåçàìåäëèòåëü-

íî â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé 

ðåàãèðîâàòü íà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå ñëåäîâàòå-

ëÿìè è äîçíàâàòåëÿìè êàê íà ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ïðî-

âåðîê, òàê è â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë. 

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ âîëîêèòû ïðè ïðîâåäåíèè ïðî-

âåðîê è ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë, íåîäíîêðàò-

íîãî ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ íå-

çàêîííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñòàâèòü âîïðîñ 

îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà è î ïðèâëå÷åíèè ê 

îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö.

Âñåãî ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíîé äåÿòåëüíî-

ñòè â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå â 2014 ã. ïî ìàòåðèàëàì 

ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê âîçáóæäåíî 1799 óãîëîâíûõ 

äåë (â 2010 ã. – 1411 äåëà). 

Íàïðàâëåíî ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà îá 

óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè â ïîðÿäêå ï. 2 ÷. 2 ñò. 37 

ÓÏÊ ÐÔ: â 2015 ã. – 1996 ìàòåðèàëîâ îòïðàâëåíî, 

èç íèõ 1799 âîçáóæäåíî (â 2010 ã. – 1837 îòïðàâëåíî, 

1411 âîçáóæäåíî), èç íèõ:

– îá îõðàíå çåìëè, âîä, àòìîñôåðíîãî âîç-

äóõà è îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ 

â 2015 ã. – 215 ìàòåðèàëîâ îòïðàâëåíî, à 154 âîçáóæ-

äåíî (â 2010 ã. – 201 îòïðàâëåíî, 93 âîçáóæäåíî);

– îá îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè-

÷åñêèõ ðåñóðñîâ â 2015 ã. – 345 ìàòåðèàëîâ îòïðàâëå-

íî, à 312 âîçáóæäåíî (â 2010 ã. – 444 îòïðàâëåíî, 359 

âîçáóæäåíî), 

– î ëåñîïîëüçîâàíèè â 2015 ã. – 1268 ìàòåðèàëîâ 

îòïðàâëåíî, 1995 âîçáóæäåíî (â 2010 ã. – 1115 îò-

ïðàâëåíî, 927 âîçáóæäåíî).

Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ëåñíîé 

îòðàñëè â 2016 ã. âîçáóæäåíî 1230 óãîëîâíûõ äåë. 

Â 2015 ã. ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê Ìèíïðèðîäû 

ÐÔ ïðèîñòàíîâëåíà äåÿòåëüíîñòü 46 õîçÿéñòâóþùèõ 

ñóáúåêòîâ, ãðóáî íàðóøèâøèõ ïðèðîäîîõðàííîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî, ïî îòïðàâëåííûì ñîîáùåíèÿì âîç-

áóæäåíî 32 óãîëîâíûõ äåëà, ïî çàïîâåäíèêàì – 78, 

íàöèîíàëüíûì ïàðêàì – 182. Â îáëàñòè ðûáîëîâ-

ñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 

ïî ñðàâíåíèþ ñ 2014 ã. â 2015 ã. íàïðàâëåíî ìàòåðè-

àëîâ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâ-

íûõ äåë â ñðåäíåì áîëåå ÷åì íà 30 %. 

Òàêèì îáðàçîì, îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 

ðàçðàáîòêè åäèíîãî ïîðÿäêà ïî îôîðìëåíèþ è íà-

ïðàâëåíèþ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìè-

íèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè ÐÔ 

(Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ãèäðîìåòåîðîëîãèè è 
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è íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ

ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû, Ôåäåðàëüíîé 

ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîäíûõ ðåñóðñîâ, Ôåäå-

ðàëüíîãî àãåíòñòâà ëåñíîãî õîçÿéñòâà è Ôåäåðàëü-

íîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëüçîâàíèþ) ìàòåðèàëîâ 

â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïî ôàêòàì óãîëîâíî 

íàêàçóåìûõ íàðóøåíèé ïðèðîäîîõðàííîãî è ïðèðî-

äîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2) Â îðãàíû ó÷åòà ïîñòóïàþò çàÿâëåíèÿ îá ýêî-

ëîãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè îò ôèçè÷åñêèõ ëèö, 

þðèäè÷åñêèõ ëèö è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

È åñëè ñîîáùåíèÿ îò îðãàíîâ êîíòðîëÿ áîëüøå óêà-

çûâàþò íà íàðóøåíèÿ êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé çà-

êîíîäàòåëüñòâà, òî çàÿâëåíèÿ âòîðîé âûäåëåííîé 

ãðóïïû ÷àùå íå ñîäåðæàò ÷åòêèõ ñâåäåíèé îòíî-

ñèòåëüíî ïðè÷èíû, õàðàêòåðà, èñòî÷íèêà íåãàòèâ-

íîãî âîçäåéñòâèÿ íà êîìïîíåíò ïðèðîäíîé ñðåäû, 

à ñîîáùàþò î âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ, âûðàæåííûõ 

è âíåøíå íàáëþäàåìûõ ïðîÿâëåíèÿõ íåãàòèâíîãî 

âîçäåéñòâèÿ âðåäíûõ ïðîäóêòîâ õîçÿéñòâåííîé èëè 

èíîé äåÿòåëüíîñòè. 

3). Ðåæå âñòðå÷àþòñÿ ôàêòû ñîâåðøåíèÿ ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, íåïîñðåäñòâåííî îáíàðó-

æåííûõ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ.

×èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, çàðåãè-

ñòðèðîâàííûõ â ïîðÿäêå 144–145 ÓÏÊ ÐÔ â ïå-

ðèîä ñ 2007 ïî 2016 ãîä (ñò. 246–262 ÓÊ ÐÔ), åæå-

ãîäíî ñîêðàùàåòñÿ è ñîñòàâëÿåò: â 2007 ã. – 41242, 

â 2008 ã. – 44883, â 2009 ã. – 46607, â 2010 ã. – 39155, 

â 2011 ã. – 29151, â 2012 ã. – 27583, â 2013 ã. – 24728, 

â 2014 ã. – 25526, â 2015 ã. – 24856, â 2016 ã. – 23668 

[2]. Ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîñÿãàòåëüñòâ íà ýêî-

ëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê è ýêîëîãè÷åñêóþ áåç-

îïàñíîñòü ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå. Ðå÷ü èäåò îá îáùèõ 

òåíäåíöèÿõ íåýôôåêòèâíîñòè ïîðÿäêà ïðèåìà, ðå-

ãèñòðàöèè, ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëå-

íèÿõ, â òîì ÷èñëå îá ýêîëîãè÷åñêèõ, ïîñêîëüêó äëÿ 

ïîñëåäíèõ åùå õàðàêòåðíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 

âûÿâëåíèåì, ðàñêðûòèåì è ðàññëåäîâàíèåì, îáî-

ñíîâàííûå â òîì ÷èñëå íåñîâåðøåíñòâîì ìàòåðè-

àëüíûõ íîðì ãëàâû 26 ÓÊ ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìàòåðèàëû êîíòðîëèðóþùèõ 

îðãàíîâ ñ ïîâîäàìè è îñíîâàíèÿìè äëÿ âîçáóæäå-

íèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëåå «æåëàí-

íûìè» äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà, ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå äîëæíî óìàëÿòü 

òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì ïðèåìå, à ïðè íàëè÷èè 

ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðå-

íèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. 

Óñëîâíî ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñî-

ñòîèò èç ñëåäóþùèõ âçàèìîçàâèñèìûõ è âçàèìîî-

áóñëîâëåííûõ ýòàïîâ (ñòàäèé): ïðèåì ñîîáùåíèÿ î 

ïðåñòóïëåíèè; ðåãèñòðàöèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-

íèè; ïðîâåðêà ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè.

Ïîñòóïëåíèå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè îçíà-

÷àåò íà÷àëî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

ïî ïðèåìó ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Ñîîáùåíèå 

î ïðåñòóïëåíèè âíå çàâèñèìîñòè îò êàêèõ-ëèáî óñ-

ëîâèé ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ïðèåìó âî âñåõ ñëåä-

ñòâåííûõ îðãàíàõ, ÷òî èñõîäèò èç ïîëîæåíèé íîðìû 

÷. 1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ è êîíêðåòíûõ âåäîìñòâåííûõ 

ïðèêàçîâ Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ, ÑÊ ÐÔ, ÎÂÄ ÐÔ, ÏÎ 

ÔÑÁ, ÎÃÏÍ ÔÏÑ, ÔÒÑ Ðîññèè 

Ïðè ýòîì àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, 

÷òî îáÿçàííîñòü ïî ïðèåìó ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëå-

íèè âîâñå íå ñîïðîâîæäàåòñÿ òðåáîâàíèåì îá îáÿçà-

òåëüíîé åãî ðåãèñòðàöèè. Íîðìà ÷. 1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ 

ýòàï ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò, 

÷òî íåëüçÿ ñêàçàòü î êîíêðåòíûõ âåäîìñòâåííûõ èí-

ñòðóêöèÿõ ïî ïðèåìó, ðåãèñòðàöèè è ðàññìîòðåíèè 

ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ. Ïðè ýòîì âàæíî îòìå-

òèòü ðàçëè÷íûé ïîäõîä â ýòîì âîïðîñå.

Â ÑÊ ÐÔ âåäåòñÿ êíèãà ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèé 

î ïðåñòóïëåíèè. Ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè äëÿ 

òîãî, ÷òîáû çàÿâèòåëþ ïîáóäèòü ïðîâåñòè ïðîöåññó-

àëüíóþ ïðîâåðêó ïî ñîîáùåíèþ îá ýêîëîãè÷åñêîì 

ïðåñòóïëåíèè, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå 

ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè ÑÊ ÐÔ 

â ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ, îíî äîëæíî ñîäåð-

æàòü íå ïðåäïîëîæåíèÿ, à ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííîì 

èëè ãîòîâÿùåìñÿ äåÿíèè è ôàêòè÷åñêèå äàííûå, îò-

íîñÿùèåñÿ ê îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì ñîñòàâà ýêî-

ëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîãëàñíî àáçàöó ïåðâîìó è âòîðîìó ïóíêòà 20 

Ïðèêàçà ÑÊ ÐÔ № 72, «çàÿâëåíèÿ è îáðàùåíèÿ, 

êîòîðûå íå ñîäåðæàò ñâåäåíèé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, 

óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïîäëå-

æàò ðåãèñòðàöèè â êíèãå è íå òðåáóþò ïðîöåññóàëü-

íîé ïðîâåðêè...»

Ñîãëàñíî Ïðèêàçó ÌÂÄ Ðîññèè îò 29.08.14 

№ 736, ðàçëè÷àþò: çàÿâëåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè è çàÿâ-

ëåíèÿ î ïðîèñøåñòâèè; ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè 

è ñîîáùåíèÿ î ïðîèñøåñòâèè.

Ê çàÿâëåíèÿì î ïðåñòóïëåíèè îòíîñÿòñÿ: ïèñü-

ìåííîå çàÿâëåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïîäïèñàííîå 

çàÿâèòåëåì; ïðîòîêîë ïðèíÿòèÿ óñòíîãî çàÿâëåíèÿ 

î ïðåñòóïëåíèè; çàÿâëåíèå î ÿâêå ñ ïîâèííîé; ïðî-

òîêîë ÿâêè ñ ïîâèííîé; ðàïîðò ñîòðóäíèêà îðãàíîâ 

âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáíàðó-

æåíèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ; ìàòåðèàëû, êîòî-

ðûå íàïðàâëåíû Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

îò 10 èþëÿ 2002 ã. № 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàí-

êå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)», à òàêæå 

êîíêóðñíûì óïðàâëÿþùèì (ëèêâèäàòîðîì) ôèíàí-

ñîâîé îðãàíèçàöèè äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçáóæ-

äåíèè óãîëîâíîãî äåëà; ïîñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðà î 

íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ â îðãàí 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ âî-

ïðîñà îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè; ïîðó÷åíèå ïðî-

êóðîðà (ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà) î ïðî-

âåäåíèè ïðîâåðêè ïî ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè, 

ðàñïðîñòðàíåííîìó â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-

ìàöèè; çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî 

ïðåäñòàâèòåëÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ÷àñòíîãî îáâè-

íåíèÿ; àíîíèìíîå (áåç óêàçàíèÿ ôàìèëèè çàÿâè-

òåëÿ èëè ïî÷òîâîãî ëèáî ýëåêòðîííîãî àäðåñà, ïî 
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êîòîðîìó äîëæåí áûòü íàïðàâëåí îòâåò) çàÿâëåíèå, 

ñîäåðæàùåå äàííûå î ïðèçíàêàõ ñîâåðøåííîãî èëè 

ãîòîâÿùåãîñÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà [3].

Ñîãëàñíî ïóíêòó 2.1.3 òîãî æå ïðèêàçà, ïèñüìåí-

íîå çàÿâëåíèå î ñîáûòèÿõ, óãðîæàþùèõ ëè÷íîé èëè 

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå î íåñ÷àñò-

íûõ ñëó÷àÿõ, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâè-

ÿõ, àâàðèÿõ, êàòàñòðîôàõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøå-

ñòâèÿõ, ìàññîâûõ îòðàâëåíèÿõ ëþäåé, ñòèõèéíûõ 

áåäñòâèÿõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ òðåáóåòñÿ ïðîâå-

äåíèå ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ 

âîçìîæíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðèðàâíèâàþòñÿ ê 

çàÿâëåíèÿì î ïðîèñøåñòâèè.

Ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè – ñîîáùåíèå, èçëî-

æåííîå â óñòíîé ôîðìå (çà èñêëþ÷åíèåì ñîîáùåíèé, 

ïîäëåæàùèõ çàíåñåíèþ â ïðîòîêîë ïðèíÿòèÿ óñòíîãî 

çàÿâëåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, ïðîòîêîë ÿâêè ñ ïîâèí-

íîé), â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îáñòîÿ-

òåëüñòâàõ, óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè ñîâåðøåííîãî 

èëè ãîòîâÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ; àíîíèìíîå ñîîáùå-

íèå, ñîäåðæàùåå äàííûå î ïðèçíàêàõ ñîâåðøåííîãî 

èëè ãîòîâÿùåãîñÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà.

Ñîîáùåíèå î ïðîèñøåñòâèè – èçëîæåííîå â óñò-

íîé ôîðìå çàÿâëåíèå î ñîáûòèÿõ, óãðîæàþùèõ ëè÷-

íîé èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå î 

íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðî-

èñøåñòâèÿõ, àâàðèÿõ, êàòàñòðîôàõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ 

ïðîèñøåñòâèÿõ, ìàññîâûõ îòðàâëåíèÿõ ëþäåé, ñòè-

õèéíûõ áåäñòâèÿõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ òðåáóåòñÿ 

ïðîâåäåíèå ïðîâåðî÷íûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ îáíàðó-

æåíèÿ âîçìîæíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àä-

ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû çàÿâèòåëþ ïîáóäèòü ïðîâåñòè ïðî-

öåññóàëüíóþ ïðîâåðêó ïî ñîîáùåíèþ îá ýêîëîãè÷å-

ñêîì ïðåñòóïëåíèè, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå 

ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäèòñÿ äîçíàâàòåëÿìè ÎÂÄ ÐÔ, 

â ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ, îíî äîëæíî, ñîãëàñíî 

Ïðèêàçó ÌÂÄ № 736, ïðîéòè ñëåäóþùèå ýòàïû: ïðè-

åì è ïåðâè÷íóþ îáðàáîòêó îáðàùåíèé; ðåãèñòðàöèþ 

è ó÷åò îáðàùåíèé; ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííûõ ðå-

øåíèé î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé; ðàññìî-

òðåíèå îáðàùåíèé ïî ñóùåñòâó è ïðèíÿòèå ïî íèì 

ðåøåíèé. Ïèñüìåííûå îáðàùåíèÿ, íå ñîäåðæàùèå 

çàÿâëåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, äîêëàäûâàþòñÿ ðóêîâî-

äèòåëþ òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà è ñ åãî ïîðó÷åíèåì 

ïåðåäàþòñÿ â ïîäðàçäåëåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà äëÿ 

ðåãèñòðàöèè, ó÷åòà è ðàññìîòðåíèÿ, à â ÊÓÑÏ äåëàåò-

ñÿ îòìåòêà. Åñëè â õîäå ïðîâåðêè ïî îáðàùåíèþ âû-

ÿâëåíû ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííûé 

èñïîëíèòåëü ñîñòàâëÿåò ðàïîðò íà èìÿ ðóêîâîäèòåëÿ 

è ñ åãî ïîðó÷åíèåì ïåðåäàåò ðàïîðò â äåæóðíóþ ÷àñòü 

äëÿ íåçàìåäëèòåëüíîé ðåãèñòðàöèè â ÊÓÑÏ è ðàñ-

ñìîòðåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÓÏÊ ÐÔ. 

Èíñòðóêöèÿ Ì×Ñ ÐÔ ðàçäåëÿåò ñîîáùåíèÿ î 

ïðåñòóïëåíèÿõ è ñîîáùåíèÿ î ïðîèñøåñòâèÿõ, ÷òî 

ïîäðàçóìåâàåò ïåðâè÷íóþ ïðîâåðêó ïîñòóïèâøå-

ãî ñîîáùåíèÿ, ïðåäøåñòâóþùóþ åãî ðåãèñòðàöèè â 

êîíêðåòíîì æóðíàëå. 

Â ïðèêàçå ÔÑÁ Ðîññèè ðåãëàìåíòèðîâàí ïðè-

åì èíîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèÿõ è ñîáûòèÿõ, 

ñîãëàñíî êîòîðîìó ïèñüìåííîå óêàçàíèå î ðåãè-

ñòðàöèè è ïîðÿäêå ïðîâåðêè, â çàâèñèìîñòè îò åå 

ñîäåðæàíèÿ, èñõîäèò îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâî-

äèòåëÿ. 

Ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ðåãèñòðà-

öèè ñîîáùåíèÿ îá ýêîëîãè÷åñêîì ïðåñòóïëåíèè 

ïðåäøåñòâóåò åãî îöåíêà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ 

èëè îòñóòñòâèÿ ïîâîäîâ äëÿ åãî ðåãèñòðàöèè íå îáî-

ñíîâàíà è ïðèâîäèò ê ïîðî÷íîé ïðàêòèêå. 

Ïîñòóïàþùèå ñîîáùåíèÿ (íåêðèìèíàëüíîãî 

õàðàêòåðà) ñî ñâåäåíèÿìè î ãîðåíèè ìóñîðà, ñðàáî-

òàâøåé ñèãíàëèçàöèè, áåñïîêîéñòâå æèòåëåé èç-çà 

íåÿñíîãî øóìà è äð. òàêæå äîëæíû áûòü çàðåãè-

ñòðèðîâàíû è ïðîâåðåíû íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ 

ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðåäïîñûëîê âîç-

áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, èíà÷å íà ïðåäìåò ñâåäå-

íèé î ñîáûòèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, 

óêàçûâàþùèõ íà ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ è îòñóòñòâèå 

íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ î÷åâèäíîé èõ ëîæíîñòè, 

à òàêæå íà ïðåäìåò óäîñòîâåðåíèÿ ôàêòà (ñîáûòèÿ) 

ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ (â óñëîâè-

ÿõ î÷åâèäíîñòè) è óäîñòîâåðåíèÿ ôàêòîâ (ñîáûòèé), 

óêàçûâàþùèõ íà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòó-

ïëåíèÿ (â óñëîâèÿõ íåî÷åâèäíîñòè).

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå äåòàëüíî îïèñûâàÿ èäåþ 

óíèôèêàöèè ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, 

ðàññìàòðèâàÿ åå ÷åðåç ïðèçìó ñïåöèôèêè ýêîëî-

ãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ìû îáîñíîâûâàåì íåîá-

õîäèìîñòü ðàçëè÷àòü ïîâîä è îñíîâàíèå äëÿ ðåãè-

ñòðàöèè ñîîáùåíèÿ, äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 

äåëà, äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, 

ãäå ïîä:

– ïîâîäîì äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ ñ÷èòàòü ëþáîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà ñ 

ïðîñüáîé î çàùèòå åãî íàðóøåííîãî ïðàâà;

– îñíîâàíèåì äëÿ ðåãèñòðàöèè ñîîáùåíèÿ î ïðå-

ñòóïëåíèè ñ÷èòàòü ëþáîå ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëå-

íèè, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ;

– ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ðàñ-

ñìàòðèâàòü ëþáîå ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñ-

ìîòðåííîå ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ïðè íàëè÷èè â íåì ñâå-

äåíèé î ñîáûòèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, 

óêàçûâàþùèõ íà ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, è îòñóòñòâèè 

íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ î÷åâèäíîé èõ ëîæíîñòè;

– îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà 

ðàññìàòðèâàòü óäîñòîâåðåíèå ñîáûòèÿ ñîâåðøåíèÿ 

ïðåñòóïëåíèÿ (â óñëîâèÿõ î÷åâèäíîñòè) è óäîñòîâå-

ðåíèå ñîáûòèÿ, óêàçûâàþùåãî íà ñîâåðøåíèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ (â óñëîâèÿõ íåî÷åâèäíîñòè);

– ïîâîäîì äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-

äîâàíèÿ, óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ îò èìåíè ãîñó-

äàðñòâà ñ÷èòàòü ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè, ïðåäóñ-

ìîòðåííîå ï. 43 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ, ïî êîòîðîìó ïðèíÿòî 

ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà;

– îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ ïðèçíàâàòü ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäå-

íèè óãîëîâíîãî äåëà. 
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REASONS AND GROUNDS FOR REGISTERING A REPORT ON A CRIME, INITIATING 

A CRIMINAL CASE AND INITIATING CRIMINAL PROSECUTION IN CRIMINAL CASES 

ON ENVIRONMENTAL CRIMES

This article discusses the problems of the procedure for the adoption, registration and 

verification of a report on an environmental crime. The author substantiates the idea of delineation 

and investigation of the reasons and grounds for registering a report on a crime, initiating a criminal 

case and initiating criminal prosecution in criminal cases on environmental crimes. Describing 

the idea of unifying the stage of initiating a criminal case, considering it through the prism of 

the specifics of environmental crimes, it is justified to distinguish between the reason and the 

grounds for registering a communication, for initiating a criminal case, for initiating a preliminary 

investigation, where: any communication of a citizen with a request on the protection of his violated 

right; the basis for the registration of a crime report is any report of a crime provided for in § 43, 

Art. 5 of the Code of Criminal Procedure; the reason for initiating a criminal case is to consider 

any communication about a crime provided for in § 43, Art. 5 of the Code of Criminal Procedure, 

if it contains information about the event of a crime or about the circumstances indicating the 

event of a crime, and the absence at the time of their apparent falsity; the basis for the institution 

of a criminal case is to consider the identification of the event of the commission of a crime (in 

conditions of evidence), and the certification of an event indicating the commission of a crime 

(under conditions of non-obviousness); the reason for the initiation of a preliminary investigation, 

criminal prosecution on behalf of the state, consider a report on the crime provided for in § 43, 

Art. 5 of the Code of Criminal Procedure of the Russian Federation, according to which a decision 

was made to initiate criminal proceedings; the ground for initiating a preliminary investigation is to 

recognize the decision to institute criminal proceedings.

The author comes to the conclusion that there is a need to develop a unified procedure 

for processing and sending structural units of environmental monitoring bodies to law 

enforcement agencies on the facts of criminally punishable violations of environmental 

and natural resource legislation.

Key words: ecological crime, stage of initiation of criminal case, reasons and grounds, 

communication on environmental crime.
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