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В РАЗВИТИЕ ИДЕЙ С.А. ШЕЙФЕРА О ПУТЯХ ОПТИМИЗАЦИИ СУБЪЕКТНОГО 
СОСТАВА УГОЛОВНОГО ДОСУДЕБНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ âûðàáîòêîé îáùåé êîíöåï-

öèè îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ó÷àñòíèêîâ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â óãîëîâíîì ïðî-

öåññå Ðîññèè. Íà îñíîâå âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ÷åðò ïðîãðàììû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà (ôîðìèðîâàíèÿ òåíäåíöèé ýâîëþöèè èíñòèòóòà; ðåîð-

ãàíèçàöèè åãî ôóíêöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ïîñòðîåíèÿ; ñîçäàíèÿ ðåæèìà ðåàëüíîé 

ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ; íèâåëèðîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé äåé-

ñòâèÿ îòäåëüíûõ ïðèíöèïîâ è äð.) àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ îáùèå êðèòåðèè è ìåõà-

íèçì îïòèìèçàöèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äàííîé ôàçû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêè è íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà 

êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ, ïðåäëàãàþòñÿ ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ è ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì. Îñîáîìó àíàëèçó ïîäâåðãíóò âêëàä ïðîôåññîðà Øåéôåðà 

Ñåìåíà Àáðàìîâè÷à â ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïòèìèçàöèåé èíñòèòóòîâ óãî-

ëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, âëèÿíèåì åãî òðóäîâ íà ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ 

âçãëÿäîâ ñîâðåìåííîé íàó÷íîé øêîëû îòå÷åñòâåííîé ïðîöåññóàëèñòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïòèìèçàöèÿ, óãîëîâíîå äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, ñóáúåêò-

íûé ñîñòàâ, ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð, çàùèòíèê, ïîòåðïåâøèé, ïîäîçðåâàåìûé, ñî-

ñòÿçàòåëüíûå íà÷àëà, ðàçäåëåíèå ôóíêöèé.

Ïàìÿòè âåëèêîãî ó÷åíîãî, ó÷èòåëÿ 

è åäèíîìûøëåííèêà.

Ýïîõà îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé 

íàóêè, äîñòîÿíèå ðåñïóáëèêè [1, ñ. 16–21] ïðîôåñ-

ñîð Ñåìåí Àáðàìîâè÷ Øåéôåð ìíîãèå ãîäû ïëîäîò-

âîðíî è íåóñòàííî òðóäèëñÿ íàä ðåøåíèåì ìíîãî-

ãðàííûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî ñóäîóñòðîéñòâà 

è ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ÷òî âïîëíå î÷å-

âèäíî, íàèáîëåå áëèçêèìè è ïðèòÿãàòåëüíûìè äëÿ 

íåãî íåèçìåííî îñòàâàëèñü ïðîáëåìû äîñóäåáíîãî 

ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, «â ÷àñòíîñòè 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, âîçìîæíî, ïîòîìó, ÷òî 

çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé æèçíè îí ðàíåå ïîñâÿòèë 

ñëåäñòâåííîé ðàáîòå, à âïîñëåäñòâèè âñåãäà äåðæàë 

â ïîëå çðåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ïðîáëåìû 

äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, 

àêòèâíî îòêëèêàÿñü íà íèõ âñåãäà âçâåøåííûìè íà-

ó÷íûìè òðóäàìè è ïðîäóìàííûìè îöåíêàìè è ïðåä-

ëîæåíèÿìè» [2, ñ. 5].

Òàê, àíàëèçèðóÿ îòäåëüíûå èòîãè íàó÷íîé äèñ-

êóññèè ïî íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîñó-

äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, Ñ.À. Øåéôåð êîíñòàòèðî-

âàë, ÷òî «êàê è ïðåæäå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå 

îñòàåòñÿ ìåäëèòåëüíûì, òåíäåíöèîçíûì, ïîäâåð-

æåííûì îáâèíèòåëüíîìó óêëîíó, øòàìïàì äîêàçû-

âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííûì íà äîáûâàíèå ïðèçíàíèÿ 

îáâèíÿåìîãî. Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ñîîáùåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 

÷àñòî ðèñóþò îáðàç ñëåäîâàòåëÿ êàê ÷èíîâíèêà, 

áîëüøå îçàáî÷åííîãî ïîëó÷åíèåì ïîëîæèòåëüíûõ 

âåäîìñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñâîåé ðàáîòû, íåæåëè 

äîñòèæåíèåì èñòèíû, îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ó÷àñòíè-

êîâ ïðîöåññà è íå áðåçãóþùèì ïîðîé íåçàêîííûìè 

ïðèåìàìè ïðèâåäåíèÿ ê ñîçíàíèþ ñâîåé âèíû» [3, 

ñ. 165–166].

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ìíîãî÷èñëåííûå òðó-

äû Ñ.À. Øåéôåðà îáðàçîâàëè íå òîëüêî ôóíäàìåíò 

äëÿ èññëåäîâàíèé óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèç-

âîäñòâà (è íå òîëüêî åãî), íî è îïðåäåëåííóþ àóðó 

äëÿ òâîð÷åñòâà ìíîãèõ ó÷åíûõ. Òåíü èäåé ó÷åíîãî íå 

âñåãäà çàìåòíî, íåíàâÿç÷èâî, èíòåëëèãåíòíî òîíêî, 

íî ïðèíöèïèàëüíî ñòîèò çà ìíîãèìè îòêðûòèÿìè è 

ïðîäóêòèâíûìè ïðåäëîæåíèÿìè â ñôåðå óãîëîâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

Òàê, íåñêîëüêî ëåò íàçàä, â òîì ÷èñëå è ïîä âëè-

ÿíèåì èäåé Ñ.À. Øåéôåðà, áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, 

÷òî îïòèìèçàöèÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó äî-

ñóäåáíîìó ïðîèçâîäñòâó – ýòî íå ïðîñòî ïðîöåññ 

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, à 

ïðèâåäåíèå åãî ñèñòåìû â îïòèìàëüíîå äëÿ âñåõ 

âîâëå÷åííûõ â óãîëîâíûé ïðîöåññ ñóáúåêòîâ (âñå-

îáùåâûãîäíîå) ñîñòîÿíèå ñ ðàöèîíàëüíûìè è ðå-

ñóðñîñáåðåãàþùèìè ïðîöåäóðàìè, ÷òî ïîçâîëèò 

íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä îðãà-

íàìè, åãî îñóùåñòâëÿþùèìè, çàäà÷è, ïðè íåóêîñ-

íèòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ 

ëè÷íîñòè [4, ñ. 38].

Êëþ÷åâîé èäååé êîíöåïöèè óãîëîâíîãî äîñóäåá-

íîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê îòìå÷àëîñü, äîëæíî âûñòó-
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ïàòü ñèíõðîííîå ïðèâåäåíèå ïðîöåäóðíûõ è ôóíê-

öèîíàëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ñèñòåìû â íàèáîëåå 

ýôôåêòèâíîå ñîñòîÿíèå, àäåêâàòíîå ïîòðåáíîñòÿì 

ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñîâðåìåííîé êðèìèíàëüíîé óãðîçå 

è îòâå÷àþùåå äåìîêðàòè÷åñêèì íà÷àëàì óãîëîâíîãî 

ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ÷åðòàìè êîíöåïöèè (ïðî-

ãðàììû) îïòèìèçàöèè (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) äîñó-

äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàëèñü: ôîðìóëè-

ðîâàíèå íà îñíîâå èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà 

îáùèõ òåíäåíöèé ýâîëþöèè îòå÷åñòâåííîãî äîñó-

äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà; ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ âû-

âîäîâ î ñóäåáíîì õàðàêòåðå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-

ñòâèÿ; ðåîðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî 

ïîñòðîåíèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà â êîíòåêñòå 

äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé; ñîçäàíèå 

ðåàëüíîãî ðåæèìà ïðîöåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëü-

íîñòè ñëåäîâàòåëÿ; íåéòðàëèçàöèþ ïðîòèâîðå÷èé 

äåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ñó-

äîïðîèçâîäñòâà (ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, ñî-

ñòÿçàòåëüíîñòè è äð.) â ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòàäèÿõ 

[5, ñ. 15].

Îñîáîå ìåñòî â ýòîì ïðîöåññå çàíèìàåò îïòèìè-

çàöèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî 

ïðîèçâîäñòâà, ò. å. ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî 

ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî îáå-

ñïå÷èâàþò ýòî «öåëåäîñòèæåíèå» èëè àêòèâíî ñïî-

ñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ èñêîìîãî ðåçóëüòàòà. Ýòè 

ïðîáëåìû âñåãäà àêòóàëüíû êàê äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, 

òàê è äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïðîöåññóàëüíîé íàóêè è 

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïåðìàíåíòíîå ñî-

âåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ó÷àñòíè-

êîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âûçâàíî íå òîëüêî 

ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ãîñóäàðñòâà ê óñèëåíèþ 

ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè, âîâëå÷åííîé â óãîëîâíûé 

ïðîöåññ, íî è äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì åãî ñîñòÿçà-

òåëüíûõ íà÷àë, êîòîðûå âñå áîëüøå ïðîíèêàþò è â 

äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî.

Â ñâÿçè ñ ïåðìàíåíòíûì ðàçâèòèåì óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé ôàêòè÷åñêè ïðî-

öåññóàëüíûé ñòàòóñ ëþáîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî 

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà òðåáóåò ïîñòîÿííîé êîð-

ðåêòèðîâêè è ìîäåðíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿ-

ùåé ñòàòüå ðå÷ü èäåò ëèøü î ïðåäïîñûëêàõ è îáùåé 

ñõåìå îïòèìèçàöèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà óãîëîâíîãî 

äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå îá îáùèõ ïðî-

áëåìàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà åãî êëþ÷åâûõ ó÷àñòíèêîâ.

Áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííî èçìåíèëîñü ïîëîæå-

íèå ñîâðåìåííîãî ñëåäîâàòåëÿ, êîòîðûé èç «èññëå-

äîâàòåëÿ», êîòîðîìó, ñîãëàñíî ñò. 20 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, 

ïðåäïèñûâàëîñü îáúåêòèâíî, ïîëíî è âñåñòîðîííå 

îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ïðå-

âðàòèëñÿ â «ïðåñëåäîâàòåëÿ» ïî ÓÏÊ ÐÔ. Áîëåå 

òîãî,èç íîðìàòèâíî àâòîíîìíîãî ñóáúåêòà äîñóäåá-

íîãî ïðîèçâîäñòâà (ïî ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ) ñëåäîâàòåëü 

òðàíñôîðìèðîâàëñÿ âî âòîðîñòåïåííîãî ó÷àñòíè-

êà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, ëèøåííîãî ïðàâà íà 

ïðèíÿòèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé ïî áîëüøèí-

ñòâó óçëîâûõ âîïðîñîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. 

Êàê èçâåñòíî, ñëåäîâàòåëü çàêðåïëåí ñîâðå-

ìåííûì çàêîíîäàòåëåì íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ è de 

jure ïîòåðÿë îáÿçàííîñòü âñåñòîðîííå èññëåäîâàòü 

îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òåì 

ñàìûì çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêèâàåò ðîçûñêíîé õà-

ðàêòåð åãî äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì åùå â Óñòà-

âå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. óêàçûâàëîñü 

íà íåäîïóùåíèå â äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ îáâè-

íèòåëüíîãî óêëîíà, à èìåííî: «ïðè ïðîèçâîäñòâå 

ñëåäñòâèÿ ñëåäîâàòåëü îáÿçàí ñ ïîëíûì áåñïðèñòðà-

ñòèåì ïðèâîäèòü â èçâåñòíîñòü êàê îáñòîÿòåëüñòâà, 

óëè÷àþùèå îáâèíÿåìîãî, òàê è îáñòîÿòåëüñòâà, åãî 

îïðàâäûâàþùèå».

Êàê îáúÿñíèòü ïðè ýòîì ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ, 

êîòîðûé îáÿçûâàåò ñëåäîâàòåëÿ-îáâèíèòåëÿ, òåì íå 

ìåíåå, èññëåäîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùóþ 

èëè ñìÿã÷àþùóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñò. 73 

ÓÏÊ ÐÔ). Áîëåå òîãî,  àíàëèç  ðÿäà íîðì äåéñòâó-

þùåãî ÓÏÊ ÐÔ (÷. 1 ñò. 33, ÷. 4  ñò. 152, ÷. 2 ñò. 154, ñò. 239.

1, ÷. 2 ñò. 325, ÷. 6 ñò. 340, íàïðèìåð) ïîçâîëÿåò ñóäèòü, 

÷òî çàêîíîäàòåëü òàê èëè èíà÷å, íî ñòàâèò ïåðåä ñëå-

äîâàòåëåì çàäà÷ó áûòü îáúåêòèâíûì è ïðè îñóùåñò-

âëåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ èññëåäîâàòü ïðå-

ñòóïëåíèå ïîëíî è âñåñòîðîííå. 

Ïðåäïîñûëêàìè äàííîé ñèòóàöèè, êàê ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÿâèëîñü ïåðåðîæäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñëåäñòâèÿ â «ïðîêóðîðñêîå äîçíàíèå», à ïðîöåñ-

ñóàëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñëåäîâàòåëÿ – â çàâèñè-

ìîãî îò ïðîêóðîðà «âåäîìñòâåííîãî äîçíàâàòåëÿ» 

(ò. å. ñëåäîâàòåëÿ òîëüêî ïî íàèìåíîâàíèþ), ÷òî, 

â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâèëîñü ðåçóëüòàòîì èñòîðè÷åñêîãî 

èãíîðèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû è ïðåäíàçíà÷å-

íèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ – ïðåäâàðèòåëüíî-

ãî, ò. å. äîñóäåáíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñî-

âåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ (÷òîáû ñîçäàòü â Ðîññèè 

êðåïêóþ ñóäåáíóþ âëàñòü, íåëüçÿ ëèêâèäèðîâàòü 

âëàñòü ñëåäñòâåííóþ).

Ïðè ýòîì îáúåêòèâíîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-

ñòâèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, îáåñïå÷åíèå äîâåðèÿ ê åå 

ðåçóëüòàòàì äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè ïðè-

íàäëåæàùåãî ñóäåáíîé âëàñòè ñëåäîâàòåëÿ-èññëå-

äîâàòåëÿ è îòäåëåíèåì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé 

(ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ) îò âëàñòè ñóäåáíîé (ïðî-

èçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ). Èìåííî 

ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäîâàíèå, à íå ïðåñëåäîâàíèå 

äëÿ ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà âñåãäà ðàññìàòðè-

âàëîñü îñíîâíîé ãàðàíòèåé çàêîííîãî, îáúåêòèâíî-

ãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà. 

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ïåðåä ïðîôåññîðîì 

Ñ.À. Øåéôåðîì âñåãäà ñòîÿë ïðèíöèïèàëüíûé âî-

ïðîñ: ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü – ýòî èññëåäîâàòåëü 

èëè ïðåñëåäîâàòåëü? [6, ñ. 34–36]. 

Âìåñòå ñ òåì âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ïî ñâîåé ãíî-

ñåîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé, àêñèîëîãè÷åñêîé è èñòî-

ðèêî-ãåíåòè÷åñêîé ïðèðîäå ñëåäñòâåííàÿ âëàñòü ÿâ-

ëÿåòñÿ ïðîèçâîäíîé îò âëàñòè ñóäåáíîé ïðè ïîëíîì 

ñîâïàäåíèè èõ íàçíà÷åíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäâà-

ðèòåëüíîå ñëåäñòâèå åñòü ôóíêöèÿ þñòèöèè, à ñëå-

äîâàòåëü, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ 
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êàê åå ïðåäñòàâèòåëü è íàõîäèòüñÿ ïðè ñóäåáíîì âå-

äîìñòâå. Ëþáîå èíîå ïîñòðîåíèå ñëåäñòâåííîãî àï-

ïàðàòà ñòàâèò ñëåäîâàòåëÿ â ïîëíóþ èëè ÷àñòè÷íóþ 

çàâèñèìîñòü îò èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåìîé èì âåòâè 

âëàñòè. Èìåííî ïðèíàäëåæíîñòü ê ñóäåáíîé âëàñòè, 

öåëåïîëàãàíèå êîòîðîé (óñòàíîâëåíèå èñòèíû) ïîë-

íîñòüþ ñîâïàäàåò ñ íàçíà÷åíèåì ïðåäâàðèòåëüíîãî 

ñëåäñòâèÿ, îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî ïðîöåññóàëüíóþ 

ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ, íî è ÿâëÿåòñÿ ïðåä-

ïîñûëêîé âûíåñåíèÿ çàêîííîãî, îáúåêòèâíîãî è 

ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà. Âîçâðàùåíèå ê èíñòèòóòó 

ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ íîñèò êàê þðèäè÷åñêèé, òàê 

è èäåîëîãè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèé è îðãà-

íèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð â ïëàíå ðåôîð-

ìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðåäëîæåííûé ìåõàíèçì óãîëîâíîãî äîñóäåá-

íîãî ïðîèçâîäñòâà óæå ñàì ïî ñåáå áóäåò ñïîñîáåí 

ïðåäñòàâëÿòü äîñòàòî÷íóþ ãàðàíòèþ çàêîííîñòè è 

ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî èññëåäîâàíèþ îá-

ñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäãî-

òîâêå óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøå-

íèÿ â ñóäå.

Îäíèìè èç áàðîìåòðè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñîñòî-

ÿíèÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà 

âûñòóïàþò íå òîëüêî ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ è ïî-

ëîæåíèå îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, 

íî è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà åãî âçàèìî-

îòíîøåíèé ñ ïðîêóðîðîì, âåäîìñòâåííûì ïðîöåñ-

ñóàëüíûì ðóêîâîäèòåëåì, à òàêæå îïòèìàëüíîñòü 

ñîîòíîøåíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ñóäåáíîãî 

êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-

íîìó äåëó.

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî èç ïðàêòè÷åñêè ïîë-

íîâëàñòíîãî õîçÿèíà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 

ïðîêóðîð òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â äîñòàòî÷íî îðäè-

íàðíîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 

õîòÿ îñòðåéøàÿ äèñêóññèÿ î åãî ìåñòå è ðîëè â óãî-

ëîâíîì ïðîöåññå ïðîäîëæàåòñÿ. Òàê, ëþáûå çàêîíî-

ïðîåêòíûå ïîïûòêè ïðîêóðàòóðû ðàñøèðèòü ñâîè 

ïîëíîìî÷èÿ íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ âñòðå÷àþòñÿ îï-

ïîíåíòàìè (ïðàêòè÷åñêè ýòî ïðåäñòàâèòåëè Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ) êðàéíå àãðåññèâíî (ïîðîé 

íàó÷íî íå ñîâñåì êîððåêòíî) è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â 

âèäå î÷åðåäíîãî òðàãè÷åñêîãî ïîêóøåíèÿ íà ïðàê-

òè÷åñêè íåîãðàíè÷åííóþ ñëåäñòâåííóþ âëàñòü [7, 

ñ. 16–21; 8, ñ. 20–21; 9, ñ. 14–19; 10, ñ. 11].

Îäèí èç àâòîðîâ äàííûõ ñòðîê âñåãäà âûñòó-

ïàë ïðîòèâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ 

ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íî ëèøü ïðè óñëîâèè 

ñóäåáíîé ïðèíàäëåæíîñòè ñëåäîâàòåëÿ. Âìåñòå ñ 

òåì ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ íàïàäîê íà ñîâðåìåí-

íûé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð äîñòàòî÷íî âíÿòíûõ, ñïî-

êîéíûõ è îáúåêòèâíûõ îáúÿñíåíèé òîãî, ÷åì âíó-

òðåííèé êîíòðîëü (âåäîìñòâåííûé, «äîìàøíèé», 

«êàðìàííûé») ýôôåêòèâíåå è îáúåêòèâíåå âíåøíå-

ãî (ïðîêóðîðñêîãî) ïîêà íå íàéòè.

Îöåíèâàÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âçàèìîîòíîøå-

íèé ïðîêóðîðà è ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, 

Ñ.À. Øåéôåð îòìå÷àë, ÷òî «ðåâîëþöèÿ 2007 ã.» – «ýòî 

òîëüêî íà÷àëî ãëóáîêîé ïåðåñòðîéêè äîñóäåáíîãî 

ïðîèçâîäñòâà. Îêîí÷àòåëüíàÿ æå åãî ðåôîðìà áó-

äåò âîçìîæíà ïðè âûðàâíèâàíèè ñòàòóñà ðàçëè÷íûõ 

ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, äåéñòâóþùèõ â ñâî-

åì ïðàâîâîì ïîëå, ñâåäåíèåì èõ â åäèíûé, íåçàâè-

ñèìûé, íî ïîäíàäçîðíûé ïðîêóðîðó ñëåäñòâåííûé 

îðãàí. ßñíî ëèøü îäíî – âîçâðàò ê "ïðîêóðîðñêîìó 

äîçíàíèþ'' íåâîçìîæåí» [11, ñ. 55].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîôåññîð Ñ.À. Øåéôåð ïîñâÿòèë 

ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìàì ñîîòíîøåíèÿ 

òðåõ îñíîâíûõ ñóäîïðîèçâîäñòâåííûõ âëàñòåé: ñëåä-

ñòâåííîé, ïðîêóðîðñêîé è ñóäåáíîé, â òîì ÷èñëå â ñè-

ñòåìå ñîâðåìåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ 

[3, ñ. 86–135].

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ óãîëîâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê ÷àñòè (ïîäñèñòåìû) ïðà-

âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà äîëæåí ëå-

æàòü ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íå äîïóñêàþùèé 

âîçëîæåíèÿ íà îäèí îðãàí ðàçëè÷íûõ ïî õàðàêòåðó 

ôóíêöèé, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ îäíîé ôóíêöèè 

îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè. Ýòî ïîëîæåíèå 

äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â ðàçãðàíè÷åíèè óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé îáâèíåíèÿ, çàùèòû, ðàñ-

ñëåäîâàíèÿ, êîíòðîëÿ çà íèì è ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî 

ñóùåñòâó, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè ó÷åòå îòäåëüíûõ 

êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé îáåñïå÷èò âçâåøåííóþ 

èíêîðïîðàöèþ ñîñòÿçàòåëüíîñòè â óãîëîâíîå äîñó-

äåáíîå ïðîèçâîäñòâî. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîêóðîð â äîñóäåáíîì ïðîèçâîä-

ñòâå äîëæåí âûñòóïàòü â ðàçíûõ ðîëÿõ: ïðè ïðîèç-

âîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñóäåáíûì ñëå-

äîâàòåëåì – èñêëþ÷èòåëüíî êàê ñòîðîíà îáâèíåíèÿ, 

ëèøåííàÿ íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé; â äîñëåäñòâåí-

íîì è ñîêðàùåííîì ïðîèçâîäñòâàõ – êàê ïðîöåñ-

ñóàëüíûé ðóêîâîäèòåëü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, 

ñîâìåùàþùèé ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ è íàäçîðà çà çà-

êîííîñòüþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé è îïåðàòèâíî-

ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïåðìàíåíòíî àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñî-

âåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïîòåðïåâøåãî, 

êîòîðûé äîñòàòî÷íî ÷àñòî âûñòóïàåò «çàâîäèëîé» 

â óãîëîâíîì ïðîöåññå, åãî ïðàâà è èíòåðåñû ïîðîé 

îïðåäåëÿþò äâèãàòåëüíóþ ñèëó óãîëîâíîãî ïðîöåñ-

ñà. Óæå ïîýòîìó â ñîñòÿçàòåëüíîì ïðîöåññå ïîòåð-

ïåâøèé îòíåñåí çàêîíîäàòåëåì ê ó÷àñòíèêàì ñî ñòî-

ðîíû îáâèíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 

ñëàáî èññëåäîâàí âîïðîñ î çàùèòèòåëüíîé äåÿòåëü-

íîñòè ïîòåðïåâøåãî è åãî ïðåäñòàâèòåëåé (íàïðè-

ìåð, ðàçðåøåíèå õîäàòàéñòâà î ïðåêðàùåíèè óãî-

ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî) [12, ñ. 112].

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîçà-

ùèòíîé è ïðàâîòâîð÷åñêîé ôóíêöèé ñîâðåìåííîé 

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè âîçíèêëà êîë-

ëèçèÿ ìåæäó ïîëîæåíèåì ñò. 52 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è 

ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâà êîìïåíñèðî-

âàòü ïîòåðïåâøåìó ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì 

âðåä (ïðè îòñóòñòâèè â ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëåíèÿ ïîëî-

æåíèÿ ïóáëè÷íîñòè è íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåí-

íîñòè; âñåñòîðîííåãî, ïîëíîãî è îáúåêòèâíîãî èñ-
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ñëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà; çàäà÷è ðàñêðûòèÿ 

âñåõ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé). Â ñâÿçè ñ ýòèì 

äåêëàðèðîâàííàÿ ï. 1 ÷. 1 ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ çàùèòà ïðàâ 

è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåð-

ïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, îïèðàþùàÿñÿ íà ñò. 52 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñòàåòñÿ áåç ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà 

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

È ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëå-

íèÿõ, êîãäà îòâåò÷èê íå óñòàíîâëåí. Äàæå â ñëó÷àå 

îñóæäåíèÿ âèíîâíîãî ëèöà âîçìåùåíèå âðåäà ïî-

òåðïåâøåìó ðåàëüíî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ. Ýòà çàäà÷à 

òðàäèöèîííî âîñïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè óãîëîâíîãî 

ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðàâîñóäèÿ ëèøü ôàêóëüòàòèâíîé. 

Ïðåñòóïëåíèå è áåç åå ðåøåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ðàñêðû-

òûì. Ñåðüåçíî îñëîæíèëñÿ ãðàæäàíñêèé èñê â óãî-

ëîâíîì ïðîöåññå êàê îñíîâíîå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ 

(ñòèìóëèðîâàíèÿ) âîçìåùåíèÿ âðåäà. Ïðàâîïðèìå-

íèòåëü âèäèò â íåì ñóùåñòâåííîå ïðåïÿòñòâèå è òàê 

îñíîâàòåëüíî çàáþðîêðàòèçèðîâàííîìó äâèæåíèþ 

ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Âìåñòå ñ òåì 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Êà-

çàõñòàí âñòóïèë â ñèëó Çàêîí «Î Ôîíäå êîìïåíñà-

öèè âðåäà ïîòåðïåâøèì» [13]. Öåëü íîâîââåäåíèÿ 

ñîñòîèò â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 

âîçíèêàþùèõ â îáëàñòè êîìïåíñàöèè âðåäà ïîòåð-

ïåâøèì îò óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, è â óñòàíîâ-

ëåíèè ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ 

îñíîâ ïî åå âûïëàòå. Äàííûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò 

ïîòåðïåâøåìó äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèþ 

ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîì, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóåò ìåõàíèçì 

âûïëàò è èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ ôîíäà. 

Ñ ïîäîáíûì ïðåäëîæåíèåì åùå â 2012 ãîäó âû-

ñòóïèë è Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ, ïðåäëîæèâ çà-

êîíîïðîåêò «Î ïîòåðïåâøåì îò ïðåñòóïëåíèé» [14]. 

Â ÷àñòíîñòè â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå îòìå÷àåòñÿ: 

«Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå èõ áëèçêèõ 

íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðèí-

öèïû çàùèòû è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ, 

ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðå-

ñòóïëåíèé, à òàêæå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè â îáëàñòè èõ ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé çàùèòû è 

ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ãîñóäàðñòâîì êîìïåíñàöèîí-

íûõ âûïëàò óêàçàííûì ëèöàì».

Î÷åâèäåí àêöåíò íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è èíòå-

ðåñîâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé. Âìåñòå 

ñ òåì îñòàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëüíîé 

âîçìîæíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêè ðåøàòü 

äàííûå âîïðîñû. Êîìïàðàòèâíûé àíàëèç ñâèäå-

òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äàæå äîñòàòî÷íî «îáåñïå-

÷åííûå» ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò ýôôåêòèâíî ðåøàòü 

çàäà÷ó êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòó-

ïëåíèåì. 

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ïðåäëîæåííîé âûøå ñõåìå 

çàùèòíèê äîëæåí âñòóïàòü â óãîëîâíûé ïðîöåññ ïðè 

îòêðûòèè ôàêòè÷åñêîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ 

â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà è èìååò ïîëíîìî÷èÿ 

ïðåäñòàâëÿòü îðãàíó ðàññëåäîâàíèÿ ëþáûå ñâåäåíèÿ 

ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèíÿòèè èõ â êà÷åñòâå äîêàçà-

òåëüñòâ äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê óãîëîâíîìó äåëó. 

Âìåñòå ñ òåì âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ñò. 86 

ÓÏÊ ÐÔ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñòðàíåíû. 

Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå îáóñëàâëèâàåòñÿ äåéñòâèåì 

ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè: de jure çàùèòíèê íà 

ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ óðàâíèâà-

åòñÿ ïî ïðîöåññóàëüíûì âîçìîæíîñòÿì ñî ñëåäî-

âàòåëåì, íî de facto, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ, 

çàùèòíèê âïðàâå ïîëó÷àòü ëèøü äîêàçàòåëüñòâåí-

íóþ èíôîðìàöèþ, íî íå ãîòîâûå äîêàçàòåëüñòâà. 

Îïðåäåëåííóþ òåíäåíöèþ îáîçíà÷èë Ôåäåðàëüíûé 

çàêîí ÐÔ îò 17.04.2017 № 73-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ÓÏÊ ÐÔ», ãäå áûë çíà÷èòåëüíî óêðåïëåí 

ïðàâîâîé ñòàòóñ çàùèòíèêà, à èìåííî, çàêîíîäàòåëü 

îáÿçàë ñëåäîâàòåëÿ ïðèîáùàòü ïî õîäàòàéñòâó ñòî-

ðîíû çàùèòû ê ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà äîêà-

çàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, 

åñëè îáñòîÿòåëüñòâà, îá óñòàíîâëåíèè êîòîðûõ îíè 

õîäàòàéñòâóþò, èìåþò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà 

è ïîäòâåðæäàþòñÿ ýòèìè äîêàçàòåëüñòâàìè [15]. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò â ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ âêëþ-

÷èòü òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñòîðîíå çà-

ùèòû íå ìîæåò áûòü îòêàçàíî â óäîâëåòâîðåíèè 

õîäàòàéñòâà î ïðèîáùåíèè ê ìàòåðèàëó óãîëîâíîãî 

äåëà ñîáðàííûõ èì ñâåäåíèé (äîêàçàòåëüñòâåííîé 

èíôîðìàöèè). 

Ìàëî èçó÷åí, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñ îá îáâèíè-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàùèòíèêà. Çàùèòíèê ïîäî-

çðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî) êàê ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî 

ïðîöåññà ñî ñòîðîíû çàùèòû äåéñòâèòåëüíî â ðÿäå 

ñèòóàöèé ìîæåò âûïîëíÿòü è ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ. 

Òàê, èíòåðåñû åãî äîâåðèòåëÿ ìîãóò êîíêóðèðîâàòü ñ 

èíòåðåñàìè äðóãèõ îáâèíÿåìûõ ïî äåëó, è çàùèòíèê, 

çàùèùàÿ ñâîåãî ïîäçàùèòíîãî, ôàêòè÷åñêè îáâèíÿ-

åò äðóãèõ (íàïð., ïðè çàùèòå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, 

âîâëå÷åííîãî â ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü âçðîñëûì 

îáâèíÿåìûì). Çàùèòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü îáâèíè-

òåëüíóþ ôóíêöèþ è ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåðïåâøåìó, 

êîãäà ïîñëåäíèé ñïðîâîöèðîâàë ñîâåðøåíèå ïðå-

ñòóïëåíèÿ (íàïð., äîêàçûâàíèå íåîáõîäèìîé îáîðî-

íû) [12, c. 111]. 

Ìíîãî òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ 

ïðîáëåì ïîðîäèëî ðåôîðìèðîâàíèå äîñëåäñòâåííîé 

ïðîâåðêè. Çäåñü ïðåäåëüíî òî÷íà Â.À. Ëàçàðåâà: «Áåñ-

ïðåöåäåíòíîå ðàçðàñòàíèå äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè, 

èìåþùåå ñâîèì ñëåäñòâèåì ðàçìûâàíèå ãðàíèö ìåæ-

äó ïðîöåññóàëüíîé è ïîëèöåéñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, 

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî íåðåøåííîñòüþ 

âîïðîñà î ìåñòå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ â ñòðóêòóðå 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» [16, c. 15]. Ëó÷øå è íå ñêà-

æåøü! Íî ïîñòðàäàë íå òîëüêî ñëåäñòâåííûé àïïàðàò.

Áåçóñëîâíî, îäíèìè èç ñàìûõ îäèîçíûõ ïðîäîë-

æàþò îñòàâàòüñÿ ôèãóðû ïîäîçðåâàåìîãî è òàê íà-

çûâàåìîãî «çàïîäîçðåííîãî ëèöà». Íî åñëè ïðîöåñ-

ñóàëüíûé ñòàòóñ ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà õîòü êàê-òî 

îïðåäåëåí, òî çàêîíîäàòåëü ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðî-

âàë ìîìåíò ôîðìèðîâàíèÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ «ëèöà, 

â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ 
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ïðîâåðêà», êàê, âïðî÷åì, è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñòàäèè 

âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Êîììåíòèðóÿ äàííóþ ñèòóàöèþ, À.Ñ. Ëèçóíîâ îò-

ìåòèë, ÷òî, ðàñøèðèâ èíñòðóìåíòàðèé äîñëåäñòâåí-

íîãî ïðîèçâîäñòâà çà ñ÷åò áåñïðåöåäåíòíîãî óâåëè÷å-

íèÿ êîëè÷åñòâà âîçìîæíî ïðîâîäèìûõ ñëåäñòâåííûõ 

äåéñòâèé, çàêîíîäàòåëü «âåñüìà ïîâåðõíîñòíî îïðå-

äåëèë îáúåì ïðàâîìî÷èé ëèö, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå 

â äàííûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ. Îòñóòñòâèå ÷åòêî 

îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ ñòàäèè âîçáóæ-

äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íå òîëüêî ñîçäàåò óãðîçó íà-

ðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, íî è 

ôîðìàëüíî áëîêèðóåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íåêî-

òîðûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íà ýòîì ýòàïå óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» [17, c. 111]. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî ëþáîå ëèöî, ïîä-

âåðãíóòîå óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ, ïîäëåæèò 

íàäåëåíèþ ñòàòóñîì îáâèíÿåìîãî, à èìåííî çà-

ùèùàþùåéñÿ îò âûäâèíóòîãî îáâèíåíèÿ ñòîðîíû, 

ñ íàñòóïëåíèÿ ìîìåíòà ôàêòè÷åñêîãî óãîëîâíîãî 

ïðåñëåäîâàíèÿ, ò. å. îãðàíè÷åíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä 

ëþáûìè ìåðàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðè-

íóæäåíèÿ. «Ïîäîçðåíèå» è òåì áîëåå «ïðåäïîëîæå-

íèå ïîäîçðåíèÿ» – âåëèêèå ëóêàâñòâà îòå÷åñòâåííî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áåçóñëîâíî, äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ 

êîíöåïöèè îïòèìèçàöèè ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà óãîëîâ-

íîãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîäíÿòû â íàñòîÿùåé 

ñòàòüå. Î÷åâèäíû ïðîáëåìû êîíêóðåíöèè îòäåëüíûõ 

ñóáúåêòîâ (íàïð., ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñòà, ïñèõîëîãà è 

ïåäàãîãà), ïðîáëåìû ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðåä-

ñòàâèòåëåé óìåðøåãî ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî) 

[18; 19] è äð. Èññëåäîâàíèå òîëüêî íà÷èíàåòñÿ.
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IN THE DEVELOPMENT OF THE IDEAS OF S.A. SHEIFER ON THE WAYS TO OPTIMIZE 

THE SUBJECT COMPOSITION OF CRIMINAL PRE-TRIAL PRODUCTION

The article deals with the problems associated with the development of a general 

concept of optimization of the system of participants in pre-trial proceedings in the 

criminal process in Russia. On the basis of highlighting the basic features of the program for 

improving pre-trial production (the formation of trends in the evolution of the institution, 

the reorganization of its functional and legal structure, the creation of a regime of real 

procedural independence of the investigator, leveling the contradictions in the operation 

of individual principles, etc.), the authors propose general criteria and a mechanism 

for optimizing the subject composition of this phase of criminal legal proceedings. 

The prerequisites and directions for improving the legal status of key participants are 

determined, and solutions of certain legislative and law enforcement problems are 

proposed. A special analysis is devoted to the contribution of Professor Sheifer Semyon 

Abramovich to the solution of problems related to the optimization of the institutions 

of criminal pre-trial production, the influence of his writings on the formation of the 

scientific views of the modern scientific school of domestic processivism.
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