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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÇÀÊÓÏÎÊ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ
È ÌÅÒÎÄÛ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÛßÂËÅÍÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÄÀÍÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ íîðìàòèâíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà ïðîáëåìàõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì
êîððóïöèîííûõ ðèñêàõ. Ïðåäëîæåíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñíèæåíèå êîððóïöèè.
Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ êîððóïöèè.
Äëÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(èõ ïðîåêòîâ), ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó çàêóïîê. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì, îáåñïå÷èâàþùèì âûÿâëåíèå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ,
ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè, ïðîöåäóðà, âèäû ïðîöåäóðû, êîððóïöèÿ,
êîððóïöèîííûé ðèñê, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã) ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è (èëè) ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ïîëó÷àòåëÿìè òàêèõ ñðåäñòâ» [1]. Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì:

èõ ïðåäìåòîì ÿâëÿþòñÿ òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè;
â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, çàêàç÷èê (îðãàíèçàòîð), à òàêæå èíûå ó÷àñ-

òíèêè è ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;
øèðîêàÿ âàðèàòèâíîñòü ôîðì ïðîâåäåíèÿ: îòêðûòûé ëèáî çàêðûòûé êîíêóðñ, ýëåêòðîííûé àóêöè-

îí, ïðîöåäóðà çàïðîñà öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé, ïðîöåäóðà çàêóïêè èç îäíîãî èñòî÷íèêà, à òàêæå áèðæå-
âûå òîðãè;

ðàçëè÷èå â èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ: ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ èç ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè
ìåñòíîãî áþäæåòîâ, èç ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ áþäæåòíûõ, âíåáþäæåòíûõ èëè èííîâàöè-
îííûõ ôîíäîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, ðåãëàìåíòèðîâàííîì íîðìàìè
ïðàâà. Èõ ïðîöåäóðà âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýòàïû:

1) ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå â ñåòè Èíòåðíåò èíôîðìàöèè î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ, ê
êîòîðîé îòíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ î ãîäîâûõ ïëàíàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê [2]. Òàì æå ðàçìåùàþòñÿ
ïðèãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ äàåòñÿ îïèñàíèå ïðåäìåòà çàêóïêè, åãî îðèåíòèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü, à òàêæå
äàòà îêîí÷àíèÿ ïðèåìà ïðåäëîæåíèé;

2) ïîäãîòàâëèâàþòñÿ è ïîäàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ðàçúÿñíÿþòñÿ
êîíêóðñíûå äîêóìåíòû, âíîñÿòñÿ â íèõ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Ñðîê äëÿ ïîäãîòîâêè è ïîäà÷è
ïðåäëîæåíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã)» â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè. Ïðè îòêðûòîì êîíêóðñå ýòîò ñðîê
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ðàçìåùåíèÿ ïðèãëàøåíèÿ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå. Ïðè çàêðûòîì êîíêóðñå – íå ìåíåå òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ íàïðàâëåíèÿ ïðèãëàøå-
íèÿ ïîñòàâùèêàì. Ïðè ïðîâåäåíèè ýëåêòðîííîãî àóêöèîíà – íå ìåíåå äâàäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé ñî
äíÿ ðàçìåùåíèÿ ïðèãëàøåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ëèáî íå ìåíåå äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé, åñëè îðèåí-
òèðîâî÷íàÿ ñòîèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè íå ïðåâûøàåò 3000 áàçîâûõ âåëè÷èí. Ïðè ïðîöåäóðå
çàïðîñà öåíîâûõ ïðåäëîæåíèé – íå ìåíåå äåñÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ðàçìåùåíèÿ ïðèãëàøåíèÿ íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå. Ïðè ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû çàêóïêè èç îäíîãî èñòî÷íèêà ñðîê ïîäãîòîâêè è
ïîäà÷è ïðåäëîæåíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, ïîäà÷à ïðåäëîæå-
íèé ó÷àñòíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ëèáî íà
áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ, êîòîðûå â çàêðûòîì êîíâåðòå íàïðàâëÿþòñÿ çàêàç÷èêó [1];

3) ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà ó÷àñòíèêîâ, èõ ïðåäëîæåíèé, è ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðî-
öåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ýòó îöåíêó è ñðàâíåíèå ïðåäëîæåíèé îñóùåñòâëÿåò êîìèññèÿ, êîòî-
ðàÿ ôîðìèðóåòñÿ çàêàç÷èêîì. Îí æå îïðåäåëÿåò çàäà÷è è ïîëíîìî÷èÿ êîìèññèè. Ñîçäàííàÿ êîìèññèÿ
ïîäîò÷å òíà çàêàç÷èêó. Â åå ñîñòàâå ðàáîòíèêè çàêàç÷èêà, ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðåäìåòà ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàêóïêè ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ðóêîâîäèòåëÿ çàêàç÷èêà èëè èíîãî ðàáîòíèêà çàêàç÷èêà [3];
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4) ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê âîçìîæíî îáæàëîâàíèå ïðèíÿòûõ ðå-
øåíèé. Æàëîáû ïîäàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â ïèñüìåííîì âèäå. Â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé æàëîáà ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ. Ñðîê åå
ðàññìîòðåíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü òðèäöàòè êàëåíäàðíûõ äíåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ïðèíè-
ìàåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1) ðàçðåøèòü çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà;
2) ïðèçíàòü æàëîáó íåîáîñíîâàííîé;
3) ïðåêðàòèòü ïðîöåäóðó ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè è ïðîâåñòè ïîâòîðíóþ ïðîöåäóðó;
4) îòìåíèòü íåçàêîííîå ðåøåíèå. Ðåøåíèå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì ìîæåò

áûòü îáæàëîâàíî â ñóä â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðîöåäóðà çàêóïêè ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé íåäåéñòâèòåëüíîñòü çàêëþ÷å ííîãî äîãîâîðà;

5) çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ìåæäó çàêàç÷èêîì è ó÷àñòíèêîì-
ïîáåäèòåëåì íà óñëîâèÿõ, óêàçàííûõ â ïðåäëîæåíèè ó÷àñòíèêà è äîêóìåíòàõ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêó äëÿ
ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèÿ;

6) èíôîðìàöèÿ îá èòîãàõ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðàçìåùàåòñÿ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå. Ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî â òå÷åíèå òðå õ ðàáî÷èõ äíåé;

7) ñîñòàâëÿåòñÿ ñïðàâêà î ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè, è ôîðìèðóþòñÿ äåëà ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ
ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ñïðàâêà î ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâåííîé çàêóïêè ñîñòàâëÿåòñÿ çàêàç÷èêîì
â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Çàêàç÷èê âåäå ò äåëî ïî ïðîöåäóðàì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê è õðàíèò åãî â òå÷åíèå ïÿòè ëåò, â äåëî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû äîêóìåíòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ó÷àñòíèêó äëÿ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèÿ, ïðèãëàøåíèÿ, ïðîòîêîëû çàñåäàíèé êîìèññèé, ïðåäëîæåíèÿ, äîãî-
âîð, ñïðàâêà [1].

Íåðåäêî ñäåëêè, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Áåëàðóñè, – ýòî çàêóïêè èç îäíîãî
èñòî÷íèêà. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ïåðåâîäèòü çàêóïêè ñ îäíèì ïîñòàâùèêîì â çàêðûòóþ ïðîöåäóðó.
Åñëè ïðîèñõîäèò ïðèçíàíèå îòêðûòîãî êîíêóðñà íåñîñòîÿâøèìñÿ äâà ðàçà ïîäðÿä, òî çàêàç÷èê âïðàâå ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ ïðîâåñòè ïðîöåäóðó çàêóïêè èç îäíîãî èñòî÷íèêà [4, ï. 1.19]. Â òî æå âðåìÿ íåïðîçðà÷-
íîñòü ïðîöåäóð çàêóïîê èç îäíîãî èñòî÷íèêà ìåøàåò êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîä áþäæåòíûõ ñðåäñòâ [5, c. 45].
Çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè çàêóïîê èç îäíîãî èñòî÷íèêà ñîäåðæèò ðèñêè äëÿ âîçìîæíûõ ìàíèïóëÿöèé, ìàõè-
íàöèé è êîððóïöèè ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ íàëè÷èåì âûÿâëåííûõ
êîððóïöèîííûõ ñõåì.

Ïóáëè÷íîñòü è îòêðûòîñòü ðàçìåùåííûõ íà ñàéòå ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì äàííûõ íå îçíà÷àåò
ïîëíîé ïîäîò÷åòíîñòè ïðîöåäóð ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è íå ïîâûøàåò äîâåðèÿ ê çàêàç÷èêàì. Îòñóòñòâèå
ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè âìåñòå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè ïî îáæàëîâàíèþ çàêóïîê
âíå êîíêóðåíöèè è îòâåòñòâåííîñòè çàêàç÷èêîâ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé. Ãîâîðÿ îá
ýòèõ ñõåìàõ, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî òàêîâûõ:

ïåðâàÿ ñõåìà ñâÿçàíà ñ ñîçäàíèåì óçêîé ñïåöèôèêàöèè òîâàðà èëè óñëóãè, ïîä êîòîðóþ ïîäõîäèò òîëüêî
îäèí çàâåäîìî âûáðàííûé ïîñòàâùèê, à âòîðàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñòóïàåò â òåíäåðå â ðîëè ñòàòèñòà è ïîçâîëÿåò
âûáðàííîìó ïîñòàâùèêó ïîáåäèòü;

âòîðàÿ ñõåìà ñâÿçàíà ñ ó÷åòîì öåíîâîãî ôàêòîðà, ò. å. åñëè öåíà íà òîâàð èëè óñëóãó áåëîðóññêîãî
ïðîèçâîäèòåëÿ âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðåäëîæåíèÿìè îò èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, òî ïîáåäó
îäåðæèò áåëîðóññêèé ïîñòàâùèê, ïðè ýòîì î÷åíü ÷àñòî èìïîðòíûå òîâàðû âûäàþòñÿ çà îòå÷åñòâåííûå, à
ïîñòàâùèê âûèãðûâàåò êîíêóðñ, èìåÿ «ïðèáûëü», ðàâíóþ ðàçíèöå ìåæäó öåíîé òîâàðîâ èëè óñëóã áåëîðóñ-
ñêîãî ïðîèçâîäèòåëÿ è öåíîé íà ýòè æå òîâàðû èëè óñëóãè èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ [6].

Ñíèçèòü êîððóïöèîííûå ðèñêè è òåì ñàìûì ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà öåëåñîîáðàçíåå íå ñòîëüêî
÷åðåç ïðåñëåäîâàíèå è íàêàçàíèå «íå÷èñòûõ íà ðóêó» ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïðåäïðèÿ-
òèé, ñêîëüêî ìèíèìèçàöèåé òàêèõ âîçìîæíîñòåé. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî:

ïðåäóñìîòðåòü íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ýòèõ öåëÿõ
çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî, íàïðèìåð, óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé, êîòîðûì äîëæåí ñîîò-
âåòñòâîâàòü ïîñòàâùèê;

äîáàâèòü â çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìó î çàïðåòå ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê àôôèëèðîâàí-
íûõ ëèö, ò. å. òàêèõ ëèö, êîòîðûå èìåþò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü
äðóãèõ ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê;

ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü çàêàç÷èêà ïðåäîñòàâëÿòü äàííûå î íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêàõ, ò. å. íà-
ïðàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ î
íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïîñòàâùèêà;

óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùèêîâ çà íåäîñòîâåðíûå ñâåäåíèÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðûì äàííûé ïîñòàâ-
ùèê áûë âûáðàí ïîáåäèòåëåì, è ïðåäóñìîòðåòü àííóëèðîâàíèå äîãîâîðà ñ çàêàç÷èêîì, çàïðåò íà åãî ó÷àñòèå
â ïîñëåäóþùèõ òåíäåðàõ íà îïðåäåëå ííûé ñðîê, à òàêæå èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïîñòàâùèêà;

óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çàêàç÷èêîâ è ïîñòàâùèêîâ òîâàðîâ è óñëóã çà èíûå íåïðàâîìåðíûå äåÿíèÿ,
ïðåäóñìîòðåâ êàê àäìèíèñòðàòèâíóþ, òàê è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü;

ïåðåâåñòè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðîöåäóð â ýëåêòðîííûé ôîðìàò, êîãäà íå áóäåò ñóùåñòâîâàòü íåïîñðåä-
ñòâåííîãî êîíòàêòà ìåæäó çàêàç÷èêîì è ïîñòàâùèêîì, ÷òî ïîçâîëèò çíàòü è êîíòðîëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ
òðàòû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
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ñäåëàòü âñå ïðîöåäóðû ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íûìè ïóòå ì îãëàñêè ìàêñèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ñâåäåíèé î
ïðîöåäóðå, ò. ê. ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðîôèëàêòèêîé êîððóïöèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê è ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì äðóãèõ
ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî êîíêóðåíöèÿ ÷åðåç àóêöèîíû è îòêðûòîñòü, êîòîðàÿ äàåò
îáùåñòâó âîçìîæíîñòü ñëåäèòü çà òðàòîé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿò ñýêîíîìèòü äî 20–25 %, â ÷èñëî
êîòîðûõ âêëþ÷àþòñÿ ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì è êîððóïöèåé, à òàêæå ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ
çàêóïêîé íåêà÷åñòâåííîãî èëè íåïîäõîäÿùåãî òîâàðà, ðàáîòû, óñëóãè, ðàñõîäóåìûõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå
çàêóïêè ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, è îáåñïå÷èòü â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ
è óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïî íàèáîëåå íèçêîé öåíå [7].

Ìèíèñòåðñòâîì àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè Áåëàðóñè ðàçðàáîòàíî, îäíàêî íå ðåà-
ëèçîâàíî ïðåäëîæåíèå èñêàòü ïîñòàâùèêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íå ñ ìèíèìàëüíîé öåíîé, îò
êîòîðîé îòòàëêèâàþòñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, à ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñóììîé, êîòîðóþ çàêàç÷èê ãîòîâ
ïîòðàòèòü çà óñëóãó, ðàáîòó èëè ïðîäóêò. È åñëè õîòÿ áû îäèí ó÷àñòíèê òîðãîâ ïðåäëîæèò öåíó,
êîòîðàÿ óêëàäûâàåòñÿ â óêàçàííûå ðàìêè, òî ïðîöåäóðó áóäóò ñ÷èòàòü êîíêóðåíòíîé áåç ïåðåõîäà â
ôîðìàò çàêðûòîé ñäåëêè ñ îäíèì ïîñòàâùèêîì. Íî çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåí èíîé ïóòü, ñëåäóÿ
êîòîðîìó óïðîùàåòñÿ ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû çàêóïêè èç îäíîãî èñòî÷íèêà [4,
ï. 1.19]. Ýòî ñòàëî ïðè÷èíîé ðåçêîãî ñíèæåíèÿ êîíêóðåíöèè è îäíîâðåìåííî ðîñòà êîððóïöèîííûõ
ïðîÿâëåíèé.

Ñ ïðèíÿòèåì óêàçà ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû çàêóïêè èç îäíîãî èñòî÷íèêà â
òîì ñëó÷àå, êîãäà îòêðûòûé êîíêóðñ ïðèçíàåòñÿ íåñîñòîÿâøèìñÿ, ïåðåøëè îò Ìèíèñòåðñòâà àíòèìîíîïîëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òîðãîâëè ê ñàìîìó çàêàç÷èêó [4, ï. 1.19].

Ýòî îòêðûëî øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíèïóëÿöèé ñ îáîñíîâàíèåì íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðîöå-
äóðû çàêóïêè èç îäíîãî èñòî÷íèêà ÷åðåç èñêëþ÷åíèå êîíêóðèðóþùèõ ïðåäëîæåíèé. Äëÿ ýòîãî çàêóïùèêè
ãîòîâÿò ñëèøêîì óçêèå ñïåöèôèêàöèè â îòíîøåíèè ïðåäìåòà çàêóïêè, åñòåñòâåííî, íå ïîëó÷àþò äâóõ è áîëåå
ïðåäëîæåíèé è ïðèçíàþò ïðîöåäóðó íåñîñòîÿâøåéñÿ. Ýòîò øàã âïîñëåäñòâèè ïðèâåë ê çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó
êîððóïöèîííûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäåíèåì ýòîãî âèäà ïðîöåäóðû çàêóïêè.

Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê îñòàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ êîððóïöèîííûì ðèñêàì. Ïðî-
òèâîïðàâíûå äåÿíèÿ â ýòîé ñôåðå âûñîêîëàòåíòíû, ïðè÷èíÿþò çíà÷èòåëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå, ïðîòèâîäåé-
ñòâóþò ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, ÷òî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê – îäíà èç ñàìûõ êîððóïöèîííîåìêèõ â ëþáîé ñòðàíå. Ýòî àòìîñôåðà, â êîòîðîé
÷èíîâíèê òðàòèò íå ñâîè çàðàáîòàííûå äåíüãè.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íåîáõîäèìî âåñòè ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðîôèëàêòèêà (ïðåäóïðåæäåíèå), âûÿâëåíèå è ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Ýòàï ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäïîëàãàåò
ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: âî-ïåðâûõ, àíàëèçó äîëæíû ïîäëåæàòü íîðìû ïðàâîâûõ
àêòîâ (èõ ïðîåêòû), èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê; âî-âòîðûõ, ïðåäìåòîì àíàëèçà
äîëæíû ÿâëÿòüñÿ òàêæå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèõ èëè èçìåíÿþùèåñÿ íà èõ îñíîâå ïðèíÿòûõ
íîðì ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àäåê-
âàòíûõ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîñóäàðñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îíè äîëæíû áûòü ñòàáèëüíû,
ò. å. ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ýêîíîìèêå), íå èìåòü
òåíäåíöèè ê ïîñòîÿííîìó èçìåíåíèþ, íàõîäèòüñÿ â ðàâíîâåñèè ñ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ. Îíè äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü âûñîêîìó óðîâíþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ò. å. äîëæíû áûòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîíÿòíûìè è
èñêëþ÷àþùèìè âîçìîæíîñòü ðàçíîãî òîëêîâàíèÿ. Ïðè ýòîì â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ñëåäóåò èñêëþ-
÷èòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íà åãî îñíîâå ñèòóàöèé, âëåêóùèõ çà ñîáîé ïðîòèâîïðàâíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ ïðîáëåìó ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Åå ðåøåíèå âîç-
ìîæíî ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòàííîãî êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêîé ìåòîäà êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì, èñïîëüçóåìûì â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Îí îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ. Ñèñòåìíûé æå ïîäõîä ê
èññëåäîâàíèþ îáúåêòîâ êðèìèíàëèñòèêè èìååò ðàçíîâèäíîñòè: ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûé, ñèñòåìíî-ôóíê-
öèîíàëüíûé, ñèñòåìíî-èñòîðè÷åñêèé (ãåíåçèñíûé), ñèñòåìíî-êîììóíèêàöèîííûé, ñèñòåìíî-ïðîãíîñòè-
÷åñêèé [8, ñ. 53].

Äàííûé ìåòîä ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå óñëîâèé, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò âîçìîæíîñòü
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Íà ýòîé æå îñíîâå ìîæíî ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíûå âûÿâ-
ëåííûì äåôåêòàì ìåðû ïðîôèëàêòèêè.

Êàê ìåòîä ïîçíàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç ïðèìåíÿåòñÿ â õîäå ïðîâåäåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà (ëèáî äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà). Òàêóþ ýêñïåðòèçó â íàøåé ðåñïóá-
ëèêå ïðîâîäèò Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êðèìèíî-
ëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà (ïðàâîâîãî àêòà)
â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íåì íîðì, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü (ïîâëåêëî) âîçíèêíîâåíèå êðèìèíîãåí-

Õëóñ À.Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
è ìåòîäû êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî âûÿâëåíèÿ êîððóïöèè â äàííîé ñôåðå
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íûõ ïîñëåäñòâèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (âîçíèêíîâåíèå ðèñêîâ êðèìèíîãåííîãî
õàðàêòåðà).

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâîãî àêòà ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþò-
ñÿ: 1) ïðîãíîçèðîâàíèå âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ êðèìèíîãåííîãî õàðàêòåðà â ïðîöåññå ïðèìåíå-
íèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè; 2) âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â ïðîåêòàõ
ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðàâîâûõ àêòàõ) íåäîñòàòêîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ êðèìèíîãåííûõ ðèñêîâ (â
òîì ÷èñëå è êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà) â ñôåðå ýêîíîìèêè; 3) ôîðìèðîâàíèå ïðåäóñìîòðåííîãî â ïðàâîâûõ
àêòàõ ñèñòåìíî ñîãëàñîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî âîçíèêíîâåíèå â ñôåðå ýêîíîìèêè
ðèñêîâ êðèìèíîãåííîãî õàðàêòåðà [9, ñ. 64–68].

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç â Áåëàðóñè àíàëèçó ïîäâåðãàþòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü âîçìîæíîñòè êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà íå äîëæíà îãðàíè÷èâàòüñÿ âûÿâëåíèåì ðåàëüíûõ èëè âîçìîæíûõ ôàêòîðîâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé
òîëüêî ïðåñòóïíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îñîáåííî ýòî çíà÷èìî, êîãäà êàñàåòñÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóï-
öèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ïîíÿòèå «êîððóïöèÿ», ñîäåðæàùååñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, èìååò îãðàíè÷èòåëüíîå
òîëêîâàíèå. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» (äàëåå Çàêîí î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé), êîððóïöèÿ – ýòî óìûøëåííîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì
èëè ïðèðàâíåííûì ê íåìó ëèöîì ëèáî èíîñòðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ è ñâÿçàííûõ ñ íèì âîçìîæíîñòåé â öåëÿõ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîëó÷åíèÿ èìóùåñòâà èëè äðóãîé
âûãîäû â âèäå ðàáîòû, óñëóãè, ïîêðîâèòåëüñòâà, îáåùàíèÿ ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ
ëèö, à ðàâíî èõ ïîäêóï ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì èìóùåñòâà èëè äðóãîé âûãîäû â âèäå ðàáîòû,
óñëóãè, ïîêðîâèòåëüñòâà, îáåùàíèÿ ïðåèìóùåñòâà äëÿ íèõ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ñ òåì, ÷òîáû îíè
ñîâåðøèëè äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæàëèñü îò èõ ñîâåðøåíèÿ ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ (òðóäî-
âûõ) îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííîãî [10]. Àêöåíò â ýòîé ôîðìóëèðîâêå ñäåëàí íà ïðåñòóïíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Â äåéñòâèòåëüíîñòè êîððóïöèÿ èìååò ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé íåêðèìè-
íàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ñëîâàðå ïî êðèìèíîëîãèè, íàïðèìåð, êîððóïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê íåãàòèâíîå
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîâîêóïíîñòü àìîðàëüíûõ äåéñòâèé, äèñöèïëè-
íàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåñòóïëåíèé [11,
ñ. 51]. Íà ýòî æå óêàçûâàåò Ìîäåëüíûé çàêîí 2003 ã. Â ÷àñòè 2 ñò. 2 äàííîãî çàêîíà ãîâîðèòñÿ, ÷òî çà
êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ, àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ èëè óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü [12].

Êðèìèíîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà. Â õîäå åå ïðîâåäåíèÿ äîëæíû ïðîãíîçèðîâàòüñÿ âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ
êàê êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, òàê è ðèñêîâ ñîâåðøåíèÿ èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ óãîëîâ-
íî íàêàçóåìûìè, íî ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ñîâåðøàþòñÿ íå òîëüêî êðèìèíàëüíûå äåÿíèÿ, íî è äåÿíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå íîðì îá
àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñòàòüå 25 Çàêîíà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïåðå÷èñëåíû ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ êîððóï-
öèè [10]. Íåêîòîðûå èç íèõ óïîìèíàþòñÿ â Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ) [13] â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå èëè ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà.
Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð:

îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, óìûøëåííîå íåñâîåâðåìåííîå
åå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå íåïîëíîé ëèáî íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè (ñò. 9.6. ÊîÀÏ);

íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí (èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîâåðøàåìîå â ëè÷íûõ, ãðóïïîâûõ è èíûõ âíåñëóæåáíûõ
èíòåðåñàõ (ñò. 9.13. ÊîÀÏ);

äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé íà ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî íà
êîíòðîëü çà íåé ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó òàêóþ äåÿòåëüíîñòü, åñëè ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè (ñò. 23.81 ÊîÀÏ);

íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ, àóêöèîíîâ (ñò. 23.83 ÊîÀÏ), ïðîöåäóð çàêóïîê
(ñò. 11.16 ÊîÀÏ) è äð.

Ïåðå÷èñëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ íå ïðèçíàþòñÿ êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿ-
ìè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îíè ñîçäàþò òîëüêî óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ýòî íåâåðíûé ïîäõîä.
Äåëî â òîì, ÷òî óñëîâèå – ýòî òà ñðåäà, â êîòîðîé âîçíèêàåò ÿâëåíèå (â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå –
êîððóïöèÿ), ñóùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå è êîððóïöèîííûå, ÿâëÿþòñÿ ñëåäñòâèåì îïðåäåëåííûõ ïðè÷èí, êîòîðûå
ôîðìèðóþòñÿ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîððóïöèè è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì,
óïîìÿíóòûõ íàìè ðàíåå [14, ñ. 256–260].
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Ïðèìåíÿòü ìåòîä êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî è íà ýòàïå âûÿâëåíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê. Åãî ãëàâíûì ñîäåðæàíèåì â ýòîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå
ïîçíàâàòåëüíûõ ïðîöåäóð, íàïðàâëåííûõ íà íàèáîëåå ïîëíîå èçó÷åíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâà-
þùèõñÿ â ïðîöåññå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîòåíöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü àíàëèçó äîëæíà áûòü ïîäâåðãíóòà äåÿòåëüíîñòü, ïðèíîñÿùàÿ äîõîäû ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ
ó÷åòîì ïîëîæåíèé íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà [15].

Íà ýòîì ýòàïå òàêæå öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëèçà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿ-
þùåãîñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî àíàëèçà.

Äàííûé ìåòîä ðàçðàáîòàí äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíî-
ãî ðåçóëüòàòà. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ìåòîäà ïîçâîëÿåò èññëåäîâàòü ñîçíàòåëüíûå âîëåâûå äåéñòâèÿ, ïðîÿâëåíèÿ
ôóíêöèé ÷åëîâåêà â íàñòóïèâøèõ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñóáúåêòíî-ôóíêöèîíàëüíûé àíàëèç, ïî ìíåíèþ À.Â. Äóëîâà, ïîçâîëÿåò:
1) âûÿâèòü ñîâîêóïíîñòü ôóíêöèé ÷åëîâåêà, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ;
2) èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííîé ôóíêöèè êîíêðåòíûì ëèöîì;
3) èçó÷èòü îñîáåííîñòè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ êîíêðåòíûì ëèöîì;
4) óñòàíîâèòü ïñèõîëîãè÷åñêèå, ïðîôåññèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, íàâûêè, ñâîéñòâà, ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà â

ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÷åðåç àíàëèç ìåõàíèçìà, ðåçóëüòàòà åãî äåéñòâèé;
5) âûäåëèòü òàêóþ ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ äåéñòâèé ÷åëîâåêà, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäå-

íû áåç ïîäãîòîâêè è êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ðåàëèçàöèþ çàðàíåå ðàçðàáîòàííîãî ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ [8, ñ. 57–58].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàïðàâëåíèÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà äîëæíû áûòü ðàñøèðåíû. Òàê, íàïðèìåð,
âûÿâëÿÿ ïðèçíàêè õèùåíèÿ, ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ýòî
ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü íåñîîòâåòñòâèå åãî äåêëàðèðóåìûõ äîõîäîâ ñ ðàñõîäàìè, èìåâøèìè ìåñòî â êîíòðîëè-
ðóåìûé ïåðèîä. Êðîìå òîãî, êðèìèíàëèñòè÷åñêîìó àíàëèçó íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü èìóùåñòâåííîå ïîëîæå-
íèå ðîäíûõ è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ ïðîâåðÿåìîãî ëèöà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
âî-ïåðâûõ, ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òðåáóåò òùàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ;
âî-âòîðûõ, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì, îáåñïå÷èâàþùèì ïðîãíîçèðîâàíèå, âûÿâëåíèå è ðàñêðûòèå

ïðåñòóïëåíèé (ïðàâîíàðóøåíèé) êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ÿâëÿåòñÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àíàëèç.
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LEGAL REGULATION OF STATE PROCUREMENT IN THE REPUBLIC OF BELARUS
AND METHODS OF CRIMINALISTIC DETECTION OF CORRUPTION IN THIS SPHERE

The article deals with regulatory procedure for public procurement in the Republic
of Belarus. Attention is focused on problems in the implementation of public
procurement procedures and the resulting corruption risks. Measures aimed at reducing
corruption are proposed. The obstacle for crimes in public procurement, in the
author’s opinion, is the identification and elimination of conditions conducive to
corruption. For this purpose, it is necessary to conduct an examination of regulatory
legal acts (their projects) regulating the scope of procurement. The author believes
that the most effective method for detecting corruption risks is forensic analysis.
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