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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 343
Ì.Å. Ðåïèí*

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àêòóàëüíûå
ïðîáëåìíûå âîïðîñû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå;
äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ôåíîìåíó «èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü»; çàòðàãèâàþòñÿ
÷àñòíîïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà åå îáåñïå÷åíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ. Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è àíàëèçà ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè â
äèíàìè÷íîì è ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå óñòàíîâëåíî, ÷òî ñðåäñòâàì ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûì, ïðèíàäëåæèò îäíà èç âåäóùèõ ðîëåé â
ïðîöåññàõ èíòåãðàöèè è ãëîáàëèçàöèè. Áåç íàäëåæàùåãî è äîëæíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íå ìîæåò èäòè ðå÷è î êàêîé-ëèáî ýôôåêòèâíîñòè
è ïðîäóêòèâíîñòè âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Â ñòàòüå
ðàñêðûâàþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáåëû è êîëëèçèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàííàÿ
ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíà è òðåáóåò äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé ñî ñòîðîíû
ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. Äåëàåòñÿ îïðåäåëåííûé âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåé
ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ìîäåðíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåãðàöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, ãîñóäàðñòâî, èíôîðìàöèÿ,
èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Â ñîâðåìåííîì äèíàìè÷íîì è ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåìñÿ îáùåñòâå ïðàêòè÷åñêè âñå âàæíûå
ñôåðû æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (ïðàâî, ïîëèòèêó, ýêîíîìèêó, êóëüòóðó) çàòðàãèâàþò ãëîáàëèçà-
öèÿ è èíòåãðàöèÿ. Èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî è èíôîðìàöèîííûå îñíîâû íå ÿâëÿþòñÿ êàêèì-òî
èñêëþ÷åíèåì èç ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè [1, ñ. 119–122]. Íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøåå çíà÷åíèå íà
ìèðîâîé àðåíå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè èìåþò òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âëàäåþò ïåðåäîâûìè òåõíîëî-
ãèÿìè, à òàêæå òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ñòàëè ìîùíûì äâèãàòåëåì ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè [2, ñ. 8–9]. Â óñëîâèÿõ,
êîãäà ðàçíûå ÷àñòè ìèðà îáúåäèíåíû â åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî ïîñðåäñòâîì ãëîáàëüíîé
èíôîðìàöèîííîé òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, êàæåòñÿ, ÷òî ëþáîå ñîáûòèå ïðàêòè÷åñêè
îäíîâðåìåííî ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíûì âñåìó öèâèëèçîâàííîìó ÷åëîâå÷åñòâó â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óãîëêàõ
ïëàíåòû. Ýòî òàê ëèøü îò÷àñòè. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (òåëåâè-
äåíèå, ðàäèî, ãàçåòû, æóðíàëû è ò. ä.) íîâîñòåé ïîäâåðæåíî áåññïîðíîìó ïðÿìîìó âëèÿíèþ ïîëèòèêè.
ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ïîñëóæèòü íåäàâíåå îñâåùåíèå ñîáûòèé íà âîñòîêå Óêðàèíû, åñëè
ñðàâíèòü, íàïðèìåð, èõ ïðåäñòàâëåíèå â ãàçåòàõ ÑØÀ è Ðîññèè. Ïðè ýòîì íà ðûíêå èíôîðìàöèè, êàê
è íà äðóãèõ, âàæíóþ ðîëü èãðàþò êðóïíåéøèå êîðïîðàöèè, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâîåì ìàëî çàâèñÿò
îò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, News Corporation, âëàäåþùàÿ êàíàëàìè National Geographic Channel,
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FoxLife è FoxCrime) [3, ñ. 13].
Â ýòîì êîíòåêñòå íåâîçìîæíî íå óïîìÿíóòü ïîçèöèè Â.Ñ. Áåëûõ, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî

âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêîãäà íå ñòàíåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé, åñëè îíà íå
áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèåé â ñàìîé Ðîññèè, â ñòðàíàõ áëèæíåãî è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ [4, ñ. 20–28].

Î âîçðàñòàþùåé ðîëè èíôîðìàöèîííîé ñôåðû â æèçíè îáùåñòâà óïîìèíàëîñü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
åùå â 2000 ãîäó â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè [5]. Â íàçâàííîì äîêóìåíòå ïîä èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè åå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â èíôîðìà-
öèîííîé ñôåðå, îïðåäåëÿþùèõñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ñáàëàíñèðîâàííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 14 îêòÿáðÿ 2014 ã. ¹ 305-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ñòàòüÿ 19.1 Çàêîíà ÐÔ îò 27.12.1991 ¹ 2124-1
«Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, âñòóïèâøåé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã.
Òàê, â ñâåòå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë, «åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì, äîëÿ
èíîñòðàííîãî ó÷àñòèÿ â óñòàâíîì êàïèòàëå ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì (÷ëåíîì, àêöèîíåðîì) ó÷ðå-
äèòåëÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåäàêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíèçàöèè (þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà), îñóùåñòâëÿþùåé âåùàíèå, íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20 %». Â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè
çàêîíà òàêîå îãðàíè÷åíèå áûëî óñòàíîâëåíî íà óðîâíå 50 %.

Â ïðèëàãàåìîé ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ îò
27.12.1991 ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», àâòîðû çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû îò-
ìå÷àëè, ÷òî äàííàÿ ïðàêòèêà óæå èçâåñòíà íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò çàêîíîäàòåëüñòâó òàêèõ
ñòðàí, êàê Àâñòðàëèÿ, Èíäîíåçèÿ, Èñïàíèÿ, Êàíàäà è ÑØÀ, ãäå îãðàíè÷åíèå äîëåé èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà óñòàíîâëåíî â 20 ëèáî 25 % [6].

Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè÷åíèå êîðïîðàòèâíûõ ïðàâ èíîñòðàííûõ ó÷à-
ñòíèêîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðåäïèñàíèé çàêîíà, â ÷àñòíîñòè ïðàâà ãîëîñà. Òàêæå ðåãèñòðèðóþùèé
îðãàí íàäåëåí ïðàâîì îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ â
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî òðåáîâàíèÿ. Ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ óïîìÿíóòîãî èñêà ðåãèñòðèðóþ-
ùåãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ òî æå ñàìîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òàêàÿ ìåðà
íåèçâåñòíà ñò. 140 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ èñêà».

Íàèáîëåå âàæíîé ïðè èññëåäîâàíèè Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.04.2008 ¹ 57-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà, èìåþùèå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Äåëî â òîì, ÷òî äàííûé çàêîí â ÷èñëå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
èìåþùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, íàçû-
âàåò îñóùåñòâëåíèå òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ íà òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ïðî-
æèâàåò íàñåëåíèå, ñîñòàâëÿþùåå ïîëîâèíó èëè áîëåå ïîëîâèíû ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, ÔÇ ÐÔ îò 29.04.2008 ¹ 57-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ öåëîãî
ðÿäà ñäåëîê â îòíîøåíèè àêöèé (äîëåé) õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè. Íàïðè-
ìåð, â ýòîò ïåðå÷åíü âõîäÿò ñäåëêè, íàïðàâëåííûå íà ïðèîáðåòåíèå èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì, ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèåé èëè íàõîäÿùåéñÿ ïîä èõ êîíòðîëåì îðãàíèçàöèåé ïðàâà ïðÿìî èëè êîñâåííî
ðàñïîðÿæàòüñÿ áîëåå ÷åì äâàäöàòüþ ïÿòüþ ïðîöåíòàìè îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà
ãîëîñóþùèå àêöèè (äîëè), ñîñòàâëÿþùèå óñòàâíûé êàïèòàë õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà. Ïîñëå âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó èçìåíåíèé Çàêîíà ÐÔ î ÑÌÈ ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ÔÇ îò 29.04.2008 ¹ 57-ÔÇ óòðàòèëè
ñâîþ çíà÷èìîñòü.

Âûçûâàåò èíòåðåñ òî, ÷òî ïîñëå ââåäåíèÿ çàïðåòà íà èíîñòðàííîå ó÷àñòèå ñâûøå 20 % ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè ôàêòè÷åñêè áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ â ðåæèìå, áîëåå æåñòêîì, ÷åì ðàçðåøèòåëü-
íûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ñäåëîê ñ àêöèÿìè (äîëÿìè) õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, èìåþùèìè ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå, íàïðèìåð, çàíèìàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ îáðàùåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, èçãîòîâëåíèåì è òîðãîâëåé îðóæèåì.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòàëà ïðåäìåòîì îñîáîãî
âíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè, êîãäà êðóïíûå èíîñòðàííûå
êîìïàíèè ìîãóò ïðåïîäíîñèòü ñâîå âèäåíèå ñîáûòèé áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Çåìíîãî øàðà. Îäíàêî
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óêàçàííîé ñôåðå íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè,
ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ è
óñòðàíèòü êîëëèçèè ìåæäó îòäåëüíûìè çàêîíàìè. Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ñîçäàííîé êîíöåïöèè, âîç-
ìîæíî, ñòîèò ñîçäàòü ñèñòåìó äèôôåðåíöèàöèè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè
îïàñíîñòè äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîãäà ó÷àñòèå èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â ÑÌÈ, îñâåùàþ-
ùåì íîâîñòè â ýêîíîìèêå, òåõíèêå, ìîäå, êóëüòóðå, èñêóññòâå è â èíûõ «ïîëèòè÷åñêè íåéòðàëüíûõ»
îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ ìåíåå æåñòêî, ÷åì â ñôåðå ïîëèòèêè.
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M.E. Repin*

ABOUT SOME PROBLEMS OF ENSURING INFORMATION SECURITY
IN MODERN CONDITIONS

In this article the author discusses some problematic topical issues of information
security in society and state; defines the phenomenon of «Information security»; addresses
private law and public-legal means of its ensuring in the modern world. Based on the
study and analysis of the current situation in a dynamic and developing world it was
found out that to mass media, including electronic ones, belong one of the leading
roles in the processes of integration and globalization. Without proper and adequate
information security we can not speak about any efficiency and productivity of domestic
and foreign policy of our state. The article reveals some gaps and conflicts of the
current legislation of the Russian Federation in this sphere. It is noted that this
problem is insufficiently studied and requires further research by scholars and practitioners.
Definite conclusion about the need for early development of the concept of information
security of Russia, including through the modernization and improvement of normative
legal acts is made.

Key words: integration, globalization, government, information, information society,
information security, mass media.
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