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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ, ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß È ÏÐÀÂÎ

Ðàñêðûòû ïîíÿòèÿ «èíôîðìàöèÿ», «èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî»,
«èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ». Ïðåäëîæåíà êëàññèôèêàöèÿ ïîñëåäíèõ.
Îñâåùåíû èñòî÷íèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèíöèïû èíôîðìàöèîííûõ
îòíîøåíèé.

Îïðåäåëåíî ìåñòî ïðàâà íà èíôîðìàöèþ â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìñÿ â ìåæäóíàðîäíîì
ñîîáùåñòâå ïîíèìàíèåì ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Ðàññìîòðåíî âçàèìîäåéñòâèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé è èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüñòâà îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ñóáúåêòà); ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
íåäâèæèìîñòè, äåÿòåëüíîñòè ïî âåäåíèþ ðååñòðà ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã,
ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã (ïðèìåíèòåëüíî ê êâàëèôèêàöèè îáúåêòà ïðàâ è
ó÷åòó ýòèõ ïðàâ íà íåãî); ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè â èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, ÃÈÑ ÆÊÕ, ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà, Åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû íîòàðèàòà,
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà (ïðèìåíèòåëüíî ê èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
äåÿòåëüíîñòè).

Âûÿâëåíû ïðîáëåìû èíôîðìàòèçàöèè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííûå
îòíîøåíèÿ, äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Ñî 2-é ïîëîâèíû 1960-õ ãã. â íàó÷íûé è ïîëèòè÷åñêèé îáîðîò âîøëî ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî».

Âïåðâûå åãî ÷åòêèå õàðàêòåðèñòèêè áûëè îïðåäåëåíû â äîêëàäàõ ÿïîíñêîìó ïðàâèòåëüñòâó, ñäåëàí-
íûõ Èíñòèòóòîì ðàçðàáîòêè èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðîâ, Àãåíòñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
Ñîâåòîì ïî ñòðóêòóðå ïðîìûøëåííîñòè («ßïîíñêîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî: òåìû è ïîäõîäû» (1969),
«Êîíòóðû ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ èíôîðìàòèçàöèè ÿïîíñêîãî îáùåñòâà» (1969), «Ïëàí èíôîðìàöèîííî-
ãî îáùåñòâà» (1971) [1, ñ. 30–35] è äð.): îáùåñòâî, â êîòîðîì ðàçâèòèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé
ñìîæåò îáåñïå÷èòü åãî ãðàæäàíàì äîñòóï ê íàäåæíûì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè, âûñîêèé óðîâåíü
àâòîìàòèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òåì ñàìûì èçáàâèò èõ îò ðóòèííîé ðàáîòû.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíöåïöèè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ñâÿçàíî ñ âûõîäîì â
1973 ã. êíèãè àìåðèêàíñêîãî ñîöèîëîãà Ä. Áåëëà «Ãðÿäóùåå ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî. Îïûò ñîöè-
àëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ» [2].

Êîíöåïöèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â êà÷åñòâå ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîé
òåîðèè ïîäðîáíî è ñîäåðæàòåëüíî ðàçðàáîòàíà ðÿäîì çàïàäíûõ ñîöèîëîãîâ (Ä. Áåëë, Ç. Áæåçèíñêèé,
Äæ. Ãåëáðåéò, È. Ìàñóäå, Äæ. Ìàðòèí, Ô. Ïîëàê, Î. Òîôôëåð, Æ. Ôðàñòüå è äð.), îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ
(Ã.Ò. Àðòàìîíîâ, Â.Ì. Ãëóøêîâ, Ê.Ê. Êîëèí, Í.Í. Ìîèñååâ, À.È. Ðàêèòîâ, À.Â. Ñîêîëîâ, À.Ä. Óðñóë è äð.).

Ñåãîäíÿ âûäåëÿþò ñëåäóþùèå îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà:
– íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîñòîÿùåé èç èíôîðìàöèîííûõ è

òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé è ðàñïðåäåëåííûõ â íèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;
– ìàññîâîå ïðèìåíåíèå ïåðñîíàëüíûõ êîìïüþòåðîâ è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âû÷èñëèòåëüíîé

òåõíèêè;
– íàëè÷èå íîâûõ âèäîâ è ôîðì äåÿòåëüíîñòè â èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå;
– êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ðàáîòû ÑÌÈ, èíòåãðàöèÿ åå ñ ðàçëè÷íûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìà-

ìè, ñîçäàíèå åäèíîé ñðåäû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
– ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí è ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ìåæ-

äóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, ó÷èòûâàþùåãî ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåàëèè (ïðåæäå
âñåãî, ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ñåòè Èíòåðíåò).
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Ýòîò ïåðèîä òðåáóåò îáúåêòèâíîé îöåíêè ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òîòàëüíîé èíôîð-
ìàòèçàöèè è ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (â ò. ÷. ïðàâîâîãî) èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â ãðàæäàíñêîì
îáîðîòå.

Ìû îáíàðóæèâàåì åãî èñòî÷íèêè íà ìåæäóíàðîäíîì, íàäíàöèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
Òàê, ñòîðîíû Îêèíàâñêîé õàðòèè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ïðèíÿòîé íà ñîâåùàíèè

«ñòðàí âîñüìåðêè» 22.07.2000, ïîäòâåðæäàþò ïðèâåðæåííîñòü ïðèíöèïó ó÷àñòèÿ ëþäåé âî âñåìèðíîì
èíôîðìàöèîííîì ïðîöåññå (ëèêâèäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ðàçðûâà â îáëàñòè èíôîðìàöèè è çíàíèé
(öèôðîâîãî ðàçðûâà): âñå ëþäè ïîâñåìåñòíî, áåç èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ
ïðåèìóùåñòâàìè ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Óñòîé÷èâîñòü ïîñëåäíåãî îñíîâûâàåòñÿ íà
ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå ÷åëîâåêà äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, òàêèõ êàê ñâîáîäíûé îáìåí èíôîðìà-
öèåé è çíàíèÿìè, âçàèìíàÿ òåðïèìîñòü è óâàæåíèå ê îñîáåííîñòÿì äðóãèõ ëþäåé. Òàêæå Õàðòèÿ
ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèïû ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñôåðå, çàùèòû
ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ðàçâèòèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ýëåê-
òðîííîé òîðãîâëè â êîíòåêñòå ÂÒÎ, ìåõàíèçìà çàùèòû ÷àñòíîé æèçíè ïîòðåáèòåëÿ, ýëåêòðîííîé èäåí-
òèôèêàöèè, ýëåêòðîííîé ïîäïèñè, êðèïòîãðàôèè è äðóãèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è äîñòî-
âåðíîñòè îïåðàöèé.

Â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ çàêëþ÷åíî Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå ýêîíîìè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé îò 26.06.1992, Ñîãëàøåíèå î ìåæãîñóäàðñòâåííîì îáìåíå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìà-
öèåé îò 26.06.1992, Ñîãëàøåíèå îá îáìåíå ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé îò 21.10.1994 è äð.

Êðîìå òîãî, íàøåé ñòðàíîé çàêëþ÷åí ðÿä äâóõñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íàïðèìåð
cîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èíôîðìàöèè è âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè îò 15.02.1996, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 27.02.1996 è äð.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàçîâûì çàêîíîì è â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ. Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå îñíîâûâàåòñÿ íà
ïðèíöèïå ñâîáîäû èíôîðìàöèè, çàêðåïëåííîì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 29, êàæäûé èìååò
ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çà-
êîííûì ñïîñîáîì). Îñíîâíûì îáúåêòîì ïðàâîîòíîøåíèé çäåñü âûñòóïàåò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ.

Îíî çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ò. ê.
ìîæåò áûòü îòíåñåíî è ê ëè÷íûì ïðàâàì (ñò. 23 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé òàéíû, â ò. ÷. ïðàâî íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ,
ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé), è ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì (ñò. 35 Êîíñòèòóöèè çàê-
ðåïëÿåò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â ò. ÷. íà èíôîðìàöèþ, ñò. 24 – ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó è äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèÿ î åå ñîñòîÿíèè), è ê ïîëèòè÷åñêèì (÷. 5 ñò. 29 çàêðåï-
ëÿåò ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè).

Èñõîäÿ èç ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîò÷óæäàåìîñòüþ è
ïðèíàäëåæíîñòüþ êàæäîìó îò ðîæäåíèÿ (åñòåñòâåííîå ïðàâî).

Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåìóñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå ïîíèìàíèþ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà. Òàê, íàïðèìåð, â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16.05.2011 äîñòóï ê èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò îòíåñåí ê áàçîâûì (èëè íåîòúåìëåìûì) ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò è ðàñïðîñòðàíåíèÿ
èíôîðìàöèè ïðèçíàíî íàðóøåíèåì áàçîâûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñðåäè îñíîâíûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîëó÷èâøèõ â Ðîññèè
êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå, âûäåëÿþò òàêæå: ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà (÷. 1 ñò. 29), ïðàâî íà
ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîèõ ìíåíèé è óáåæäåíèé (÷. 3 ñò. 29), ñâîáîäó âñåõ âèäîâ òâîð÷åñòâà (÷. 1 ñò. 44),
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (ñò. 48), ñâîáîäó ïðåïîäàâàíèÿ (÷. 1 ñò. 44),
ïðàâî íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì (÷. 2 ñò. 44) è äð. Â ñòàòüå 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî
íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è äð.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè» (äàëåå – ÔÇ îá èíôîðìàöèè).

Â åãî ñò. 2 äàíî îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèè: «ñâåäåíèÿ (ñîîáùåíèÿ, äàííûå) íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ
ïðåäñòàâëåíèÿ» (cð. ñî ñò. 2 äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20.02.1995 ¹ 24-ÔÇ «Îá
èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè»: «èíôîðìàöèÿ – ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ïðåäìåòàõ,
ôàêòàõ, ñîáûòèÿõ, ÿâëåíèÿõ è ïðîöåññàõ íåçàâèñèìî îò ôîðìû èõ ïðåäñòàâëåíèÿ»). Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-
ãî àñïåêòà ìîæíî äîáàâèòü: â ôîðìå, ïîíÿòíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ ëþäüìè. Òàêîå îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò
èñêëþ÷èòü ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, êîòîðûå çàêîí îòíîñèò ê ñðåäñòâàì îñíàùåíèÿ ÝÂÌ, â ò. ÷. ÏÊ.
Â ñòàòüå 5 ÔÇ îá èíôîðìàöèè óêàçàíî, ÷òî îíà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îáúåêòîì ïóáëè÷íûõ, ãðàæäàíñêèõ è
èíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. ÔÇ îá èíôîðìàöèè ðàñêðûâàåò îòäåëüíûå âèäû èíôîðìàöèîííûõ îòíî-
øåíèé, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

ÔÇ îá èíôîðìàöèè ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè: 1) îñóùåñòâëåíèè ïðàâà íà ïîèñê,
ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè; 2) ïðèìåíåíèè èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé (ñò. 2 – ïðîöåññû, ìåòîäû ïîèñêà, ñáîðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïðåäîñòàâëåíèÿ, ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ èíôîðìàöèè è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ïðîöåññîâ è ìåòîäîâ); 3) îáåñïå÷åíèè çàùèòû
èíôîðìàöèè (ñò. 1).
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Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ íàèáîëåå çíà÷èìû: Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 05.12.2016 ¹ 646, Ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû, óòâ. Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 09.05.2017 ¹ 203, Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)», óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15.04.2014 ¹ 313.

Ñîãëàñíî ï. 8 Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, â ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå âõîäÿò: à) îáåñïå÷åíèå è çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè, íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñò-
íîé æèçíè ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæ-
êè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
à òàêæå ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ è
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; á) îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîãî è áåñïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îíè íàøëè îòðàæåíèå â îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãã.: îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè; îáåñïå-
÷åíèå ñâîáîäû âûáîðà ñðåäñòâ ïîëó÷åíèÿ çíàíèé ïðè ðàáîòå ñ èíôîðìàöèåé; îáåñïå÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå è äð.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)»
âêëþ÷àåò â ñåáÿ 4 ïîäïðîãðàììû (Èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà èíôîðìà-
öèîííîãî îáùåñòâà è óñëóãè, îêàçûâàåìûå íà åå îñíîâå; Èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà; Áåçîïàñíîñòü â
èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå; Èíôîðìàöèîííîå ãîñóäàðñòâî) è 1 ÔÖÏ (Ðàçâèòèå òåëåðàäèîâåùàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009–2018 ãã.). Öåëÿìè Ïðîãðàììû ïðîâîçãëàøåíû ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè è ðàáîòû ãðàæäàí, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îíè ðåàëèçóþòñÿ â òàêèõ çàäà÷àõ, êàê: îáåñïå-
÷åíèå êà÷åñòâåííûìè è äîñòóïíûìè óñëóãàìè ñâÿçè, â ò. ÷. óñëóãàìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò; ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è îáåñïå÷å-
íèå ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ìåäèàñðåäå; ïðåäóïðåæäåíèå óãðîç, âîçíèêàþùèõ â èíôîðìàöèîííîì
îáùåñòâå; îáåñïå÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñëóã (ôóíêöèé) â ýëåêòðîííîì âèäå.

Ñîïîñòàâèì èõ ñ ò. í. èíôîðìàöèîííûìè îòíîøåíèÿìè.
Â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå îòíîñèòåëüíî ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

èíôîðìàöèÿ, è îòíîøåíèÿ, ãäå äåéñòâèÿ ñ èíôîðìàöèåé âûñòóïàþò êàê ñëóæåáíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ
îñíîâíûìè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå ÷. 4 ÃÊ: Ðàçäåë VII «Ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè».

Âòîðàÿ âåñüìà ðàçíîîáðàçíà. Ìû âûäåëèëè áû â íåé:
– èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ñóáúåêòà (åãî èäåíòèôèêàöèè) è ðåàëèçà-

öèè åãî ïðàâ;
– îòíîøåíèÿ ïî êâàëèôèêàöèè îáúåêòà ïðàâ è ó÷åòó ýòèõ ïðàâ íà íåãî;
– èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè – ñäåëîê, ðåøåíèé è ò. ï. (â ÷àñòíîñòè, ñëóæåáíûå

èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå äîãîâîðíîãî ïðàâà è ñëóæåáíûå èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè).

Ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåíèþ ñòàòóñà ñóáúåêòà íîâåëëàìè ÿâëÿþòñÿ ïåðåâîä, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëå-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 03.03.2017 ¹ 254, äî êîíöà 2019 ã. êíèã ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ (àêòîâûõ êíèã) â ýëåêòðîííóþ ôîðìó.

Íàïîìíèì, ÷òî ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò è îñóùåñòâëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîä ñâîèì èìåíåì (ï. 1
ñò. 19 ÃÊ), êîòîðîå ïîäëåæèò ðåãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì äëÿ ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî ñîñòîÿíèÿ (ï. 3 ñò. 19 ÃÊ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.11.1997 ¹ 143-ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî
ñîñòîÿíèÿ»).

Çàïèñü àêòà ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, êîíâåðòèðîâàííàÿ (ïðåîáðàçîâàííàÿ) â ôîðìó ýëåêòðîííîãî
äîêóìåíòà, õðàíèòñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
èëè àäìèíèñòðàöèè ã. Áàéêîíóðà. Â ñëó÷àå óòåðè, ïîð÷è èëè íåâîçìîæíîñòè ïðî÷òåíèÿ ïåðâîãî ýêçåì-
ïëÿðà çàïèñè àêòà ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ â ýëåêòðîííóþ ôîðìó ïåðåâîäèòñÿ âòîðîé ýêçåìïëÿð òàêîé
çàïèñè ñ óêàçàíèåì äàííîãî ôàêòà â ýëåêòðîííîì äîêóìåíòå.

Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30.10.2017 ¹ 312-ÔÇ, ñ àïðåëÿ 2018 ã.
äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèåé þðèäè÷åñêèõ ëèö (äàëåå – ÞË) è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé (äàëåå – ÈÏ), ïî îáùåìó ïðàâèëó ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí áóäåò íàïðàâëÿòü
â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ïîäïèñàííûõ óñèëåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïè-
ñüþ, ïî âêëþ÷åííîìó â ÅÃÐÞË èëè ÅÃÐÈÏ àäðåñó ýëåêòðîííîé ïî÷òû ÞË èëè ÈÏ è ïî àäðåñó
ýëåêòðîííîé ïî÷òû, óêàçàííîìó çàÿâèòåëåì ïðè ïðåäñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðàöèþ (à òàêæå â
ÌÔÖ èëè íîòàðèóñó, åñëè íåîáõîäèìûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòû íàïðàâëÿëèñü
÷åðåç íèõ).

Äîëèíñêàÿ Â.Â. Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ è ïðàâî
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Ïðè ýòîì çàÿâèòåëþ (åãî ïðåäñòàâèòåëþ) ìîãóò áûòü âûäàíû ñîñòàâëåííûå íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ
äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ñîäåðæàíèå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèåé, íî ëèøü ïî åãî çàïðîñó.

Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà ïðåäóñìîòðåíû è äëÿ íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèé î ïðèîñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ëèáî îá îòêàçå â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Çàíÿòèå îòäåëüíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèå â îïðåäåëåííûõ îðãàíèçàöèÿõ âëå÷åò çà ñîáîé
ñáîð, ôèêñàöèþ, ðàñêðûòèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè îá ýòîì. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñ-
òðàöèÿ ÈÏ (ñò. 23 ÃÊ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé»), ëèöåíçèðîâàíèå (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08.08.2001 ¹ 128-ÔÇ
«Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»), ó÷àñòèå â ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ (Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 01.12.2007 ¹ 315-ÔÇ «Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ») è ò. ä.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ îáåñïå÷èâàåò ðàáîòû òàêèõ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåì êàê «Ó÷åò àäâîêàòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäâîêàòîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ÔÃÈÑ «Ó÷åò àäâîêà-
òîâ») è «Ó÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ íîòàðèàëüíûõ êîíòîð è êîíòîð íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé» (ÔÃÈÑ «Ó÷åò íîòàðèàëüíûõ êîíòîð»).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èõ àêòóàëüíîñòü ïîâûñèòñÿ â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì â ÃÊ èçìåíåíèé î ò. í.
«ñàìîçàíÿòûõ» – íà ñàìîì äåëå îá ÈÏ, íå òðåáóþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ãðàæäàíñêèé îáîðîò ðÿäà îáúåêòîâ òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è ó÷åòà ïðàâ íà íèõ.
Ïåðâîå ìåñòî ñðåäè òàêèõ îáúåêòîâ çàíèìàåò íåäâèæèìîñòü. Ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 13.07.2015 ¹ 218-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîñòè», ðååñòðû Åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæèìîñòè, êàäàñòðîâûå êàðòû è êíèãè ó÷åòà äîêóìåíòîâ âåäóòñÿ â ýëåê-
òðîííîé ôîðìå. Ðååñòðîâûå äåëà õðàíÿòñÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå è (èëè) íà áóìàæíîì íîñèòåëå.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22.12.2016 ¹ 1444 ïðîäëåíà äî 2020 ã. ÔÖÏ «Ðàçâèòèå
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè ïðàâ è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè». Â ïàñïîðò
ïðîãðàììû âíåñåíû ïîïðàâêè, ó÷èòûâàþùèå ñîçäàíèå Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íåäâèæèìîñ-
òè.

Âòîðîå ìåñòî ìû îòâåäåì öåííûì áóìàãàì. Ñîãëàñíî ï. 4.1. Ïîëîæåíèÿ Áàíêà Ðîññèè «Î òðåáîâà-
íèÿõ ê îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî âåäåíèþ ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã» (óòâ. Áàíêîì
Ðîññèè 27.12.2016 ¹ 572-Ï), çàïèñè ïî ëèöåâûì ñ÷åòàì (èíûì ñ÷åòàì), çàïèñè â ó÷åòíûõ ðåãèñòðàõ,
çàïèñè â ðåãèñòðàöèîííîì æóðíàëå, çàïèñè â ñèñòåìå ó÷åòà äîêóìåíòîâ – ó÷åòíûå çàïèñè – äîëæíû
ñîäåðæàòüñÿ è õðàíèòüñÿ â ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàííûõ.

Ñîãëàñíî Óêàçàíèþ Áàíêà Ðîññèè îò 05.10.2017 ¹ 4146-Ó, ñêîððåêòèðîâàí ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðååñòðà
ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã. Ýòî îáóñëîâëåíî ñîçäàíèåì íîâîãî ïðîãðàììíîãî ïðîäóêòà, îáåñïå÷èâàþ-
ùåãî âåäåíèå ðååñòðà Äåïàðòàìåíòîì äîïóñêà íà ôèíàíñîâûé ðûíîê è òåððèòîðèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ âûïóñêîâ öåííûõ áóìàã ýìèòåíòîâ, íå ÿâëÿþ-
ùèõñÿ êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Óòî÷íåíû ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â ðååñòðå, ïðàâèëà
âíåñåíèÿ çàïèñåé â ðååñòð, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ñâåäåíèÿì ðååñòðà. Ëþáîå çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî ìîæåò ïîëó÷èòü âûïèñêó èç ðååñòðà â ýëåêòðîííîì âèäå ÷åðåç ñïåöèàëüíûé ðåñóðñ,
ðàçìåùåííûé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÖÁ ÐÔ.

Ïî ðàçáðîñó â ïðàâîâûõ àêòàõ áëèçêî ê ïðåäûäóùåìó âîïðîñó èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿ-
òåëüíîñòè.

Âñå áîëüøåå ÷èñëî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñîäåðæèò ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò (íàïðèìåð, ñò. 3.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
30.12.2004 ¹ 214-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ
íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
÷. 13 ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2015 ¹ 382 «Îá àðáèòðàæå (òðåòåéñêîì ðàçáèðàòåëüñòâå)
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïîëîæåíèå î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè ýìèòåíòàìè ýìèññèîííûõ öåííûõ
áóìàã, óòâ. Áàíêîì Ðîññèè 30.12.2014 ¹ 454-Ï).

Çäåñü âîçíèêàþò ñâîè âîïðîñû. Íàïðèìåð, êàê ñîîòíîñÿòñÿ ñàéò ÍÊÎ è «îôèöèàëüíûé ñàéò» ïîñòî-
ÿííî äåéñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (äàëåå – ÏÄÀÓ)? Îðèåíòèðóÿñü íà òåðìèíîëîãèþ ÔÇ
îá èíôîðìàöèè (îñîáåííî ïï.13 è 17 ñò. 2) õîòåëîñü áû ïîíÿòü, êàê ïîäðàçäåëåíèå ÍÊÎ (à î÷åâèäíî,
èìåííî îíî âûñòóïèò âëàäåëüöåì ñàéòà) áóäåò «ñàìîñòîÿòåëüíî è ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ», ò. å. âíå
çàâèñèìîñòè îò ÍÊÎ, îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò.

Ïðè îáðàùåíèè ïî àíàëîãèè ê Ïîëîæåíèþ ïî ñîçäàíèþ è ñîïðîâîæäåíèþ îôèöèàëüíûõ èíòåðíåò-
ñàéòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 24.11.2004, îáíàðóæèâàåì, ÷òî «êîíòðîëü çà ðàáîòîé èíòåðíåò-ñàéòà âîçëàãàåòñÿ íà
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ» (÷. 1 ï. 3). Íî ÒÑ íå ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì
îáðàçîâàíèåì. Êòî òîãäà äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ýòè ôóíêöèè – ðóêîâîäèòåëü ÍÊÎ (åãî çàìåñòèòåëü)
èëè ðóêîâîäèòåëü ÏÄÀÓ? «Íåïîñðåäñòâåííîå ðóêîâîäñòâî ðàçðàáîòêîé è ñîïðîâîæäåíèåì èíòåðíåò-
ñàéòà îáåñïå÷èâàåò íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè èëè àäìèíèñòðàòîð ñóäà. // Â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ èíòåðíåò-ñàéòà ïðèêàçîì ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ñîçäàåòñÿ ðåäàê-
öèîííàÿ êîëëåãèÿ è íàçíà÷àåòñÿ ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà ïîäãîòîâêó è îáíîâëåíèå èíôîðìàöèè, ðàçìåùà-
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åìîé íà èíòåðíåò-ñàéòå…» (÷. 2, 3 ï. 3). Ðåäàêöèîííàÿ êîëëåãèÿ, åñëè òàêîâàÿ áóäåò â ÏÄÀÓ, ìîæåò
ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî èç ñîòðóäíèêîâ ïîäðàçäåëåíèÿ? ëþáûõ ñîòðóäíèêîâ ÍÊÎ? òðåòüèõ ëèö?

Âçàèìîäåéñòâèþ óñëóãîäàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ïîñâÿùåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2014 ¹ 209-
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà». Ñîãëàñíî åãî
ñò. 6, â ÃÈÑ äîëæíà ðàçìåùàòüñÿ èíôîðìàöèÿ â ò. ÷. î íîðìàòèâàõ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã,
ìèíèìàëüíîì âçíîñå íà êàïðåìîíò (è êîíêðåòíîì ðàçìåðå âçíîñà äëÿ êàæäîãî äîìà), îáúåìå óñëóã è
ðàáîò ïî óïðàâëåíèþ äîìîì (ñ ïðèëîæåíèåì ðàñ÷åòà èõ ñòîèìîñòè è ñêàí-êîïèé äîãîâîðîâ ñ èñïîëíè-
òåëÿìè), öåíàõ è òàðèôàõ íà êîììóíàëüíûå ðåñóðñû è ò. ä.

Îäíàêî, ïî ñâåäåíèÿì Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÐÔ è
Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ, áûëè âûÿâëåíû ïðîáëåìû ÃÈÑ, à ó÷àñòíèêè
ðûíêà îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê ðàáîòå ñ òàêèì îáúåìîì èíôîðìàöèè è ê ðåãóëÿðíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ
ôåäåðàëüíûìè èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè.

Â ðåçóëüòàòå îáÿçàííîñòü ïîñòàâùèêîâ èíôîðìàöèè ïî ðàçìåùåíèþ èíôîðìàöèè â ÃÈÑ ÆÊÕ,
ñðîê, ñ íà÷àëà òå÷åíèÿ êîòîðîãî ïëàòåæíûé äîêóìåíò ñ÷èòàåòñÿ íå ïðåäñòàâëåííûì ïîòðåáèòåëþ ÆÊÓ,
â ñëó÷àå, åñëè èíôîðìàöèÿ î ðàçìåðå ïëàòû, ïîäëåæàùåé âíåñåíèþ ïîòðåáèòåëåì, íå ðàçìåùåíà â ÃÈÑ
ÆÊÕ èëè ðàçìåùåííàÿ èíôîðìàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïëàòåæíîìó äîêóìåíòó íà áóìàæíîì íîñèòåëå,
ñðîê íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïîñòàâùèêîâ èíôîðìàöèè çà íåðàçìåùåíèå
èëè ðàçìåùåíèå íå â ïîëíîì îáúåìå èíôîðìàöèè â ÃÈÑ ÆÊÕ áûëè ïåðåíåñåíû íà áîëåå ïîçäíèå
äàòû (â ñðåäíåì – íà 1–2 ãîäà). Äî 31.12.2017 (äî 30.06.2019 – â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ)
ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè òðåáîâàíèÿ ÆÊ ÐÔ
î ðàçìåùåíèè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàíäàðòà ðàñêðûòèÿ èíôîð-
ìàöèè, â ò. ÷. íà ñàéòå www.reformagkh.ru. Ñ 01.01.2018 (â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – ñ 01.07.2019)
ëèöåíçèîííûì òðåáîâàíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåé
îðãàíèçàöèè â ÃÈÑ ÆÊÕ (Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà ñòðîèòåëüñòâà è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
ÐÔ îò 13.01.2017 ¹ 570-À×/04).

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàñ÷åòíûì îòíîøåíèÿì â Ïèñüìå Äåïàðòàìåíòà íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ïîëèòèêè
Ìèíôèíà Ðîññèè îò 14.12.2016 ¹ 03-01-15/74923 ðàçúÿñíåíî, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî-
êóïàòåëÿ (êëèåíòà) ñ ïîëüçîâàòåëåì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì, è ïðèìåíåíèåì óñòðîéñòâ, ïîäêëþ÷åí-
íûõ ê Èíòåðíåòó è îáåñïå÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü äèñòàíöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîêóïàòåëÿ (êëèåíòà) ñ
ïîëüçîâàòåëåì èëè óïîëíîìî÷åííûì èì ëèöîì, òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü ïåðåäà÷ó êàññîâîãî ÷åêà èëè áëàíêà
ñòðîãîé îò÷åòíîñòè â ýëåêòðîííîé ôîðìå íà àáîíåíòñêèé íîìåð ëèáî àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, óêàçàííûå
ïîêóïàòåëåì (êëèåíòîì) äî ñîâåðøåíèÿ ðàñ÷åòîâ. Ïðè ýòîì êàññîâûé ÷åê èëè áëàíê ñòðîãîé îò÷åòíîñòè íà
áóìàæíîì íîñèòåëå ïîëüçîâàòåëåì íå ïå÷àòàåòñÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.05.2017 ¹ 88-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16.1 Çàêîíà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè “Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé” è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé
ñèñòåìå”» óñòàíîâèë îáÿçàííîñòü áàíêîâ èñïîëüçîâàòü òîëüêî íàöèîíàëüíûå ïëàòåæíûå èíñòðóìåíòû
ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì ôèçëèö, ïîëó÷àþùèõ äåíåæíûå âûïëàòû èç áþäæåòà ÐÔ èëè
ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå îáÿçàííîñòè ëèö, ïîëó÷àþùèõ òàêèå âûïëàòû,
è ïðîäàâöîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ êàðò «Ìèð».

Ñ 01.07.2014 ôóíêöèîíèðóåò Åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà íîòàðèàòà, êîòîðàÿ âûñòóïàåò îñíî-
âîé ýëåêòðîííîãî íîòàðèàòà. Â íåé âåäóòñÿ ýëåêòðîííûå ðååñòðû ïî îòêðûòûì íàñëåäñòâåííûì äåëàì è
óâåäîìëåíèÿì î çàëîãå äâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ñ 01.01.2018 áóäåò îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà ïîëíóþ
ýëåêòðîííóþ ðåãèñòðàöèþ âñåõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé.

Íà ñàéòå http://reestr-dover.ru ðàçìåùàþòñÿ ñâåäåíèÿ îáî âñåõ ñîâåðøåííûõ â íîòàðèàëüíîé ôîðìå
äîâåðåííîñòÿõ. Îäíàêî ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2017 ã. â Ìîñêâå îòâåò íà çàïðîñ íîòàðèóñà î íèõ
ïîñòóïàë â ñðåäíåì â òå÷åíèå 5–10 äíåé.

Â êîíöå 2015 ã. íîòàðèóñû ïîëó÷èëè ïðàâî ñîâåðøàòü íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ è ïóòåì èçãîòîâëåíèÿ
ýëåêòðîííûõ íîòàðèàëüíûõ äîêóìåíòîâ (÷. 1 ñò. 44.2 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå îò
11.11.1993 ¹ 4462-I). Ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò îôîðìèòü ó íîòàðèóñà íå òîëüêî áóìàæíûå,
íî è ðàâíîçíà÷íûå èì ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû, íàïðèìåð ýëåêòðîííóþ äîâåðåí-
íîñòü, èëè çàâåðèòü äîãîâîð, çàêëþ÷åííûé â ýëåêòðîííîì âèäå. Ýòà óñëóãà ìîæåò ïðèãîäèòüñÿ, êîãäà
íóæíî ñðî÷íî ïðåäñòàâèòü çàâåðåííûé íîòàðèóñîì äîêóìåíò â äðóãîé ãîðîä. Ïî ñëîâàì ðóêîâîäèòåëÿ
ïðåññ-ñëóæáû Ôåäåðàëüíîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòû Ãåîðãèÿ Êðàñíîâà, â 2016 ã. ðàâíîçíà÷íîñòü áóìàæ-
íûõ äîêóìåíòîâ ýëåêòðîííûì áûëà óäîñòîâåðåíà íîòàðèóñàìè áîëåå 188 òûñ. ðàç, áîëåå 92 òûñ. ðàç –
ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ äîêóìåíòàì â áóìàæíîé ôîðìå.

Óäîñòîâåðåíèå ðàâíîçíà÷íîñòè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà áóìàæíîìó íîñèòåëþ îçíà÷àåò ïîäòâåðæäå-
íèå òîæäåñòâåííîñòè ñîäåðæàíèÿ èçãîòîâëåííîãî íîòàðèóñîì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ñîäåðæàíèþ
äîêóìåíòà, ïðåäñòàâëåííîãî íîòàðèóñó íà áóìàæíîì íîñèòåëå (ñò.103.8 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòà-
ðèàòå). Ïðè ýòîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåííîãî â ýëåêòðîííîì âèäå äîêóìåíòà, ãðàæäàíèí îáÿçàí
ïîäïèñàòü åãî â ïðèñóòñòâèè íîòàðèóñà óñèëåííîé êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûòü ïðîâåðåíà íîòàðèóñîì (÷. 2 ñò. 44.2 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î íîòàðèàòå, ñò. 11
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.04.2011 ¹ 63-ÔÇ «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè»). Âìåñòå ñ òåì ïîêà íåâîçìîæ-

Äîëèíñêàÿ Â.Â. Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ è ïðàâî
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íî ïðåäúÿâèòü îòñêàíèðîâàííûé äîêóìåíò, ê ïðèìåðó, ñîòðóäíèêó îðãàíà âëàñòè, ó êîòîðîãî îòñóòñòâó-
åò öèôðîâàÿ ïîäïèñü, äàæå åñëè äîêóìåíò áûë óäîñòîâåðåí íîòàðèóñîì, ò. ê. áåç öèôðîâîé ïîäïèñè
ïîëó÷àòåëü íå ñìîæåò ïðîâåðèòü äåéñòâèòåëüíîñòü ïðåäúÿâëÿåìîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà.

Ñ 01.07.2017 â Åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå íîòàðèàòà íà÷àë ôóíêöèîíèðîâàòü ðååñòð ñïèñêîâ
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñ óêàçàííîé äàòû îáùåå
ñîáðàíèå ó÷àñòíèêîâ ÎÎÎ âïðàâå ïåðåäàòü âåäåíèå è õðàíåíèå ñïèñêà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà Ôåäåðàëü-
íîé íîòàðèàëüíîé ïàëàòå.

Ïî ïðîñüáå îáùåñòâà, à òàêæå ó÷àñòíèêà òàêîãî ÎÎÎ íîòàðèóñ áóäåò âûäàâàòü âûïèñêè èç ýòîãî
ðååñòðà. Âûïèñêà ìîæåò áûòü âûäàíà â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñàííîãî óñèëåííîé êâà-
ëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ íîòàðèóñà

Ñ 01.07.2017 âñòóïèëè â ñèëó ïîïðàâêè â Çàêîí îá ÎÑÀÃÎ. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàíîâî óñòàíîâëåíû
òðåáîâàíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ è ïîðÿäîê îáìåíà èíôîðìàöèåé â ýëåêòðîííîé
ôîðìå (Óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè îò 14.11.2016 ¹ 4190-Ó).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.06.2016 ã. ¹ 220-ÔÇ ââåë ïðàâèëà ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè (â Âåðõîâíîì ñóäå ÐÔ, â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ è ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè). Ïîðÿäîê ïîäà÷è â ôåäåðàëüíûå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè äîêóìåíòîâ â ýëåêòðîííîì
âèäå, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, óòâ. ïðèêàçîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ îò 27.12.2016 ¹ 251.

Áîëüøîå âíèìàíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî óäåëÿòüñÿ èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè. Îñíîâíûå àêòû â ýòîé ñôåðå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.02.2009
¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22.12.2008 ¹ 262-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
25.12.2009 ¹ 1088 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå “Óïðàâëåíèå”»;
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.11.2009 ¹ 953 «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»;
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24.10.2011 ¹ 861 «Î ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå â ýëåêòðîííîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã (îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé)»; Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 31.03.2004 ¹ 20 «Î ãàðàíòèÿõ äîñòóï-
íîñòè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû».

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â òàêîì îáåñïå÷åíèè èãðàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè (Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 13.01.1995 ¹ 7-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»; Çàêîí ÐÔ îò 27.12.1991 ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè»).

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ Ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ã. ÿâëÿåòñÿ
ìàêñèìàëüíî øèðîêîå âíåäðåíèå â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ â ò. ÷. ôîðìèðîâàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è
ïåðåâîä â ýëåêòðîííóþ ôîðìó áîëüøèíñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ.

Êàê âèäèì, ïîñòåïåííî ðÿä ïðàâîîòíîøåíèé ñìåùàåòñÿ â âèðòóàëüíóþ ðåàëüíîñòü, êàê ìèíèìóì,
íàðÿäó ñ áóìàæíûì äîêóìåíòîîáîðîòîì ðàâíûì ñòàíîâèòñÿ ýëåêòðîííûé.

Ýòîìó äàæå íå ìåøàþò ìíîãî÷èñëåííûå è íå âñåãäà ñîâïàäàþùèå îïðåäåëåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêó-
ìåíòà â ïðàâîâûõ àêòàõ (÷. II ï. 2 ñò. 434 ÃÊ, ï. 11.1 ñò. 2 ÔÇ îá èíôîðìàöèè, ï. 2 Ïðàâèë îáìåíà
äîêóìåíòàìè â ýëåêòðîííîì âèäå ïðè îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, óòâ. ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.12.2014 ¹ 1494, «ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ 15489-1-2007. Íàöèîíàëüíûé ñòàí-
äàðò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèñòåìà ñòàíäàðòîâ ïî èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîìó è èçäàòåëüñêîìó
äåëó. Óïðàâëåíèå äîêóìåíòàìè. Îáùèå òðåáîâàíèÿ», óòâ. ïðèêàçîì Ðîñòåõðåãóëèðîâàíèÿ îò 12.03.2007
¹ 28-ñò).

À âîò ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëüíóþ ïðîáëåìó, òàê ýòî òî, ÷òî ýëåêòðîííûé äîêóìåíò äîëæåí
ïîäïèñûâàòüñÿ êâàëèôèöèðîâàííîé ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
06.04.2011 ¹ 63-ÔÇ «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè»), è òîëüêî ýòî äåëàåò åãî ðàâíîçíà÷íûì áóìàæíîìó,
ïîäïèñàííîìó ñîáñòâåííîðó÷íî.

Èíôîðìàöèîííûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ [3] îáúåäèíÿåò òî, ÷òî îíè ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâîì,
îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû (äàëåå – ÍÏÀ).

Íàïîìíèì î ïîäïðîãðàììå 4 «Èíôîðìàöèîííîå ãîñóäàðñòâî» Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ÐÔ «Èí-
ôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)».

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ðåàëèçóåòñÿ êîíöåïöèÿ ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ òðàíñ-
ôîðìàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â
ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, òåì áîëåå ôåäåðàòèâíûì, è åãî ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ñòîÿò ïðîáëåìû:
îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ðîññèè, ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé íîðìàì àêòîâ áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû;
óñòðàíåíèÿ «äóáëèðîâàíèÿ» è ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ; ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
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îííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ; ñîçäà-
íèÿ óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25.04.2006 ¹ 584-ð «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ðåãèñòðîâ,
ðååñòðîâ, êëàññèôèêàòîðîâ è íîìåíêëàòóð, îòíåñåííûõ ê ó÷åòíûì ñèñòåìàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè» óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ðåãèñòðîâ, ðååñòðîâ, êëàññèôèêàòîðîâ è íîìåíêëàòóð, îòíå-
ñåííûõ ê ó÷åòíûì ñèñòåìàì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñðåäè íèõ äëÿ ñèñòåìû
èñòî÷íèêîâ ïðàâà îñîáî çíà÷èìû: Åäèíûé ðåãèñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (¹ 2), Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè (¹35), Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (¹ 1), Èíòåãðèðîâàííûé ïîëíîòåêñòîâûé áàíê ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (ýòàëîííûé áàíê äàííûõ
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè) (¹ 26), Íàöèîíàëüíîå ôîíäîõðàíèëèùå îáÿçàòåëüíûõ áåñïëàòíûõ ýêçåìïëÿ-
ðîâ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ (¹ 34).

Îñíîâíûå ïðîáëåìû èõ âåäåíèÿ – íåñîãëàñîâàííîñòü ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ðàñïûëåííîñòü ïî
ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó.

Àíàëèç ïðàâîâûõ àêòîâ, èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîíÿòèå «Åäèíûé
ðåãèñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ ñîáèðàòåëüíûì è âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ðÿä äðóãèõ ðåãèñòðîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âåäåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 11 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
13.08.1997 ¹ 1009, Ìèíþñò ÐÔ.

Ðàñïëûâ÷àòûå ôîðìóëèðîâêè ýòîãî ÍÏÀ ïðèâîäÿò ïîä÷àñ ê ñìåøåíèþ â ëèòåðàòóðå ïîíÿòèé «ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» è «âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Ïóíêò 11 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
îäíîçíà÷íî ãîâîðèò î çàíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê î çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÍÏÀ.

Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.1994 ¹ 77-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ» è
Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì ôîíäîõðàíèëèùå îòå÷åñòâåííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé, óòâ. â ñîîòâåòñòâèè ñ
ï. 1 ñò. 17 ýòîãî çàêîíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 07.04.2017 ¹ 420 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì ôîíäîõðàíèëèùå îòå÷åñòâåííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé», ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî êàê ñèíîíèì ïîíÿòèþ «Íàöèîíàëüíîå ôîíäîõðàíèëèùå îáÿçàòåëüíûõ áåñïëàòíûõ ýêçåìï-
ëÿðîâ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ» ñåé÷àñ èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «Íàöèîíàëüíûé áèáëèîòå÷íî-èíôîð-
ìàöèîííûé ôîíä äîêóìåíòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Íàöèîíàëüíîå ôîíäîõðàíèëèùå îòå÷åñòâåí-
íûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé», õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, ýòî íåòîæäåñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå áàçû è ðåñóðñû.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ âåäåò èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ïîðòàë «Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (http://zakon.scli.ru), Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âåäåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäñèñòåìû
«Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Åäèíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììó-
íèêàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ), Ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð ìóíèöèïàëüíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (âåäåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ýëåêòðîííîé ôîðìå).

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëåì Èíòåãðèðîâàííîãî ïîëíîòåêñòîâîãî áàíêà
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (ýòàëîííûé áàíê äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè) «Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè»,
êîòîðûé çàðåãèñòðèðîâàí Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé êàê ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè 26.04.2013 â ôîðìå ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ “Ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå” (ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ÑÌÈ ÝË ¹ ÔÑ 77-53715 îò
26.04.2013). Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâ.
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 07.08.2004 ¹ 1013, îäíèì èç ïîëíîìî÷èé ÔÑÎ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëå-
íèå ðàáîò â ýòîé îáëàñòè (ïîäï. 26 ï.1 2). Òàêæå ÔÑÎ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò:

– ðàçðàáîòêó, ñîçäàíèå, ýêñïëóàòàöèþ è ðàçâèòèå ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì äëÿ ñïåöè-
àëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò íàäåæíîå ôóí-
êöèîíèðîâàíèå è èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü ýòèõ ñèñòåì;

– èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå è ïðîãðàììíîå ñîïðî-
âîæäåíèå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Óïðàâëåíèÿ äåëàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÐÔ;

– ó÷àñòèå â îáåñïå÷åíèè èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé Àäìè-
íèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; äîñòóïà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ê âíóòðåííèì è âíåøíèì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì (âêëþ-
÷àÿ çàðóáåæíûå), ñîäåðæàùèìñÿ â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ;

Äîëèíñêàÿ Â.Â. Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ è ïðàâî
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– ôóíêöèè óäîñòîâåðÿþùåãî öåíòðà â ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ;
– ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îðãàíèçóåò ñîçäàíèå, îïå-

ðàòèâíîå îáñëóæèâàíèå è ïîääåðæêó èíòåãðèðîâàííîãî ïîëíîòåêñòîâîãî áàíêà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
(ýòàëîííîãî áàíêà äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè), ñîäåðæàùåãî ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è îáåñïå÷èâàåò äîñòóï ê íåìó óêàçàííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé
è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â ò. ÷. ÷åðåç ñåòü ïóáëè÷íûõ öåíòðîâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè;

– ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå îôèöè-
àëüíîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (www.pravo.gov.ru);

– ðàçìåùåíèå (îïóáëèêîâàíèå) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè (www.pravo.gov.ru) ÍÏÀ ÐÔ è èíûå àêòû, äëÿ êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ ïðåäóñìîòðåí òàêîé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ (îïóáëèêîâàíèÿ) (ñîîòâåòñòâåííî ïîäï. 23, 27, 29–
31, 36–38 ï. 12 Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êîìïëåêòîâàíèå Íàöèîíàëüíîãî ôîíäîõðàíèëèùà, ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïå÷àòíûõ èçäà-
íèé (áèáëèîãðàôè÷åñêóþ è ñòàòèñòè÷åñêóþ), âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áèáëèîãðàôè÷åñêîãî è ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî ó÷åòà, áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè ïå÷àòíûõ èçäàíèé è
ïå÷àòíûõ èçäàíèé â ýëåêòðîííîé ôîðìå ïî çàïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ îñóùåñòâëÿåò
Èíôîðìàöèîííîå òåëåãðàôíîå àãåíòñòâî Ðîññèè (ÈÒÀÐ-ÒÀÑÑ (ïï. 4, 14 Ïîëîæåíèÿ î Íàöèîíàëüíîì
ôîíäîõðàíèëèùå îòå÷åñòâåííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé).

Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îïåðàòîðîì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Åäèíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíîé ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè» (ÔÃÈÑ
ÅÑÍÑÈ), ñîçäàííîé âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 08.09.2010 ¹ 697 «Î åäèíîé
ñèñòåìå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ» è îò 14.09.2012 ¹ 928 «Î áàçîâûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñàõ».

Ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ: äëÿ ÷åãî íóæíû âñå ýòè èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû?
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2010 ¹ 210-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã» â ñò. 7.1 ïðåäóñìîòðåë ïðåäîñòàâëåíèå ïî ìåæâåäîìñòâåííîìó çàïðîñó îðãàíîâ
è îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ (ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðåäîñòàâëåíèè) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå óñëóãè, à òàêæå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ äîêóìåíòîâ è èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâà-
íèåì åäèíîé ñèñòåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîäêëþ÷àåìûõ ê íåé ðåãèî-
íàëüíûõ ñèñòåì ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Çàêîíîì óñòàíîâëåíî, ÷òî òðåáîâà-
íèÿ ê ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ, àêòóàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ áàçîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ îïðåäåëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ è ÷òî îíè äîëæíû ñîäåðæàòü ïåðå÷åíü ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü
ìåðû ïî çàùèòå èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Ñîãëàñíî ï. 1 Òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ, àêòóàëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ áàçîâûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, óòâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14.09.2012 ¹ 928,
áàçîâûå ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â ñîçäàííûõ èëè ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñàõ óíèêàëüíûõ ñâåäåíèé îá îáúåêòå ëèáî î ñóáúåêòå (ôèçè÷åñêîì èëè þðèäè÷åñêîì ëèöå), êîòî-
ðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæâåäîìñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã èëè èñïîëíåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé è íà ñîçäàíèå êîòîðûõ óêàçàííûå îðãàíû óïîëíîìî÷åíû â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (äàëåå ñîîòâåòñòâåííî – áàçîâûå ðåñóðñû, óïîëíîìî÷åííûå
îðãàíû, ýòàëîííûå ñâåäåíèÿ).

Êðîìå òîãî, ïðè íàëè÷èè ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì (èõ ñîçäàíèå íà÷àëîñü â ìèðå â 60-õ ãã.
ÕÕ â., â ÑÑÑÐ – â 1975 ã. – Ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 25.06.1975
¹ 559 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà») (ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, êàê ïðàâèëî, êîíêðåòíûõ îðãàíîâ, íàïðèìåð, «Çàêîí», «Ýòàëîí» è äð.) è êîììåð÷åñêèõ (òèïà
Ãàðàíò, Êîäåêñ, ÊîíñóëüòàíòÏëþñ è äð.), ïîìèìî ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ñ ïåðåáîÿìè â
ýëåêòðîýíåðãèè, è ðàçäðàæåíèÿ, êîòîðîå âûçûâàþò ó ïðåïîäàâàòåëåé ññûëêè íåäîáðîñîâåñòíûõ ñòóäåí-
òîâ íà Èíòåðíåò êàê èñòî÷íèê ïðàâîâûõ àêòîâ, åñòü áîëåå ñåðüåçíûå ïðè÷èíû îáðàùàòüñÿ èìåííî ê
ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì, â ÷àñòíîñòè:

– âêëþ÷àåìûå â Åäèíûé ðåãèñòð ïðàâîâûå àêòû ïðîõîäÿò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó;
– îí ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îáúåì èñòî÷íèêîâ ïðàâà;
– ïîâûøåííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ;
– íåêîððåêòíûå â ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàíèÿ íà ðåêâèçèòû äîêóìåíòîâ â êîììåð÷åñêèõ ÁÄ [4].
Ðåãóëèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè îáùåãî õàðàêòåðà è ñïåöè-

àëüíîãî (ïî âèäàì îòíîøåíèé). Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ:
1) ñòèõèéíîñòü îáðàçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå äî íåäàâíåãî âðå-

ìåíè ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ;
2) ïîñòîÿííûé ðîñò îáúåìîâ è ñêîðîñòè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà;
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3) óñòàðåâàíèå èíôîðìàöèè è åãî 2 àñïåêòà:
– îòëè÷íûé îò ìîðàëüíîãî èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ è ñòàðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ

áëàã ìåõàíèçì óñòàðåâàíèÿ èíôîðìàöèè – îíà íå «èçðàáàòûâàåòñÿ», õîòÿ åå öåííîñòü, êàê ïðàâèëî, ñî
âðåìåíåì ñíèæàåòñÿ, íî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé (íàïðèìåð, èñòîðèêè) èìåííî ñòàðàÿ
èíôîðìàöèÿ îáëàäàåò óâåëè÷èâàþùåéñÿ ñî âðåìåíåì öåííîñòüþ,

– åäèíèöà èñêàæåíèÿ (íåñîîòâåòñòâèÿ) èëè óñòàðåâàíèÿ èíôîðìàöèè çàâèñèò îò âðåìåíè åå îïîçäà-
íèÿ ê ïîëó÷àòåëþ – ÷åì áîëüøå âðåìåíè òðåáóåòñÿ äëÿ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, òåì áîëüøå åå íåñîîò-
âåòñòâèå îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè);

4) óñòàðåâàíèå (èçíîñ) íîñèòåëåé è ñðåäñòâ îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è òðàíñëÿöèè èíôîðìàöèè;
5) òîòàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ, ðîñò ïîòðåáíîñòè â äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ,

íåîáõîäèìîñòü â êðèòåðèÿõ òàêîé äîñòîâåðíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè çà âèäû åå íàðóøåíèÿ;.
6) ïîòðåáíîñòü â «ôèëüòðàõ», êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ïîòðåáèòåëþ íàéòè íóæíóþ èíôîðìàöèþ;
7) ñëîæíîñòü îäíîçíà÷íîé ñòîèìîñòíîé îöåíêè ïðèîáðåòàåìîãî êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè;
8) èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü;
9) ñëîæíîñòü îäíîçíà÷íîé ðåãèñòðàöèè ïîòðåáèòåëÿ (îáû÷íî ïîñòàâùèê èíôîðìàöèè çàáëàãîâðå-

ìåííî íå çíàåò, êòî åå áóäåò èñïîëüçîâàòü, õîòÿ âñòðå÷àþòñÿ è àäðåñíûå, çàêðûòûå ïîòîêè).
Ñïåöèàëüíûå ïðîáëåìû ïðîèëëþñòðèðóåì íà ïðèìåðå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ:
– äîêàçûâàíèå ïðàâà àâòîðñòâà íà èíôîðìàöèþ;
– îáíàðóæåíèå è äîêàçûâàíèå ôàêòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíòðàôàêòíûõ ýêçåìïëÿðîâ;
– èäåíòèôèêàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà ñ åãî òâîðöîì;
– óòâåðæäåíèå ôàêòà è äàòû ââîäà â Èíòåðíåò äîêóìåíòà;
– îïðåäåëåíèå è ôèêñàöèÿ ïîíÿòèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà.
Ïðè ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì â êà÷åñòâå òðåáîâàíèé ïðè ðåãóëèðîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé

ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå èíôîðìîëîãè÷åñêèå ïàðàìåòðû èíôîðìàöèè [5, ñ. 53]: ñîäåðæàíèå
(îïðåäåëÿåò ïðåäìåòíóþ îáëàñòü èíôîðìàöèè; íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïàðàìåòðîì îõâàòà); îõâàò (îïðå-
äåëÿåò, îãðàíè÷èâàåò è îïèñûâàåò ñîäåðæàíèå); âðåìÿ (ôèêñèðóåò ìîìåíò èëè ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ); èñòî÷íèê (èäåíòèôèöèðóåò ïðîèñõîæäåíèå èíôîðìàöèè; íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàí ñ ïàðàìåòðîì îõâàòà); êà÷åñòâî (îïðåäåëÿåò ñâîéñòâà, îòðàæàþùèå ñòåïåíü ïðèãîäíîñòè
èíôîðìàöèè äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè); óíèêàëüíîñòü (èíôîðìàöèÿ â åäèíñòâåííîì ýêçåìïëÿðå); ñîîòâåò-
ñòâèå ïîòðåáíîñòÿì (íåîáõîäèìîñòü â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè).

Ñ íèìè ïåðåñåêàþòñÿ ïðèíöèïû èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé:
– îáåñïå÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ;
– ñâîáîäà ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;
– çàïðåò ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé óãðîçó äëÿ ëè÷íîñòè, îá-

ùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà;
– îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè (íè îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðóêòóðà íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê

èíôîðìàöèè, êîòîðîé îíà îáëàäàåò â ñèëó ñâîåé êîìïåòåíöèè);
– îáîñîáëåííîñòü èíôîðìàöèè îò åå ñîçäàòåëÿ (èíôîðìàöèÿ, áóäó÷è îáíàðîäîâàííîé, ñòàíîâèòñÿ

÷àñòüþ èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ è ïðèíàäëåæèò îäíîâðåìåííî íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé);
– ïðèçíàíèå çà ïðîèçâîäèòåëåì è ïîòðåáèòåëåì îïðåäåëåííûõ ïðàâ ïðè ñîáëþäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-

ùèõ îáÿçàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè;
– îòâåòñòâåííîñòü ïîëó÷àòåëåé èíôîðìàöèè çà åå íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå;
– óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ ñáîðà, õðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.
Âñå îíè ïðîâîçãëàøåíû è ðàáîòàþò äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêèõ îñíîâíûõ öåëåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîí-

íûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êàê ïîâû-
øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåð
æèçíè îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
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INFORMATION SOCIETY, INFORMATION RELATIONS AND LEGISLATION

The notions «information», «information society», «information relations» are
revealed. The classification of the latter is suggested. The sources of legal regulation
and principles of information relations are highlighted.

The place of the right to know in the system of constitutional civil rights and
liberties in relation with the existing in the international community of the
understanding of development of information society is defined.

The interaction of information relations and information technologies through
the example of legislation on acts of civil status and incorporation and individual
entrepreneurs (as applied to the status of the subject); official registration of real
estate, activities on maintenance of register of equity securities, register of security
holder (as applied to the qualification of an object of law and consideration of these
rights in him); revealing of information in the information and telecommunications
network «Internet», GIS of housing and public utilities, calculations made with the
usage of electronic payment facilities, Universal information notarial system, electronic
document management (as applied to the informational ensuring of activity) is viewed.

The problems of informatization and information technologies are revealed.

Key words: information, information society, information relations, access to
information.
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