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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÑÌÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ (2011–2020 ÃÎÄÛ)»

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ýëåêòðîííîå ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñåòè
Èíòåðíåò, êîòîðûå ïðåòåíäóþò íà ñòàòóñ ýëåêòðîííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.
Ïåðâûå ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ áûëè âûäàíû
Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì â 1996 ã. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ âñå ýëåêòðîííûå ðåñóðñû áûëè ïðèðàâíåíû ê ÑÌÈ: âåá-ñàéòû, ÷àòû,
áëîãè, èíòåðíåò-ìàãàçèíû è ýëåêòðîííûå áèáëèîòåêè. 09.05.2017 áûë ïîäïèñàí
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 203 «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû». Â Ñòðàòåãèè îïðåäåëåíî ïîíÿòèå
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà êàê îáùåñòâà, â êîòîðîì èíôîðìàöèÿ è óðîâåíü åå
ïðèìåíåíèÿ è äîñòóïíîñòè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèå è
ñîöèîêóëüòóðíûå óñëîâèÿ æèçíè ãðàæäàí. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ â
èíôîðìàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâàõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå àäàïòèðîâàíî ê ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèì âîïðîñàì
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèè è ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ. Â ñòàòüå
èññëåäóåòñÿ ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýëåêòðîííîå ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííîå
îáùåñòâî, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî.

Îñíîâíûìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è êóëü-
òóðíîé ñôåð æèçíè îáùåñòâà, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèå ïðèîðèòåòû îïðåäåëåíû ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîí-
íîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)» (äàëåå – Ïðîãðàììà) è ñîïóòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè. Òàêèìè äîêó-
ìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 642 «Î Ñòðàòåãèè
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹ 646 «Îá óòâåðæäåíèè Äîêòðèíû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», «Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ
2008 ã. ¹ 1662-ð, Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà,
óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 2227-ð, «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014 –
2020 ãîäû è íà ïåðñïåêòèâó äî 2025 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 2036-ð, Ïëàí ìåðîïðèÿòèé «Ðàçâèòèå îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ
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òåõíîëîãèé», óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2013 ã.
¹ 2602-ð.

Ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåëåðàäèîïðîãðàìì è ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè íàçâàíà îäíèì èç îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû.

Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè ïîäïðîãðàììû «Èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà» ÿâëÿþòñÿ:
– îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåëåðàäèîïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå èíòåðíåò-âåùàíèå;
– îïåðàòèâíîå äîâåäåíèå äî íàñåëåíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ðåøåíèÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, àêòóàëüíûõ ñîáûòèÿõ â ñòðàíå è çà ðóáåæîì; îáåñïå÷åíèå äîñòóïà êàæäîãî æèòåëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê îáùåðîññèéñêèì îáùåäîñòóïíûì îáÿçàòåëüíûì òåëåêàíàëàì è ðàäèîêàíàëàì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 715 «Îá îáùåðîññèéñêèõ
îáÿçàòåëüíûõ îáùåäîñòóïíûõ òåëåêàíàëàõ è ðàäèîêàíàëàõ»;

– óêðåïëåíèå íðàâñòâåííûõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè; ïåðåõîä ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ «Âñåðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ òåëåâèçèîííàÿ è
ðàäèîâåùàòåëüíàÿ êîìïàíèÿ» íà ïðîèçâîäñòâî ïðîãðàìì â öèôðîâîì ôîðìàòå;

– óâåëè÷åíèå äîëè èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè, îðèåíòèðîâàííîé íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ñîöè-
àëüíî îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå, çàèíòåðåñîâàííîñòü â îáðàçîâàíèè è ïðîôåññèîíàëüíîì ðîñòå, òðàäè-
öèîííûå êóëüòóðíûå, íðàâñòâåííûå è ñåìåéíûå öåííîñòè;

– îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí ôîíäîâûõ ìàòåðèàëîâ àóäèî- è àóäèîâèçó-
àëüíîé ïðîäóêöèè íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé åå îáðàáîòêè è õðàíåíèÿ;

– ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïîâûøåíèå ìåäèàãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.
Îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâûé èíôîðìàöèè

(â òîì ÷èñëå èíòåðíåò-ñàéòû) èíôîðìàöèè, îòâå÷àþùåé ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû.

 Â Çàêîíå ÐÔ îò 27.12.1991 ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (äàëåå – Çàêîíå î ÑÌÈ)
ïîä ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîíèìàåòñÿ «ïåðèîäè÷åñêîå ïå÷àòíîå èçäàíèå, ñåòåâîå èçäàíèå,
òåëåêàíàë, ðàäèîêàíàë, òåëåïðîãðàììà, ðàäèîïðîãðàììà, âèäåîïðîãðàììà, êèíîõðîíèêàëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà, èíàÿ ôîðìà ïåðèîäè÷åñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîä ïîñòîÿííûì íàèìåíîâà-
íèåì (íàçâàíèåì)», à ïîä ïðîäóêöèåé ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè «òèðàæ èëè ÷àñòü òèðàæà îòäåëü-
íîãî íîìåðà ïåðèîäè÷åñêîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ, îòäåëüíûé âûïóñê òåëåêàíàëà, ðàäèîêàíàëà, ðàäèî-
ïðîãðàììû, òåëåïðîãðàììû, êèíîõðîíèêàëüíîé ïðîãðàììû, òèðàæ èëè ÷àñòü òèðàæà àóäèî- èëè âèäåî-
çàïèñè ïðîãðàììû, îòäåëüíûé âûïóñê ëèáî îáíîâëåíèå ñåòåâîãî èçäàíèÿ, îòäåëüíûé âûïóñê èíîãî
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (ñò. 2).

Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äàåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ýëåêòðîííîå ñðåäñòâî ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè». Ïðè ýòîì â Çàêîíå î ÑÌÈ ñîäåðæèòñÿ ïîíÿòèå ñåòåâîãî èçäàíèÿ: «ïîä ñåòåâûì èçäàíèåì
ïîíèìàåòñÿ ñàéò â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè “Èíòåðíåò”, çàðåãèñòðèðîâàííûé â
êà÷åñòâå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì» (ï. 1 ñò. 1). Òàêèì
îáðàçîì, ïëàíèðóåìûå ê âåùàíèþ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â
ôîðìå ðàñïðîñòðàíåíèÿ «òåëåêàíàë» èëè «ðàäèîêàíàë» [1].

 Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ñåòè Èíòåðíåò, êîòîðûå ïðåòåíäóþò íà ñòàòóñ ýëåêòðîííîãî ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. «Ñàéò â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè “Èíòåðíåò”, íå çàðåãèñòðèðîâàííûé â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íå ÿâëÿåòñÿ» (cò. 8 Çàêîíà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ
1991 ã. ¹ 2124-I «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»).

Öåëüþ ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ðàñêðûòèå è
äîñòóïíîñòü äëÿ çðèòåëÿ èëè ÷èòàòåëÿ èíôîðìàöèè â ëþáîì âèäå.

Ê ýëåêòðîííûì èçäàíèÿì îòíîñÿòñÿ òåëåâèäåíèå, ðàäèî, èíòåðíåò-èçäàíèÿ è äðóãèå ÑÌÈ êîòîðûå
èìåþò ïîñòîÿííîå íàçâàíèå è âûõîäÿò â ñâåò íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä è çàðåãèñòðèðîâàíû äîëæíûì
îáðàçîì. Ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò ýëåêòðîííûå ÑÌÈ, êîòîðûå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â  ýëåêòðîííîé
ôîðìå, íàïðèìåð: òåëåêàíàë (òåëåïðîãðàììà), ðàäèî (ðàäèîïðîãðàììà), âèäåî (âèäåîïðîãðàììà), èíòåð-
íåò-ñàéò. Îñîáåííîñòüþ ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íå ìîãóò èìåòü íè òèðàæà, íè îáúåìà
èçäàíèÿ.

Äëÿ ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîííîãî ÑÌÈ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ åãî áóäóùèì íàçâàíèåì, îáúåìîì
ðåêëàìû è ó÷ðåäèòåëåì (ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî). Îò ýòîãî çàâèñèò ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå ïîäàþòñÿ â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð). Ýòîò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçàí â òå÷åíèå 30 ðàáî-
÷èõ äíåé ðàññìîòðåòü ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû è âûäàòü ñâèäåòåëüñòâî î ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîííîãî
ÑÌÈ, ïîñëå ÷åãî ó÷ðåäèòåëü ìîæåò ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå.

Ïåðâûå ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ áûëè âûäàíû Ìèíèñòåðñòâîì ïî äåëàì
ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì â 1996 ã. Ïðè ýòîì â ãðàôå «òèï èçäàíèÿ» áûëà íàäïèñü «èíîå», òî
åñòü äàííîå ÑÌÈ íå îòíîñèëîñü íè ê ïå÷àòíîìó èçäàíèþ, íè ê ðàäèîñòàíöèè, íè ê òåëåêàíàëó. Òàêèì
îáðàçîì, ïðàâîâîé ðåæèì ýëåêòðîííîãî ÑÌÈ îñòàâàëñÿ íåîïðåäåëåííûì.

Â 2000 ã. ïðåäñåäàòåëü Öåíòðèçáèðêîìà À.À. Âåøíÿêîâ çàÿâèë: «Â õîäå ïðåäñòîÿùåé êàìïàíèè ïî
âûáîðàì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Èíòåðíåò áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ Öåíòðèçáèðêîìîì êàê ñðåäñòâî ìàññîâîé

Äàíèëèíà È.Â. Ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
«Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)»
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èíôîðìàöèè». Ïî ïðîøåñòâèè íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, 23 ìàðòà 2000 ã., Öåíòðèçáèðêîì îáîçíà÷àåò ñâîþ
îôèöèàëüíóþ ïîçèöèþ â îòâåòå ÖÈÊ íà çàïðîñ îò Ôîíäà ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè: ñóùåñòâîâàíèå
«ñàéòîâ, ðàçìåùåííûõ â ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñìûñëå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»,
ïîäòâåðæäàåòñÿ»». Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ «Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èí-
òåðíåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ìîñêâå, îäíàêî, â ñèòóàöèþ ñ îïðåäåëåíèåì ñòàòóñà ÑÌÈ â Èíòåð-
íåòå ñíîâà âíîñèòñÿ íåÿñíîñòü. Çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ïå÷àòè À. Ðîìàí÷åíêî óñîìíèëñÿ â ñóùåñòâîâà-
íèè â ðîññèéñêîì ñåãìåíòå Èíòåðíåòà ñàéòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû íå ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÑÌÈ ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ [2].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå âñå ýëåêòðîííûå ðåñóðñû áûëè ïðèðàâíåíû ê ÑÌÈ:
âåá-ñàéòû, ÷àòû, áëîãè, èíòåðíåò-ìàãàçèíû è ýëåêòðîííûå áèáëèîòåêè (ï. 2 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»). Íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿëàñü óãîëîâíàÿ, ãðàæäàíñêàÿ è
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ íåñëè ó÷ðåäèòåëè òðàäèöèîííûõ èçäàíèé. Çàðóáåæíûå ýëåê-
òðîííûå ðåñóðñû ïîäëåæàëè áëîêèðîâêå, åñëè èõ ñîäåðæàíèå ïðîòèâîðå÷èëî çàêîíîäàòåëüñòâó Êàçàõñòà-
íà. Åùå íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ â ïàðëàìåíòå ïðîåêò âûçâàë ðåçêóþ êðèòèêó æóðíàëèñòñêîãî ñîîáùåñòâà.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Îá èíôîðìàòèçàöèè» îïðåäåëÿåò èíòåðíåò-ðåñóðñ êàê ýëåêòðîííûé
èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ, òåõíîëîãèþ åãî âåäåíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèå â îò-
êðûòîé èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñåòè, à òàêæå îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ èíôîðìàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå (ï. 46 ñò. 1).

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ïðèðàâíèâàåò ýëåêòðîííûå ðåñóðñû ê äðóãèì ÑÌÈ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà íèõ
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ÑÌÈ, íàïðèìåð, òàêèå êàê:

– ñîáëþäåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ;
– íåðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, à òàêæå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåé-

ñòâèòåëüíîñòè;
– îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â âèäå ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ âûïóñêà è ðàñïðîñòðàíå-

íèÿ ïðîäóêöèè ÑÌÈ.
Ïîÿñíåíèÿ ê ýòîé ñèòóàöèè ñîäåðæàëèñü â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà èíôîðìàöèè è êîììóíèêàöèé

Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 èþëÿ 2016 ãîäà ¹ 03-14/3ò-ë-73, ãäå ïîÿñíÿëîñü: «Ê ÑÌÈ îòíîñÿòñÿ íå
âñå èíòåðíåò-ðåñóðñû, à òîëüêî òå, ãäå ñîáñòâåííèê ïðèíÿë ðåøåíèå îá îòíåñåíèè ñâîåãî èíòåðíåò-
ðåñóðñà ê ÑÌÈ â êà÷åñòâå ñåòåâîãî èçäàíèÿ».

Ñ ðàçâèòèåì ïðàêòèêè ïîëó÷åíèÿ ðåãèñòðàöèîííûõ ñâèäåòåëüñòâ ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ îáîçíà÷åíèå
«èíîå» çàìåíÿåòñÿ íà «ýëåêòðîííîå èçäàíèå». Ïî îáùåìó ïðàâèëó èíòåðíåò-ñàéò íå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî â òî æå âðåìÿ çàêîí íå çàïðåùàåò è íå îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü äîáðî-
âîëüíîé ðåãèñòðàöèè èíòåðíåò-ñàéòà êàê ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî çàÿâëåíèþ åãî âëàäåëüöà.
Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè þðèäè÷åñêîãî çàêëþ÷åíèÿ, äàííîãî Êàôåäðîé ÞÍÅÑÊÎ.

09.05.2017 áûë ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 203 «Î Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2017–2030 ãîäû» (äàëåå – Ñòðàòåãèÿ). Â íåé îïðåäåëåíû öåëè,
çàäà÷è è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèìå-
íåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èíôîðìàöèîí-
íîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ è ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ïðèíöèïàìè Ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèå
ñâîáîäû âûáîðà ñðåäñòâ ïîëó÷åíèÿ çíàíèé ïðè ðàáîòå ñ èíôîðìàöèåé, ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ è ïðè-
âû÷íûõ äëÿ ãðàæäàí (îòëè÷íûõ îò öèôðîâûõ) ôîðì ïîëó÷åíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, ïðèîðèòåò òðàäèöèîííûõ
ðîññèéñêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé è ñîáëþäåíèå îñíîâàííûõ íà ýòèõ öåííîñòÿõ íîðì ïîâåäå-
íèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è
ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè ïðè ñáîðå, íàêîïëåíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ è îðãàíèçàöè-
ÿõ, îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Â Ñòðàòåãèè îïðåäåëåíî ïîíÿòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà êàê îáùåñòâà, â êîòîðîì èíôîðìàöèÿ
è óðîâåíü åå ïðèìåíåíèÿ è äîñòóïíîñòè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì âëèÿþò íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèî-
êóëüòóðíûå óñëîâèÿ æèçíè ãðàæäàí. Ïîä èíôîðìàöèîííûì ïðîñòðàíñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàííûõ ñóáúåêòàìè èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, ñðåäñòâ âçàèìîäåéñòâèÿ
òàêèõ ñóáúåêòîâ, èõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû, ñîöèàëüíûå ñåòè, äîñòóï
ê êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò, ñòàëè ÷àñòüþ ïîâñåäíåâíîé æèçíè ðîññè-
ÿí, ÷òî âëèÿåò íà ðîëü Ðîññèè â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè, ïîëüçî-
âàòåëÿìè ðîññèéñêîãî ñåãìåíòà ñåòè Èíòåðíåò â 2016 ãîäó ñòàëè áîëåå 80 ìëí ÷åëîâåê. Òàêæå ðîññèéñ-
êîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì áåñïðîâîäíûõ òåõíîëîãèé,
ñåòåé ñâÿçè, äîñòóïíîñòüþ ìîáèëüíûõ óñòðîéñòâ. Â ñðåäíåì íà îäíîãî ðîññèÿíèíà ïðèõîäèòñÿ äâà
àáîíåíòñêèõ íîìåðà ìîáèëüíîé ñâÿçè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîçäàíà è ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ê êîòîðîé óæå ïîäêëþ÷èëîñü áîëåå 34 ìëí
ðîññèÿí. Èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ñòàëè ÷àñòüþ ñîâðåìåííûõ óïðàâëåí÷åñ-
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êèõ ñèñòåì âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáîðîíû ñòðàíû, áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà. Ãðàæäàíå èìåþò âîçìîæíîñòü íàïðàâèòü â ýëåêò-
ðîííîé ôîðìå èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáúåì ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã ðîññèÿíàì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò â
2015 ãîäó äîñòèã ýêâèâàëåíòà 2,3 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó.

Øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ âñåîáùàÿ äîñòóïíîñòü ñåòè Èíòåðíåò íåçà-
âèñèìî îò óäàëåííîñòè è ÷èñëåííîñòè íàñåëåííîãî ïóíêòà. Ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè, â Ðîññèè ñ 2014 ãîäà
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäêëþ÷åíèå íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì îò 250 äî 500 ÷åëîâåê ê ñåòè Èíòåðíåò,
â ðåçóëüòàòå ÷åãî 5 ìëí ãðàæäàí Ðîññèè, ïðîæèâàþùèõ ïî÷òè â 14 òûñ. òàêèõ ìàëîíàñåëåííûõ ïóíêòîâ,
ïîëó÷àò äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò.

Èíòåãðàöèÿ â ìåæäóíàðîäíîå èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî íåâîçìîæíà áåç ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ
è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îäíîâðåìåííî ñ çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ âñåîáùåãî äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì
èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò (òåëåêàíàëàì, ðàäèîêàíàëàì, äðóãèì ýëåêòðîííûì ÑÌÈ è
ò. ä.) ñòîèò çàäà÷à ñîçäàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùèé
ìîìåíò èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè îñíîâàíû íà çàðóáåæíûõ ðàçðàáîòêàõ.

Â Ñòðàòåãèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñìåùåíèå àêöåíòîâ â âîñïðèÿòèè îêðóæàþùåãî ìèðà, îñîáåííî â
ñåòè Èíòåðíåò, ñ íàó÷íîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî íà ðàçâëåêàòåëüíî-ñïðàâî÷íûé ñôîðìèðî-
âàëî íîâóþ ìîäåëü âîñïðèÿòèÿ – òàê íàçûâàåìîå êëèïîâîå ìûøëåíèå, õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìàññîâîå ïîâåðõíîñòíîå âîñïðèÿòèå èíôîðìàöèè. Òàêàÿ ôîðìà îñâîåíèÿ èíôîðìà-
öèè óïðîùàåò âëèÿíèå íà âçãëÿäû è ïðåäïî÷òåíèÿ ëþäåé, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ íàâÿçàííûõ
ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, ÷òî äàåò ïðåèìóùåñòâî â äîñòèæåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé òåì
ãîñóäàðñòâàì è îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûì ïðèíàäëåæàò òåõíîëîãèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòñóòñòâóþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå
ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ â èíôîðìàöèîííûõ ïðîñòðàíñòâàõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Çà÷àñòóþ íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå àäàïòèðîâàíî ê ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèì âîïðîñàì ðåãóëèðîâà-
íèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èíôîðìàöèè è ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ. Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåæèìà ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, à òàêæå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, êîòî-
ðûå ïî ìíîãèì ïðèçíàêàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî çàêîíîäàòåëüíî íå
îòíåñåíû ê òàêîâûì (ìîáèëüíîå òåëåâèäåíèå, íîâîñòíûå àãðåãàòîðû, ñîöèàëüíûå ñåòè è ò. ä.).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, ñäåëàí î÷åðåäíîé øàã íà ïóòè ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ â äàííîé ñôåðå
[3]. Ðàçðàáîòêà íîðì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ áåçîïàñíîãî è óñòîé÷èâîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåòè Èíòåðíåò, âêëþ÷àþùèõ âîïðîñû þðèñäèêöèè è îïðåäåëåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîòíîøåíèé, íà îñíîâå ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ñ ó÷åòîì óíèêàëü-
íîñòè äàííîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ Ñòðàòåãèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ
ìåõàíèçìîâ ïàðòíåðñòâà ñ ó÷àñòèåì âñåõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà ñ öåëüþ âûðàáîòêè ñèñòåìû äîâåðèÿ â
ñåòè Èíòåðíåò, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü è ëè÷íóþ áåçîïàñíîñòü ïîëüçî-
âàòåëåé, èõ èíôîðìàöèè è èñêëþ÷àþùóþ àíîíèìíîñòü, áåçîòâåòñòâåííîñòü ïîëüçîâàòåëåé è áåçíàêà-
çàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëåé â ñåòè Èíòåðíåò.

Â êîíòåêñòå Ïðîãðàììû è Ñòðàòåãèè âàæíî êîîðäèíèðîâàòü ìåæäóíàðîäíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå â
ñôåðå èíôîðìàöèè è ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ, îñóùåñòâèòü èíòåãðàöèþ ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå èíôîð-
ìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, à òàêæå îáåñ-
ïå÷èòü ãàðìîíèçàöèþ ìåæãîñóäàðñòâåííîé è íàöèîíàëüíîé ñèñòåì ñòàíäàðòîâ â äàííîé ñôåðå.

Áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê

1. Äàíèëèíà È.Â. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè: èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå // Öèâèëèñò. 2012. ¹ 1.
2. Ñþíäþêîâ Í.Ê. Èíòåðíåò-ÑÌÈ è îñîáåííîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ // Óïðàâëåí÷åñêîå

êîíñóëüòèðîâàíèå. 2014. ¹ 12 (72). URL: http://cyberleninka.ru/article/n/internet-smi-i-osobennosti-ih-
funktsionirovaniya.

3. Äàíèëèíà È.Â. Media: changes in legislation // Civil lawyer. 2012. ¹ 1.

References

1. Danilina I.V. Sredstva massovoi informatsii: izmeneniia v zakonodatel’stve [Mass media: changes in legislation].
Tsivilist [Civil Lawyer], 2012, no. 1, p. 18 [in Russian].

2. Syundyukov N.K. Internet-SMI i osobennosti ikh funktsionirovaniia [Internet media and features of their
functioning]. Upravlencheskoe konsul’tirovanie [Management Consulting], 2014, no. 12(72). Retrieved from: http://
cyberleninka.ru/article/n/internet-smi-i-osobennosti-ih-funktsionirovaniya [in Russian].

3. Danilina I.V. Media: changes in legislation. Civil lawyer, 2012, no. 1, p. 20 [in English].

Äàíèëèíà È.Â. Ðàçâèòèå ýëåêòðîííûõ ÑÌÈ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
«Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011–2020 ãîäû)»



26 Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Ñàìàðñêîãî óíèâåðñèòåòà        Òîì 3 ¹ 3 2017

     I.V. Danilina*

DEVELOPMENT OF ELECTRONIC MEDIA WITHIN THE FRAMEWORK OF IMPLEMENTATION
OF THE STATE PROGRAM «INFORMATION SOCIETY (FOR THE YEARS 2011–2020)»

In the national legislation, there is no definition for the concept of ‘electronic
media.’ Informational resources from the internet network that claim to be electronic
media must be registered under the established lawful order. The first certificates
regarding the registration of electronic media were issued by the Ministry of Press
Affairs and mass communication in 1996. In some countries, all the electronic
resources were equal to mass media: websites, chats, blogs, internet shops and digital
libraries. May 9th, 2017 the President of the Russian Federation signed a decree
Nî 203 regarding the “development strategy of the information society in Russia for
the years 2017 to 2030.” In that strategy the concept of information society is defined
as a society where the information and the level of its usage and accessibility, affect
the economic and sociocultural living conditions of Russian citizens in a drastic
manner. As of today, there is a lack of international legal mechanisms that allow for
regulation in the information fields of different states. The national legislation is
insufficiently adapted to the constantly emerging issues of regulation of the relations
in the sphere of electronic media and information.

Key words: electronic media, information society, information field.
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