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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÀÑÈÌÌÅÒÐÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
õàðàêòåðèñòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Íà îñíîâå àíàëèçà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè èíôîðìàöèè è ìåð ïî åå ðåàëèçàöèè äåëàåòñÿ âûâîä  î íåîáõîäèìîñòè
ó÷åòà çàêîíîìåðíîñòåé äåöåíòðàëèçîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé â
ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè. Ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëåíèå èíôîðìàöèîííîãî
àñïåêòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, âàæíåéøóþ ðîëü â êîòîðîì èãðàþò
èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ÷àñòíûå ñëó÷àè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí Ðîññèè íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, è îöåíèâàåòñÿ ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà è
åãî îðãàíîâ ê ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî àñïåêòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èíôîðìàöèîííàÿ àñèììåòðèÿ, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî.

Êîíñòèòóöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîäåðæèò â
ñåáå èìïåðàòèâíîå òðåáîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé
æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàí Ðîññèè. Òðàäèöèåé ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû
ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîáëåìàòèêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåèìóùåñòâåííî â êîíòåêñòå ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè [1]. Êàê ïðàâèëî, àíàëèçèðóþòñÿ
òàêèå ïðèçíàêè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, îõðàíà òðóäà è
çäîðîâüÿ ëþäåé, îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåòñòâà, èíâàëè-
äîâ è ïîæèëûõ, âîçìîæíîñòü âçðîñëîãî ÷åëîâåêà ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷èòü ñåáÿ è ñîäåðæàòü ñåìüþ,
ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè è ïîñîáèÿ è ò. ä. [2, ñ. 54]. Â òî æå âðåìÿ
êîíêóðåíòíîå ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàåòñÿ èçìåíåíèåì ïàðàìåòðîâ èõ
ñóùåñòâîâàíèÿ, ôîðìèðóåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ïóáëè÷íî-ñîöèàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì.

Âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûé îáîðîò èí-
ôîðìàöèè. Ãðàæäàíèí, îòñòðàíåííûé îò îáúåêòèâíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè èëè ëèøåííûé âîç-
ìîæíîñòè ðàñïîðÿæåíèÿ èíôîðìàöèåé î ñåáå âðÿä ëè ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííîå ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå, à ðàâíî è ïîëíîöåííî âîñïîëüçîâàòüñÿ ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Âåäóùèé ðîññèéñêèé
èññëåäîâàòåëü èäåîëîãèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà È.À. Àëåáàñòðîâà ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àåò, ÷òî îñî-
áûé àñïåêò ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà ðàçâèòèå ñîñòàâëÿþò ïðàâà ÷åëîâåêà, èõ ãàðàíòèè è îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Èìåííî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ îáåñïå÷èë, íàïðèìåð,
ïîÿâëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä (íà èíôîðìàöèþ, åå ñâîáîäíûé ïîèñê,
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå, óãëóáëåíèå ñîäåðæàíèÿ òðàäèöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä) [3, ñ. 26].

Ëîãèêà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè îñìûñëåíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî àñïåêòà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, âàæíóþ ðîëü â êîòîðîì èãðàþò èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû. Ïðè
ýòîì óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâà ñîöèàëüíûì, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
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êà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ðàâíîïðàâèÿ â äàííûé ñôåðå è ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé
àñèììåòðèè â øèðîêîì ñìûñëå – ñîñòîÿíèÿ, ïðè êîòîðîì ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà èñêóññòâåííî ðàçäåëåíû
ïî ïðèíöèïó âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàìè è òåõíîëîãèÿì.

Èíôîðìàöèîííûé àñïåêò ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñîäåðæàòåëüíî ìîæåò âûñòóïàòü òàêèì æå êîí-
ñòèòóöèîííûì èìïåðàòèâîì, êàê è ýêîíîìè÷åñêèé. Åãî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ïðîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, ìåðîé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê è åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû êàê êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü èçîáèëóåò ïðè-
ìåðàìè, êîãäà èíôîðìàöèîííûå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí ñòàâÿòñÿ ïîä ñîìíåíèå ðàäè äîñòèæåíèÿ, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíîãèì, öåëåé áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà.

Òàê, 17 íîÿáðÿ 2016 ãîäà Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé (Ðîñêîìíàäçîð) íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ Òàãàíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ìîñêâû
ïðèíÿëà ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ äîñòóïà ê èíòåðíåò-ðåñóðñó ïî àäðåñó http://www.linkedin.com – ñîöèàëü-
íîé ñåòè äëÿ ïîèñêà ïðîôåññèîíàëüíûõ êîíòàêòîâ. Îñíîâàíèåì ñòàëî íàðóøåíèå ÷àñòè 5 ñòàòüè 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ñîãëàñíî êîòîðîé îïåðàòîð îáÿçàí îáåñïå÷èòü çàïèñü,
ñèñòåìàòèçàöèþ, íàêîïëåíèå, õðàíåíèå, óòî÷íåíèå (îáíîâëåíèå, èçìåíåíèå), èçâëå÷åíèå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì áàç äàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ1 ðîññèéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé LinkedIn ëèøèëèñü âîçìîæ-
íîñòåé ïðîäâèæåíèÿ íà ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå òðóäà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåðâèñîì. Ýòîò
÷àñòíûé ñëó÷àé çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ, íå ìîæåò ëè çàáîòà ãîñóäàðñòâà î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñòèìó-
ëèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ àñèììåòðèþ? Íå ñîçäàåò ëè ÷ðåçìåðíàÿ çàáîòà î ñîõðàííîñòè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ óãðîçó íåïðîïîðöèîíàëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí?

Â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ñóäüáó èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåò åå îáëàäàòåëü. Ñîãëàñíî
÷àñòè 3 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìà-
öèè», îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, âïðàâå èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå ðàñïðîñòðàíÿòü åå, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à òàêæå ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ äðóãèì
ëèöàì ïî äîãîâîðó èëè íà èíîì óñòàíîâëåííîì çàêîíîì îñíîâàíèè. Ïðè ýòîì íåëüçÿ èñêëþ÷àòü ñèòóàöèè,
êîãäà â îòíîøåíèè îäíîé è òîé æå èíôîðìàöèè â ôîðìå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî
îáëàäàòåëåé. Ïî îáîñíîâàííîìó âûðàæåíèþ À.È. Ñàâåëüåâà, «îáëàäàòåëåì èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå, ÿâëÿåòñÿ êàê ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, òàê è îïåðàòîð, ïîñêîëüêó îáà îòâå÷àþò
êðèòåðèÿì, óêàçàííûì â äåôèíèöèè îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè, îáëàäàÿ ïðàâîì â ñèëó çàêîíà èëè äîãîâîðà
ðàçðåøàòü èëè îãðàíè÷èâàòü äîñòóï ê èíôîðìàöèè» [4]. Òåì íå ìåíåå ïåðâè÷íûé îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè â
ôîðìå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – ãðàæäàíèí. Îí ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé è âïðàâå ðàñïîðÿäèòüñÿ èìè,
ïðåäîñòàâèâ, íàïðèìåð, êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â îáìåí íà îêàçàíèå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Òàêàÿ
ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèé øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â ñåòè (òàê ðàáîòàþò Google, Facebook, Twitter) è çà ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì ïðèçíàåòñÿ îáåèìè ñòîðîíàìè âçàèìîâûãîäíîé è ãàðìîíè÷íîé. Â íåé îòðàæàåòñÿ ñóùíîñòü
ñåòåâûõ äåöåíòðàëèçîâàííûõ îòíîøåíèé, ëåæàùèõ â îñíîâå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåðíåòà, îñíîâàííîãî íà
÷àñòíîé èíèöèàòèâå è ïðåèìóùåñòâåííî äîãîâîðíûõ íîðìàõ, à íå ïîçèòèâíîì ïðàâå [5, ñ. 108].

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåöåíòðàëèçîâàííûõ îòíîøåíèé íåáåçîñíîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ
èõ ó÷àñòíèêàìè êàê íåæåëàòåëüíîå âìåøàòåëüñòâî âíåøíåãî ñóáúåêòà. Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå
îñíîâíûìè óñëîâèÿìè áëàãîïîëó÷èÿ ÿâëÿþòñÿ çíàíèÿ, èíôîðìàöèÿ, òåõíîëîãèè è îáùå÷åëîâå÷åñêèå
öåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî æå, ïûòàÿñü ðåãóëèðîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, âûðàæàåò è çàùèùàåò
ïðåæäå âñåãî öåííîñòè îïðåäåëåííîãî êëàññà, ÷òî ðåçêî êîíòðàñòèðóåò ñ ñåòåâûì ýòèêåòîì.

Â ÷àñòíîñòè, øèðîêóþ èçâåñòíîñòü ïðèîáðåëî âûñêàçûâàíèå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Íàòàëüè Êàñïåðñ-
êîé – ãëàâû êîìïàíèè InfoWatch è êðóïíåéøåãî ïîñòàâùèêà ðåøåíèé ïî çàùèòå äàííûõ äëÿ ãîññåêòîðà:
«...ýòè äàííûå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî ïîëüçîâàòåëè ýòèìè äàííûìè íå
îáëàäàþò. Ïîëüçîâàòåëü îòïóñòèë èõ â èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî, è óòåêëî âñå, ÷òî îí òàì íàïèñàë.
Çíà÷èò, ýòî íå èõ ïðèíàäëåæíîñòü» [6]. Íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ íà ïîäîáíûå çàÿâëåíèÿ [7] ïîíÿòíà è îáîñíî-
âàííà – ïðèîðèòåò èíôîðìàöèîííûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà (â êîòîðûõ ïðåæäå âñåãî âûðàæàþòñÿ èíòåðåñû
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû) îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò óìàëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí. Îêàçàâøèñü îïåðàòîðîì ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ãðàæäàí, ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå òàêèõ äàííûõ, íî òàêàÿ
çàùèòà íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ âîïðåêè âîëå ãðàæäàíèíà – ïåðâè÷íîãî èñòî÷íèêà è îáëàäàòåëÿ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.

Êðîìå òîãî, ïðåòåíäóÿ íà ïåðñîíàëüíûå äàííûå ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî íå ïðåäëàãàåò
íè÷åãî âçàìåí, íî è âðÿä ëè îáåñïå÷èò äîëæíóþ áåçîïàñíîñòü – 57 % âñåõ ñêîìïðîìåòèðîâàííûõ
çàïèñåé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïåðâîé ïîëîâèíå 2016 ãîäà ïðèõîäèëèñü íà óòå÷êè èç îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé [8]. Â Ðîññèè íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
ïðèõîäèòñÿ êàæäàÿ ïÿòàÿ óòå÷êà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ [9].

×àñòíûé ñëó÷àé îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê Linkedin äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå ãîòîâ ê ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî
àñïåêòà ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Àáñòðàãèðóÿñü îò ãîñóäàðñòâåííîé ðèòîðèêè î íåïðèêîñíî-

1 Ïî îöåíêå êîìïàíèè BBC, êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé LinkedIn ñîñòàâëÿåò îêîëî 6 ìëí. Ñì.:
Áëîêèðîâêà LinkedIn – «ïðîáíûé øàð» èëè áèçíåñ-ïðîåêò // Ðóññêàÿ ñëóæáà BBC. URL: https://goo.gl/4yBa4L.
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âåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè
âëàñòè èñõîäÿò íå èç íåîáõîäèìîñòè ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí, à èç ñòðåìëåíèÿ ñîõðàíèòü
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü íàä íèìè.

Ïåðñïåêòèâà áëîêèðîâîê îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñòàâèò è
ìíîæåñòâî äðóãèõ âîïðîñîâ, ñâÿçûâàþùèõ àñèììåòðèþ èíôîðìàöèè è öåííîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Îäèí èç íàèáîëåå îñòðûõ – èçáèðàòåëüíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 242-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ», ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáÿçàííîñòü îáðàáîòêè ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàç äàííûõ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, âñòóïèë â ñèëó 1 ñåíòÿá-
ðÿ 2015 ãîäà. Íà ìîìåíò îïóáëèêîâàíèÿ íàñòîÿùåé ðàáîòû, òî åñòü áîëåå ÷åì ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå
âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó, êðóïíåéøèå ãëîáàëüíûå îïåðàòîðû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðîññèéñêèõ ãðàæ-
äàí, â ÷èñëå êîòîðûõ Facebook Inc. è Twitter Inc., âîçäåðæàëèñü îò åãî èñïîëíåíèÿ. Âîçäåðæàëñÿ îò
ïðèìåíåíèÿ êàêèõ-ëèáî ìåð è Ðîñêîìíàäçîð. Èçáðàâ â êà÷åñòâå æåðòâû è çàáëîêèðîâàâ ñðàâíèòåëüíî
íåáîëüøóþ ñåòü LinkedIn, ðîññèéñêèé ðåãóëÿòîð ïîêàçàòåëüíî íå ðåàãèðóåò íà íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû
áîëåå êðóïíûõ èãðîêîâ. Ïðîèñõîäÿùåå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü òàê: îïåðàòîðû íå èñïîëíÿþò ñâîè îáÿ-
çàííîñòè, à îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ñâîè. Ïðîòèâîåñòåñòâåííî, íî ñêëà-
äûâàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî îáå ñòîðîíû óäîâëåòâîðåíû ñëîæèâøèìñÿ áàëàíñîì. Çàðóáåæíûå êîìïàíèè
íå ïåðåñòðàèâàþò ñâîè òåõíîëîãè÷åñêèå è áèçíåñ-ïðîöåññû, àäàïòèðóÿñü ê òðåáîâàíèÿì ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðîñêîìíàäçîð ïîçâîëÿåò ñåáå íå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìî íåïîïóëÿðíûå
ðåøåíèÿ î «êîâðîâûõ» áëîêèðîâêàõ, ëèøàþùèõ 20 ìèëëèîíîâ íàèáîëåå àêòèâíûõ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí
ïðèâû÷íûõ ñåðâèñîâ. Ñòðàäàþò òîëüêî çàêîííîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ïðàâîïðèìåíåíèè: îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûáèðàåò ñåáå óäîáíûõ îïïîíåíòîâ, àáñîëþòèçèðóÿ àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðå-
íèå.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñëåäîâàòåëüíî îñóæäàåò ïîäîáíóþ ïðàêòèêó, ñëîæèâøóþñÿ â èíûõ ñôå-
ðàõ ðåãóëèðîâàíèÿ:  «...êîíñòèòóöèîííîå ðàâíîïðàâèå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ëèøü ïðè óñëîâèè åäè-
íîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû âñåìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè; âîçìîæíîñòü íåî-
ãðàíè÷åííîãî óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è âåäåò ê ïðîèçâîëó, à çíà÷èò - ê íàðóøåíèþ
íå òîëüêî ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà è âåðõîâåíñòâà çàêîíà, íî è óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 45 è 46 (÷àñòè 1 è
2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé, â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé, çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí» [10].

Íî áûëî áû íåïðàâèëüíî âîçëàãàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ýðîçèþ çàêîííîñòè òîëüêî íà îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè – ýêñöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ âîçìîæåí òîëüêî ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì ñîñòîÿíèè ïðàâà.
Êàê îòìå÷àåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, «ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âûòåêàþùèì èç êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä
çàêîíîì è ñóäîì îáùåïðàâîâûì òðåáîâàíèåì îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâîé
íîðìû» [11]. Ïîëàãàåì, ÷òî íåáåçóïðå÷íàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè îáóñ-
ëîâëåíà äåôåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 242-ÔÇ, ïðèíÿòîãî áåç äîëæíîãî îáñóæäå-
íèÿ â ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäå. Â óñëîâèÿõ òðàíñãðàíè÷íîãî Èíòåðíåòà ïîïûòêà áëîêèðîâêè äîñòóïà ê
ãëîáàëüíûì ðåñóðñàì ñ ìíîãîìèëëèîííîé è ëîÿëüíîé ðîññèéñêîé àóäèòîðèåé íåèçáåæíî îáîðà÷èâàåòñÿ
áîðüáîé îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè ñâîåé ñòðàíû. Ïîëàãàåì, ÷òî âíåøíå íåïîñëåäîâàòåëüíîå
ïîâåäåíèå Ðîñêîìíàäçîðà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì âíóòðåííåãî ïîíèìàíèÿ ýòîé çàêîíîìåðíîñòè.

Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîã áû ñòàòü ìîðàòîðèé íà ïðèìåíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 242-ÔÇ ëèáî ïðèçíàíèå åãî óòðàòèâøèì ñèëó. Ïîñëåäíèé âàðèàíò ÿâëÿåòñÿ ïðåä-
ïî÷òèòåëüíûì. Ñëåäóåò ó÷åñòü, ÷òî ïðàêòèêà õðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà òåððèòîðèè îïðåäåëåí-
íîãî ãîñóäàðñòâà íå âîñïðèíÿòà â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà, ïîñêîëüêó óñòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêèå
ïðåãðàäû òàì, ãäå èõ äåéñòâåííîñòü íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíà.
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CONSTITUTIONAL FOUNDATIONS OF WELFARE STATE
IN THE CONDITIONS OF INFORMATION ASYMMETRY

The article analyses the problems of ensuring the constitutional characteristics of
the Russian Federation as a welfare state in conditions of the development of information
society. Based on the analysis of state policy in the field of information and measures
for its implementation, it is concluded that it is necessary to take into account the
patterns of network relations in lawmaking and law enforcement. It is proposed to
highlight the information aspect of social state, the most important role of which is
played by intellectual resources. Particular cases of restricting the rights of Russian
citizens to access to information are considered and the readiness of state and its
bodies to implement the information aspect of social state is evaluated.

Key words: human rights, freedom of speech, freedom of mass information,
protection of personal data, information asymmetry, social state.


