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ÐÎËÜ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå àâòîðîì ðàñêðûâàåòñÿ âëèÿíèå
ýíåðãåòè÷åñêîãî ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå çàòðàãèâàþòñÿ
âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýíåðãåòè÷åñêîå ïðàâî, ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ýíåðãåòè÷åñêàÿ
áåçîïàñíîñòü, òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé êîìïëåêñ.

Ïîä ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè,
ïðè êîòîðîì ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí è íåîáõîäèìûå ñðåä-
ñòâà îáîðîíû â ñëó÷àå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ
ïðîöåññîâ. Ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ðåçóëüòàòîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà.

Âïåðâûå ïîíÿòèå òåðìèíà «ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» â íàøåé ñòðàíå áûëî ðàñ-
ñìîòðåíî îòå÷åñòâåííûì àêàäåìèêîì Ë.È. Àáàëêèíûì. Ïî åãî ìíåíèþ, äàííûé òåð-
ìèí îçíà÷àåò «ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåçàâèñèìîñòü
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ïîñòîÿííî-
ìó îáíîâëåíèþ è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ» [1, ñ. 4].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ, êàê ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàåò ñîñòîÿíèå òîïëèâíî-ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà ñòðàíû.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî äîáû÷å è ýêñïîðòó ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ
â çàðóáåæíûå ñòðàíû, à ñîîòâåòñòâåííî, ðàçâèòèå òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìï-
ëåêñà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè
íàïðàâëåíèÿìè â îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Â ìèðîâîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ãëîáàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» îïðåäå-
ëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó.

Òàê, Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå àãåíòñòâî îïðåäåëÿåò ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü êàê äîñòàòî÷íîå, äîñòóïíîå è íàäåæíîå ñíàáæåíèå ýíåðãèåé. Å. Òåëåãèíà è
Ë. Ñòóäåíèêèíà â êíèãå «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ
â Åâðàçèè â XXI âåêå: àçèàòñêèé ïðîôèëü» [7] îïðåäåëÿþò ýòîò òåðìèí êàê «îáåñïå-
÷åíèå â ïîëíîì îáúåìå ïîòðåáíîñòåé â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñàõ òðåáóåìîãî
êà÷åñòâà ïî ýêîíîìè÷åñêè ïðèåìëåìûì öåíàì, à ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ –
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ãàðàíòèðîâàííîìó îáåñïå÷åíèþ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé». Áîëåå ïîë-
íîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ ìîæíî ñîñòàâèòü èç ïîëîæåíèé èòîãîâîãî äîêóìåíòà
«Ãëîáàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü», ïðèíÿòîãî íà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîì ñàì-
ìèòå G-8 â 2006 ã. Ýòî ïîëîæåíèå ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ãëîáàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü – ýòî îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è áåñïåðå-
áîéíîãî ñíàáæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè âñåõ ñòðàí ìèðà ïî öåíàì, ïðèåìëå-
ìûì êàê äëÿ ïîòðåáèòåëåé, òàê è äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ýòèõ ðåñóðñîâ, ñ ìèíèìàëüíûì
óùåðáîì äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà [2, ñ. 45].

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîíÿòèå «ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» ðàíåå áûëî
íåóñòîé÷èâî. Òàê, íàïðèìåð, â 1970–1980 ãîäû îïðåäåëÿþùèì çâåíîì â ýíåðãåòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿëàñü íåôòü, ïîñêîëüêó îíà èìåëà ïðèîðèòåò â ýíåðãåòè÷åñêîì
áàëàíñå, òàê êàê ìíîãèå ãîñóäàðñòâà çàâèñåëè îò åå èìïîðòà. Íà ñåãîäíÿøíèé æå äåíü
ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â áîëüøåé ñòåïåíè íà÷èíàåò áàçèðîâàòüñÿ íà ïðèðîäíîì
ãàçå, ïîñêîëüêó óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè èì ñóùåñòâåííî âîçðîñ â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå. Âìåñòå ñ òåì íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ àäåêâàòíîñòè èíâåñòè-
öèé âî âñå âèäû ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïîíÿòèå ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðàññìàòðèâàëîñü ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîíîñèòåëåé è ïîíèìàëîñü êàê îáåñïå÷åíèå ñòà-
áèëüíîãî è íàäåæíîãî ñíàáæåíèÿ èõ ýíåðãîíîñèòåëÿìè ïî ïðèåìëåìûì äëÿ íèõ
öåíàì. Ñòðàíàì-ýêñïîðòåðàì òðàäèöèîííî îòâîäèëàñü ðîëü ïîñòàâùèêîâ ýíåðãîíîñè-
òåëåé, ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè êîòîðûõ áûëè áû â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ïðîèç-
âîäñòâî (äîáû÷ó) íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ ýíåðãîíîñèòåëåé ïðè âîçìîæíûõ èçìåíåíè-
ÿõ ñèòóàöèè íà ìèðîâîì ýíåðãåòè÷åñêîì ðûíêå, à òàêæå ðîëü åäèíñòâåííûõ âèíîâíè-
êîâ â äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Ðàññìîòðåíèå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîé ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íîâûõ ðå-
àëèÿõ íà÷àëà XXI âåêà ìîæåò áûòü ïîëíûì è àäåêâàòíûì òîëüêî ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ – ïðîèçâîäèòåëåé (ýêñïîðòåðîâ) è ïî-
òðåáèòåëåé (èìïîðòåðîâ) ýíåðãîíîñèòåëåé, êîòîðûå âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîçàâèñè-
ìû. Ê íèì ñëåäóåò äîáàâèòü è òðàíçèòåðîâ, ò. å. ñòðàíû, ÷åðåç òåððèòîðèè êîòîðûõ
ïðîõîäèò òðàíçèò íåôòè è ãàçà [3, ñ. 34].

Ãîâîðÿ îá èíòåðåñàõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ ýíåðãîíîñèòåëåé, ñëåäóåò ïîä-
÷åðêíóòü, ÷òî âûñîêèå öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè îòâå÷àþò èíòåðåñàì èõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé, îäíàêî ñëèøêîì âûñîêàÿ öåíà ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ðîñòà ýêîíî-
ìèêè â ñòðàíàõ-èìïîðòåðàõ è, êàê ñëåäñòâèå, ê ñíèæåíèþ ñïðîñà íà ýíåðãîíîñèòåëè,
÷òî íåãàòèâíî îòðàçèòñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàí-ýêñïîðòåðîâ. Ïðè ýòîì ìîæíî ãîâîðèòü
î íåêîòîðîé ñïðàâåäëèâîé öåíå, íèæíèé óðîâåíü êîòîðîé îáåñïå÷èâàë áû ðàçóìíûå
ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ýêñïîðòåðà è íå ïðåâûøàë áû óðîâíÿ, êîòîðûé ìîã áû
âûçâàòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êàê äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé, òàê è äëÿ ïîòðåáèòåëåé
ýíåðãîíîñèòåëåé.

Ãëîáàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü òðåáóåò ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ çà ñî-
âðåìåííûì ñîñòîÿíèåì ìèðîâîãî òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, åãî âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè, çà ïîñëåäñòâèÿìè åãî äåÿòåëüíîñòè äëÿ îêðóæàþùåé íàñ
ïðèðîäû, çà ïëàíàìè åãî ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî òàêîãî ðîäà àíàëèç äîëæåí îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ è â îòíîøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè âåäóùèõ ìèðîâûõ äåðæàâ, ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îòäåëüíûõ êðóïíûõ êîìïàíèé. À ãëàâíîå, äëÿ òîãî ÷òîáû
óïðàâëÿòü ñîáûòèÿìè íà ìèðîâûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêàõ, íàäî ñóìåòü îðãàíèçîâàòü
ñîëèäíóþ ïðîãíîñòè÷åñêóþ ðàáîòó, íå ñ÷èòàÿñü ñ òðóäíîñòÿìè òàêîãî ðîäà çàíÿòèé.

Ñóäüáû ìèðîâûõ ðûíêîâ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ òîâàðîâ ñîñòàâëÿþò ãëàâíûé
èíòåðåñ ó ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ
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ïðåæäå âñåãî áåññïîðíûé ëèäåð ïðîãíîçèðîâàíèÿ – Ìåæäóíàðîäíîå ýíåðãåòè÷åñêîå
àãåíòñòâî. Âàæíóþ ðîëü â ðàçðàáîòêå ðåãóëÿðíûõ ïðîãíîçîâ èãðàþò Ìèíèñòåðñòâî
ýíåðãåòèêè ÑØÀ è Ýíåðãåòè÷åñêèé äèðåêòîðàò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ÅÑ, à òàêæå
ñåêðåòàðèàò ÎÏÅÊ. Èç äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íà ýòîò ðûíîê âëèÿþò
Ìèðîâîé ýíåðãåòè÷åñêèé ñîâåò, Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêèé ýíåðãåòè÷åñêèé èññëåäîâà-
òåëüñêèé öåíòð, à òàêæå òàêèå ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè, êàê «Àìåðèêýí ñåêüþðèòè ýíà-
ëèñèñ» (ÑØÀ) è äð. Â Ðîññèè ãëîáàëüíûå ïðîãíîçû îñóùåñòâëÿþò ÈÍÝÈ ÐÀÍ,
ÈÌÝÌÎ ÐÀÍ, ÍÈÈÂÑ Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà – Âûñøåé øêîëû ýêîíîìè-
êè, ÂÍÈÊÈ, ÈÝÔ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñëóæáû âàæíåéøèõ ðîññèéñêèõ âåðòèêàëüíî-
èíòåãðèðîâàííûõ êîìïàíèé, â ÷àñòíîñòè «Ëóêîéë», «Ãàçïðîì» è äð.

Íà äàííûé ìîìåíò íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î
òîì, êàê èçìåíÿòñÿ ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîñëå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì àíàëèòèêîâ æóðíàëà «Ýêîíîìèñò», ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò âî-
çîáíîâèòñÿ âî âñåõ êðóïíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ â 2017 ã. Ñàìûå âûñîêèå
òåìïû ðîñòà ÂÂÏ îæèäàþòñÿ â ÑØÀ (1,9 %), Êàíàäå (1,7 %) è Àâñòðàëèè (1,6 %).
Â Åâðîñîþçå è ßïîíèè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâèò 0,7 è 0,5 % ñîîòâåòñòâåííî [4, ñ. 7].

Âàæíåéøåé îñîáåííîñòüþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî áàëàíñà âûñòóïàåò óâåëè÷å-
íèå â íåì äîëè óãëÿ, êîòîðàÿ âîçðàñòåò ñ 26 % â 2006 ã. äî 29 % â 2030 ã. Óãîëü
íà÷íåò ñâîåãî ðîäà æèçíü ïîñëå ñìåðòè. È ýòî áóäåò ñâÿçàíî êàê ñ ðîñòîì öåí íà
êîíêóðèðóþùèé ñ íèì ïðèðîäíûé ãàç, òàê è ñ óñïåøíûì âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíî-
ëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåçêî ñîêðàòèòü âðåäíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ îò ìàññî-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ [5, ñ. 41].

Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ñïðîñ íà óãîëü âûðàñòåò áîëåå, ÷åì íà ëþáîé äðóãîé âèä
òîïëèâà. Îäíîâðåìåííî áóäåò âîçðàñòàòü è ðîëü ïðèðîäíîãî ãàçà. Åãî óäåëüíûé âåñ â
áàëàíñå óâåëè÷èòñÿ ñ 20 % â 2016 ã. äî 22 % â 2030 ã. Íåôòü îñòàíåòñÿ äîìèíèðóþ-
ùèì âèäîì òîïëèâà, íåñìîòðÿ íà ñîêðàùåíèå åå óäåëüíîãî âåñà â ýíåðãåòè÷åñêîì
áàëàíñå ñ 34 äî 30 %. Ñ 6,2 äî 5,3 % ñîêðàòèòñÿ â òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì áàëàíñå
äîëÿ àòîìíîé ýíåðãåòèêè. Âîçðàñòåò èñïîëüçîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ýíåðãèè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü âåòðÿíîé è ñîëíå÷íîé.

Â öåëîì òðàäèöèîííûå âèäû ýíåðãîðåñóðñîâ (íåôòü, ãàç è óãîëü) ñîõðàíÿò ñâîè
ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ðàññìàòðèâàåìîé ïåðñïåêòèâå. Íà äîëþ èõ áóäåò ïðèõîäèòü-
ñÿ äî 79 % ïðèðîñòà ñïðîñà â ïåðèîä 2016–2030 ãã., â òîì ÷èñëå íà äîëþ óãëÿ – 35 %,
íà äîëþ ãàçà – 24 % è äîëþ íåôòè – 20 %.

Äîëÿ ãèäðîýíåðãèè, àòîìíîé ýíåðãèè è àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ ýíåðãèè â ïðèðîñòå
ñïðîñà ê 2030 ã. ñîñòàâèò âñåãî ëèøü 19 % ïðîòèâ 15 % â 2006 ã. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
íàäåæäàì ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí íà àëüòåðíàòèâíûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è àòîì-
íóþ ýíåðãèþ â ïåðèîä äî 2030 ã. áóäåò íå ñóæäåíî ñáûòüñÿ. Íîâûå âèäû ýíåðãèè, ïî
ïðîãíîçàì ÌÝÀ, ìîãóò îáëåã÷èòü ïðîáëåìó ýíåðãîñíàáæåíèÿ, íî íå ðåøèòü åå.

Çà ãîäû ïðîãíîçèðóåìîé ïåðñïåêòèâû âåðîÿòíî ñîêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ íåôòè
â ýëåêòðîýíåðãåòèêå (äî 4 % ïîòðåáëåíèÿ â 2030 ã. ïðîòèâ 7 % â íàñòîÿùåå âðåìÿ).
Íåôòü ñîõðàíèò ñâîå âàæíîå çíà÷åíèå êàê ñûðüå äëÿ íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêèé áàëàíñ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðåòåðïåâàåò íåêî-
òîðûå âîëíåíèÿ: ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ óñòîé÷èâîñòüþ áþäæåòà, ðàñòóò, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâóþùèå áþäæåòíûå ðåçåðâû èñòîùàþòñÿ, à öåíû íà íåôòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîãíîçàìè îñòàíóòñÿ íà íèçêîì óðîâíå. Ýòà ïðîáëåìà óæå ñòàëà î÷åâèäíîé â òåêó-
ùåì áþäæåòíîì öèêëå, ïîñêîëüêó ïðàâèòåëüñòâî ñêîððåêòèðîâàëî ïðîåêò áþäæåòà íà
2018 ãîä, çàëîæèâ â íåãî áîëåå íèçêóþ öåíó íà íåôòü.

Íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè áóäóùèõ äîõîäîâ, îáóñëîâëåííàÿ âîëàòèëüíîñòüþ
íåôòÿíûõ öåí, çàòðóäíÿåò ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå áþäæåòà, è âëàñòè â íàñòîÿ-
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ùåå âðåìÿ íàìåðåâàþòñÿ ñîêðàòèòü ãîðèçîíò áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äî îäíîãî
ãîäà. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ìîãëî áû ïîìî÷ü ïðàâèòåëü-
ñòâó ìàêñèìèçèðîâàòü ñòîèìîñòü èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ, îäíàêî ñ ïîìîùüþ ýòîãî âðÿä
ëè óäàñòñÿ êîìïåíñèðîâàòü íàðàñòàþùèå ñòðóêòóðíûå äèñáàëàíñû. Ñîîòâåòñòâåííî,
íåîáõîäèìû ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî óïðàâëåíèþ ðàñõîäàìè è îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãèé
ôèíàíñèðîâàíèÿ â áóäóùåì.

Íàðàñòàþùåå äàâëåíèå íà áþäæåò òðåáóåò êîìïëåêñíîé ïåðåîöåíêè ïðèîðèòåòîâ â
÷àñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (â òîì ÷èñëå òàêèõ âàæíåéøèõ ñòàòåé, êàê ðàñõîäû íà
îáîðîíó, ñóáñèäèè, à òàêæå íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ïåíñèè), à òàêæå âîçâðàùåíèÿ ê
îáñóæäåíèþ âîïðîñà î ëèìèòàõ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé. Áþäæåòíîå ïðàâèëî ñëåäóåò
èçìåíèòü, ÷òîáû ïîçâîëèòü áîëåå îïåðàòèâíî ïðîâîäèòü êîððåêöèþ â óñëîâèÿõ ìåíÿ-
þùèõñÿ öåí íà íåôòü.

Íàêîíåö, êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñïîðÿæåíèå áþäæåòíûìè ðå-
çåðâàìè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Óê-
ðåïëåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíâåñòèöèÿìè ïîçâîëèò ñîçäàòü áî-
ëåå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîé îòäà÷è îò îãðàíè÷åííûõ
êàïèòàëüíûõ ðåñóðñîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Åùå îäèí ðèñê, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñëîæíåéøåé çàäà÷åé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, êàñàåòñÿ ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè, íà÷àâøåãîñÿ â ýêîíîìèêå â
ðàìêàõ òåêóùåé àäàïòàöèè ê íîâûì óñëîâèÿì.

Ðîññèéñêèå âëàñòè ñòîÿò ïåðåä ëèöîì ñåðüåçíûõ âûçîâîâ, ïðåäúÿâëÿåìûõ êðàò-
êîñðî÷íîé àäàïòàöèåé ýêîíîìèêè ê èçìåíåíèþ âíåøíèõ óñëîâèé, ïðè÷åì ýòà àäàï-
òàöèÿ ïðîèñõîäèò îäíîâðåìåííî ñ âàæíåéøèìè âíóòðåííèìè ñäâèãàìè äîëãîñðî÷-
íîãî õàðàêòåðà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå è â ýêîíîìèêå.

Ðå÷ü èäåò î ñäâèãàõ, ñâÿçàííûõ ñ äåìîãðàôè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìà-
öèåé, îáóñëîâëåííîé ñîêðàùåíèåì è ñòðåìèòåëüíûì ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, à òàêæå
óìåíüøåíèåì ðîëè ñûðüåâîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå. Â êðàòêîñðî÷íîé è ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå ìåíÿþùàÿñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ êîíúþíêòóðà áóäåò ïðèâîäèòü ê ñî-
îòâåòñòâóþùèì ñäâèãàì âî âíóòðåííåé ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàííûé ïðîöåññ îáëåã÷èòü, ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóåò óäâîèòü óñèëèÿ
ïî ïðîäâèæåíèþ ïðîãðàììû ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, èçáåãàÿ ïðè ýòî ïðèíÿòèÿ ìåð,
êîòîðûå ìîãóò íåñòè ëèøü âðåìåííåå «óëó÷øåíèå» íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðîöåññà
àäàïòàöèè çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïåðñïåêòèâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè ñîçäàþò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ïî-
çâîëÿò ÷àñòíîìó ñåêòîðó â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè, îòêðûâàþ-
ùèìèñÿ íà ôîíå ñäâèãîâ â óðîâíÿõ îòíîñèòåëüíûõ öåí, è ïîòåíöèàëüíî ìîãóò ïðè-
âåñòè ê îáùåìó ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïîòðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîêðàùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ â ñòîðîíó ôîðìèðîâàíèÿ âûñî-
êîýôôåêòèâíûõ ðåãóëÿòèâíûõ èíñòèòóòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ çäîðîâîé êîí-
êóðåíöèè. Óâåðåííûå ñèãíàëû, ïîäòâåðæäàþùèå òâåðäîñòü íàìåðåíèé ïðàâèòåëüñòâà
ïðèäåðæèâàòüñÿ ðåãóëÿòèâíîé äèñöèïëèíû è ìåð, îáëåã÷àþùèõ ïðîöåññ ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîé àäàïòàöèè, óñêîðÿò âîññòàíîâëåíèå óâåðåííîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé, íåñìîòðÿ íà æåñòêèå ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ,
ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Íåâçèðàÿ íà ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì êðàòêî-
ñðî÷íîãî õàðàêòåðà, ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ íàäëåæàùåé áëàãîïðèÿòíîé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé ñðåäû ïðîèñõîäÿùàÿ â Ðîññèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ìîæåò
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óâåëè÷èòü ñðåäíåñðî÷íûé ïîòåíöèàë ðîñòà ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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Áåç ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì Ðîññèÿ ðèñêóåò ïîïàñòü â «ëîâóøêó» íèç-
êèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà [6, ñ. 61].

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûÿâèëè, ÷òî óñòîé÷èâî íèçêèå ìèðîâûå öåíû íà íåôòü â ñî÷åòà-
íèè ñ ñîõðàíÿþùèìèñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñàíêöèÿìè îêàçûâàþò ãëóáîêîå íåãàòèâíîå
âëèÿíèå íà ïåðñïåêòèâû ðîñòà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à ñëåäîâàòåëüíî, è íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáóñëîâ-
ëåíà äâóìÿ âàæíûìè ôàêòîðàìè, à èìåííî, ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ìåæäóíàðîäíûõ
ñàíêöèé è äèíàìèêîé ìèðîâûõ öåí íà íåôòü, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
íåçàâèñèìîé ïåðåìåííîé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñíèæåíèå íà ìèðîâîì ðûíêå öåí íà
íåôòü ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ãðàæäàíàõ, ïîñêîëüêó âíóòðåííÿÿ ýêîíîìèêà
èìååò îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü îò ìèðîâûõ öåíîîáðàçîâàíèé.
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ROLE OF ENERGY LAW IN THE ORGANIZATION OF ECONOMIC SECURITY

In this article the author reveals the influence of energy law to
ensure the economic security of the Russian Federation.
The issues of correlation between the concepts of economic security
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