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ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÄÎÇÍÀÍÈß
ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌÈ ÔÑÈÍ ÐÎÑÑÈÈ

Â õîäå ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè ñîòðóäíèêàìè ÔÑÈÍ
Ðîññèè âîçíèêàþò ïðîáëåìû, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïðîâåäåíèÿ
íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî â
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèè íå óäåëåíî
äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ ðàçúÿñíåíèþ äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ
Ðîññèè êàê îðãàíà äîçíàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñòàòüå ðàññìîòðåíû
îáùèå ïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ ñîòðóäíèêàìè
ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÔÑÈÍ Ðîññèè, äîçíàíèå, íåîòëîæíûå
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, óãîëîâíûé ïðîöåññ.

Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ðàçðåøàþòñÿ âîïðîñû î âèíîâíîñòè èëè
íåâèíîâíîñòè ëèöà, îáâèíåííîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Êà÷åñòâåííîå ïðîâåäå-
íèå êàê íåîòëîæíûõ, òàê è ïîñëåäóþùèõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé îáðàçóåò ïîëíîå è
âñåñòîðîííåå ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó. Îñóùåñòâëÿòü ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ,
ïî íîðìàì ÓÏÊ ÐÔ, ìîãóò ñîòðóäíèêè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (äàëåå –
ÓÈÑ), íî ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ÔÑÈÍ, åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå
íàïðàâëåíèå èõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíû.

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 40 ÓÏÊ ÐÔ ïðèâåäåí ïåðå÷åíü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì îñóùåñòâëåíèÿ äîçíàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ñîãëàñíî
äàííîé ñòàòüå, ê îðãàíàì äîçíàíèÿ îòíîñÿòñÿ ÎÂÄ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîòîðûå óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü ÎÐÄ. Îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû
ìîæíî ïîñðåäñòâîì îáðàùåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 12.08.1995 ¹ 144-ÔÇ «Îá
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé â ñâîèõ ñòàòüÿõ çàêðåïëÿåò ïðàâî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ÎÐÄ çà ÔÑÈÍ Ðîññèè. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàäåëåíèå
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôóíêöèÿìè îðãàíîâ äîçíàíèÿ èç-çà ïðîâåäåíèÿ ÎÐÄ
ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

Ãîâîðÿ îá ÎÐÄ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæíî îòìåòèòü òîò
ôàêò, ÷òî ýòè âèäû äåÿòåëüíîñòè îáëàäàþò ðàçíîé ïðàâîâîé ïðèðîäîé, íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî îíè òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Èìåííî ïîýòîìó, îáðàùàÿñü ê ÓÏÊ ÐÔ è
ïðîâîäÿ àíàëèç, ïðëàãàåì, ÷òî äîçíàíèå – ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ äîçíàâàòåëåì ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáÿçàòåëüíî, ñëåäîâàòåëüíî, äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå
èìååò íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê ÎÐÄ [1, ñ. 216].

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì çàêðåïëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî
ïåðå÷íÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå áóäóò óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü
äîçíàíèå.
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Îñíîâûâàÿñü íà ÷. 1 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ, ñ÷èòàåì, ÷òî ÔÑÈÍ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îðãà-
íîì äîçíàíèÿ, òàê êàê â åãî ñòðóêòóðó âõîäÿò îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íî òàêæå
ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ÔÑÈÍ Ðîññèè ðåøàåò çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-
íåíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé; ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ è
îñóæäåííûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä ñòðàæåé; èõ îõðàíû è êîíâîèðîâàíèÿ, à òàêæå êîíòðî-
ëÿ çà ïîâåäåíèåì óñëîâíî îñóæäåííûõ, êîòîðûì ñóäîì ïðåäîñòàâëåíà îòñðî÷êà îòáû-
âàíèÿ íàêàçàíèÿ, è äð. [2, c. 125].

Èç âûøåèçëîæåííûõ çàäà÷ ñëåäóåò, ÷òî ÔÑÈÍ Ðîññèè íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è òåì áîëåå îðãàíîì äîçíàíèÿ, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî,
â îïðåäåëåííûõ â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå óêàçàíû â ÓÏÊ ÐÔ, îíà îñóùåñòâëÿåò è óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå îðãàíîâ äîçíàíèÿ [3, ñ. 217].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ, îðãàíû äîçíàíèÿ âïðàâå:
1) îñóùåñòâëÿòü äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâà-

ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáÿçàòåëüíî, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 32 ÓÏÊ ÐÔ;
2) âûïîëíÿòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòî-

ðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà ñëåäóþùóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïðîòèâîïîñòàâëåíèè íîðì ÓÏÊ ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ï. 24 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ
ãëàñèò, ÷òî «îðãàíû äîçíàíèÿ – ýòî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà,
óïîëíîìî÷åííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì îñóùåñòâëÿòü
äîçíàíèå è äðóãèå ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ».

Òàêæå â äàííîì ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ÷. 3 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò
ïîäñëåäñòâåííîñòü óãîëîâíûõ äåë îðãàíàì äîçíàíèÿ, òåì ñàìûì íå çàêðåïëÿåò ïðàâà
äîëæíîñòíûõ ëèö ÔÑÈÍ Ðîññèè íà ïðîèçâîäñòâî äîçíàíèÿ.

Äàëåå, ñëåäóåò ïîëàãàòü ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ, áûëà ñäåëàíà îòñûëêà íà ï. 5 ÷. 2
ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëåì, êîòîðàÿ òðàêòóåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ, óïðàâîìî÷åííûõ
ïðîâîäèòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, íà÷àëüíèêîâ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëüçóÿñü çäðàâûì ñìûñëîì, ïîëíîìî÷èÿ ðóêîâîäèòåëåé ÔÑÈÍ
Ðîññèè â îñóùåñòâëåíèè íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ÿâëÿþòñÿ ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííûìè, è ïåðåäà÷à äàííîé ôóíêöèè ïîä÷èíåííûì ñîòðóäíèêàì íå äîïóñêàåòñÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÓÈÑ íå íàäåëåíû ïðà-
âîì âîçáóæäàòü è ïðîâîäèòü íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì, ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî êîòîðûì îáÿçàòåëüíî.

Ïðîâîäÿ ïàðàëëåëè ñ ïðàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, ìîæíî âûäåëèòü òîò ôàêò, ÷òî
îïåðàòèâíûå ñîòðóäíèêè ïåðâûìè óçíàþò î ãîòîâÿùèõñÿ èëè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëå-
íèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 21 ÓÏÊ ÐÔ, â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ïðèçíàêà
ïðåñòóïëåíèÿ îðãàí äîçíàíèÿ îáÿçàí ïðèíÿòü âñå ìåðû â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñîáûòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ è ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå ñ ó÷åòîì ÷. 2 ñò. 41
ÓÏÊ ÐÔ çàïðåùàåòñÿ âîçëàãàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ äîçíàíèÿ íà ëèö, êîòîðûå
ïðîâîäÿò ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó ÎÐÌ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî:
1) Âèäîèçìåíèòü ñòðóêòóðó ÔÑÈÍ Ðîññèè, ñîçäàâ ñïåöèàëüíûé îðãàí äîçíàíèÿ,

çàäà÷åé êîòîðîãî áóäåò ÿâëÿòüñÿ:
à) äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-

ñòâèÿ íåîáÿçàòåëüíî (ãë. 32 ÓÏÊ ÐÔ);
b) äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ â ðàñïîëîæåíèè

ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ÓÈÑ;
c) âûïîëíåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòî-

ðûì ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî (ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ);
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2) Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ, ãäå íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé ïî ïðîèçâîäñòâó íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé íå
íà íà÷àëüíèêîâ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ÓÈÑ, à íà ÔÑÈÍ, îòíåñåííóþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷. 1 ñò. 40 ÓÏÊ ÐÔ ê îðãàíàì äîçíàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ñäåëàåì âûâîä, ÷òî óñòðàíåíèå
óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ èëè ïðîáëåì ïîâûñèò êà÷åñòâî ïðîâåäåíèÿ äîçíàíèÿ, à òàêæå
ïðîâåäåíèÿ íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â ÓÈÑ
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GENERAL PROVISIONS OF IMPLEMENTATION OF PRELIMINARY
INQUIRIES BY THE OFFICERS OF THE FEDERAL PENITENTIARY SERVICE

OF RUSSIA

In the course of application of norms of criminal-procedural
legislation of the Russian Federation members of the FSIN of Russia,
there are problems regarding the urgent investigative actions. This is
due to the fact that the Code of Criminal Procedure of Russia (hereinafter,
the Code) is not given sufficient attention to the explanation of the
activities of the FSIN of Russia as a body of inquiry. In this connection
it is necessary to consider the General provisions of the implementation
of the inquiry by the members of the FSIN of Russia.

Key words: FSIN of Russia, inquiry, urgent investigative actions,
criminal procedure.
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