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ÝÂÎËÞÖÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ È ÅÃÎ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ×ÈËÈ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ×èëè,
ïðèíöèïû åãî ïîñòðîåíèÿ, èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå, äàåòñÿ îöåíêà ïîëîæèòåëüíûõ è îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí
çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé â ñîïîñòàâëåíèè ñ îòå÷åñòâåííûìè
ïîëîæåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èçáèðàòåëüíûå öåíçû, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
×èëè, èñòîðèÿ ×èëè, ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü ìíîãèìè êîíñòèòóöèîíàëèñòàìè, èçáèðàòåëü-
íûå ñèñòåìû è íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè îòðàæàþò ñîñòîÿíèå äåìîêðàòèè â ãîñóäàðñòâå. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ è ñî-
ñòîÿíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âî ìíîãîì çàâèñÿò îò èñòîðè÷åñêîãî ïóòè, ïðîéäåííîãî
ãîñóäàðñòâàìè, îò ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå òðàäèöèé óïðàâëåíèÿ, îò îïûòà äåéñòâó-
þùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà èëè ïðîèçîøåäøåé ñìåíû ðåæèìà.

Äëÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè äåìîêðàòè÷åñêèé ïóòü ñóâåðåí-
íîãî ðàçâèòèÿ íà÷àëñÿ ëèøü â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà, êîãäà ïîñëå ÷åðåäû îñâîáî-
äèòåëüíûõ âîéí îíè îáðåëè íåçàâèñèìîñòü îò Èñïàíèè è Ïîðòóãàëèè, âëàñòâîâàâ-
øèõ íà êîíòèíåíòå áåç ìàëîãî òðè ñòîëåòèÿ. Îáðåòåíèå ñóâåðåíèòåòà è ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè íå ãàðàíòèðîâàëè àâòîìàòè÷åñêîãî ïîÿâëåíèÿ â ìîëîäûõ ñòðàíàõ ñèñòåìû ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ãàðàíòèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ íà ïðàêòèêå.

Â ñîâðåìåííîé ñëîæíîé ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè Ëàòèíñêîé Àìåðèêè:
Áðàçèëèåé, Àðãåíòèíîé, Âåíåñóýëîé, ×èëè.

Êàæäàÿ èç ýòèõ ñòðàí óíèêàëüíà â ñâîåì èñòîðè÷åñêîì è ïðàâîâîì ðàçâèòèè.
Íà íàø âçãëÿä, ñ òî÷êè çðåíèÿ ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ îäíîãî èç ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïàðòíå-
ðîâ ñòîèò ðàññìîòðåòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ýâîëþöèþ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ×èëè.

Â XVI–XVIII âåêàõ òåððèòîðèÿ ×èëè âõîäèëà â ñîñòàâ âèöå-êîðîëåâñòâà Ïåðó íà
ïðàâàõ ãóáåðíàòîðñòâà. Äàííûé ñòàòóñ ïðåäîñòàâëÿë îïðåäåëåííûé ñóâåðåíèòåò äëÿ
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òåððèòîðèè. Ðàñøèðåíèå ïðàâ ×èëè ïðîèçîøëî â êîíöå XVIII âåêà, ïîñëå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ òåððèòîðèè â ãåíåðàë-êàïèòàíñòâî. Ñëåäóþùèì èñòîðè÷åñêèì øàãîì ñòàëè
âîéíà çà íåçàâèñèìîñòü, îáåðíóâøàÿñÿ ïîáåäîé â 1810 ãîäó, è ïðèíÿòèå Âðåìåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ðåãëàìåíòà, âî ìíîãîì âïèòàâøåãî â ñåáÿ ïîëîæåíèÿ Èñïàíñêîé
êîíñòèòóöèè 1812 ãîäà. Äàííûé àêò ÷åðåç íåäîëãèå 6 ëåò ñìåíèëñÿ íàñòîÿùåé Êîí-
ñòèòóöèåé, óæå óñòàíàâëèâàþùåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷èëèéöåâ, íî î çàêîíîäàòåëüíîì
îðãàíå ðå÷è åùå íå øëî, ïîýòîìó íè ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íè èçáèðà-
òåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí åùå íå çàêðåïëÿëèñü. Ïåðâàÿ ÷èëèéñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïðîñó-
ùåñòâîâàëà âñåãî ëèøü äî 1822 ãîäà, êîãäà ïðèíÿòèå íîâîãî îñíîâíîãî äîêóìåíòà
ãîñóäàðñòâà îçíàìåíîâàëî ñëåäóþùèé øàã ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâ àðèñòîêðàòèè è ïî
äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà [1, ñ. 386–388].

Îáå êîíñòèòóöèè âûçâàëè çíà÷èòåëüíîå âîçìóùåíèå â êîíñåðâàòèâíûõ êðóãàõ è
îáîñòðåíèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â ñòðàíå, íà ôîíå êîòîðîãî ëèäåð íàöèî-
íàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî äâèæåíèÿ Áåðíàðäî Î’Õèããèíñ, ñòàâøèé âåðõîâíûì ïðà-
âèòåëåì, óõîäèò â îòñòàâêó è ýìèãðèðóåò. Îäíàêî ïðîöåññ óæå áûë çàïóùåí, è ïðè-
øåäøåå åìó íà ñìåíó âîåííîå ïðàâèòåëüñòâî, âîçãëàâëÿåìîå ãåíåðàëîì Ô. Ñåððàíî,
ïðîäîëæèëî êóðñ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí â ×èëè ïîÿâëÿåòñÿ 4 èþëÿ 1811 ãîäà è ïîëó÷àåò íàèìåíî-
âàíèå Íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà (El Congreso Nacional de Chile) [2], íî â áîëüøèíñòâå
ñâîåì â íåãî âîøëè ïðîèñïàíñêèå ýëåìåíòû – «ïåëóêîíû» (îò èñïàíñêîãî «ïåëóêà» –
ïàðèê; îí ÿâëÿëñÿ îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé èñïàíñêèõ êîëîíèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ). Ïðî-
ñóùåñòâîâàë êîíãðåññ â òàêîì âèäå íåäîëãî: èç-çà êðàéíå êîíñåðâàòèâíûõ âçãëÿäîâ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòíþäü íå â íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ×èëè îí áûë ðàñïóùåí îä-
íèì èç ëèäåðîâ íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû – Õ.Ì. Êàððåðîé. Ñíîâà êîíã-
ðåññ ñîáåðåòñÿ òîëüêî ïîñëå îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäû è èçãíàíèÿ èñïàíöåâ ñ òåððèòîðèè
×èëè – â 1826 ãîäó. À â 1833 ãîäó áóäåò ïðèíÿòà ñëåäóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ
âïåðâûå â èñòîðèè çàêðåïèëà òàêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, êàê ñóïåðïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóá-
ëèêà. Èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè æå îáëàäàëè òîëüêî ìóæ÷èíû, ê êîòîðûì, ïîìèìî
íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, ïðåäúÿâëÿëèñü òðåáîâàíèÿ îá-
ëàäàíèÿ íàâûêàìè ÷òåíèÿ è ïèñüìà, à òàêæå èìóùåñòâåííûé öåíç [3].

Â ñëåäóþùåé Êîíñòèòóöèè ×èëè, ïðèíÿòîé â 1925 ãîäó, ñòàòüÿ 7 ðàñøèðèëà ÷èñëî
ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì: îñòàëèñü öåíçû âîçðàñòà –
21 ãîä è ãðàìîòíîñòè, áûë èñêëþ÷åí íåäåìîêðàòè÷åñêèé èìóùåñòâåííûé öåíç, ïîÿâè-
ëîñü óñëîâèå âêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíèíà â èçáèðàòåëüíûå ñïèñêè, òî åñòü ïðèíàäëåæíîñòè
ê ÷èëèéñêîìó ãðàæäàíñòâó, êîòîðîå ïðèîáðåòàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Êîíñòè-
òóöèè [4]. Òàê, ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì ïðèìåíÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâèëà ôèëè-
àöèè: äåòè ÷èëèéöåâ ïîëó÷àþò ãðàæäàíñòâî ×èëè íåçàâèñèìî îò ìåñòà ðîæäåíèÿ – íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè ×èëè, à ðàâíî íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà. Âî-
âòîðûõ, èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ïîëó÷àþò íàòóðàëèçîâàííûå ãðàæäàíå, íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðàâà èçáèðàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè äîëæíî ïðîéòè ïÿòü ëåò ïîñëå ïðèîá-
ðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà. Â èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ áûëè îãðàíè÷åíû íåäååñïîñîáíûå (íå-
ñïîñîáíûå äåéñòâîâàòü îáäóìàííî è ñâîáîäíî âñëåäñòâèå ôèçè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ
íåäîñòàòêîâ) è ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ ïîä ñóäîì çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â
êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâàõ. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà òàêæå òåðÿëè ëèöà,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîðàæåíèå â ïðàâàõ óñòàíàâëèâàëîñü ïðèãîâîðîì ñóäà, à òàêæå
ëèöà, óòðàòèâøèå ÷èëèéñêîå ãðàæäàíñòâî. Îñíîâàíèåì äëÿ ïîñëåäíåãî ñëóæèëè ïðèîá-
ðåòåíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíñòâà, àííóëèðîâàíèå ðåøåíèÿ î íàòóðàëèçàöèè è îêàçà-
íèå óñëóã âðàãàì ×èëè èëè èõ ñîþçíèêàì âî âðåìÿ âîéíû.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ äåìîêðàòè÷íîñòü ïîëîæåíèé Êîí-
ñòèòóöèè 1925 ãîäà, îíà áûëà ïðèíÿòà â ïåðèîä óñòàíîâëåíèÿ â ×èëè äèêòàòóðû



19Ýâîëþöèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è åãî îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â Ðåñïóáëèêå ×èëè

ïîëêîâíèêà Êàðëîñà Èáàíüåñà äåëü Êàìïî. Äèêòàòîð, ïðèøåäøèé ê âëàñòè â 1924 ãîäó,
îáðóøèë ðåïðåññèè íà ÷ëåíîâ êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ×èëè, äåìîêðàòè÷åñêè ìûñ-
ëÿùèõ îôèöåðîâ è ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ èç áóðæóàçíûõ ïàðòèé [5, ñ. 29–33]. Ãîâîðèòü
î êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè èõ ïðèíöè-
ïîâ â óñëîâèÿõ ôàøèñòñêîãî – à Èáàíüåñ íå ñêðûâàë ñâîèõ ñèìïàòèé âçãëÿäàì
Ìóññîëèíè – ðåæèìà íå ïðèõîäèòñÿ.

Íåñìîòðÿ íà ôàêò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè, ïåðâûå âûáîðû ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè
ñîñòîÿëèñü òîëüêî â 1932 ãîäó [5, ñ. 42–43]. Ó÷èòûâàÿ âñþ ñîâîêóïíîñòü èçáèðàòåëü-
íûõ öåíçîâ, â âûáîðàõ ïðèíÿëî ó÷àñòèå ëèøü ïîðÿäêà 15 % îò îáùåãî íàñåëåíèÿ
×èëè: îêîëî 20 % ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí áûëî íåãðàìîòíî, äîñòàòî÷íî àêòèâíî
ïðîÿâëÿþùàÿ ñâîè ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû ìîëîäåæü íå äîñòèãëà òðåáóåìîãî âîçðàñòà,
äà è ê òîìó æå èç ÷èñëà èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà èñêëþ÷àëèñü ðÿäîâûå âîåííîñëóæà-
ùèå è óíòåð-îôèöåðû [5, ñ. 52].

Èíòåðåñíî îòìåòèòü òàêîå âðåìåííîå ñîâïàäåíèå: â 1932 ãîäó íåáåçûçâåñòíûé
Ñàëüâàäîð Àëüåíäå çàâåðøèë îáó÷åíèå íà ìåäèöèíñêîì ôàêóëüòåòå Íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà â Ñàíòüÿãî è 4 ðàçà ïîäðÿä íå ñìîã âûèãðàòü êîíêóðñ íà ìåñòî â
îðäèíàòóðå ïðè îòñóòñòâèè êîíêóðåíòîâ [5, ñ. 43–44]. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – ÿðêî âûðà-
æåííûå ïðîñîöèàëèñòè÷åñêèå âçãëÿäû áóäóùåãî ïðåçèäåíòà ×èëè. Íî ìåñòî â îðäè-
íàòóðå – ýòî ðàáîòà, êîòîðàÿ ê ïîëèòèêå íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ íå èìååò.
Ñîîòâåòñòâåííî, íà ïîëèòè÷åñêîé àðåíå ïðîòèâîäåéñòâèå âûäâèæåíèþ è èçáðàíèþ
êàíäèäàòîâ îò èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íå ïîääåðæèâàþùèõ âçãëÿäû íàõîäÿùèõñÿ ó
âëàñòè ëèö, áûëî åùå çíà÷èòåëüíåå.

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî ïðèíÿòèå â 1948 ãîäó Êîíãðåññîì ×èëè çàêîíà «Î çàùèòå
äåìîêðàòèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîòîðîãî ïî÷òè 50 òûñÿ÷ ÷èëèéöåâ ëè-
øàòñÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è èçáèðàòåëüíûõ; â ÷èñëî ëèö, ïîðàæåííûõ â
ïðàâàõ, âîøëè ÷ëåíû êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè ×èëè è ñî÷óâñòâóþùèå êîììóíèñòè-
÷åñêèì âçãëÿäàì ãðàæäàíå [5, ñ. 63]. Ýòîò íåäåìîêðàòè÷åñêèé çàêîí áóäåò îòìåíåí
ëèøü ÷åðåç 10 ëåò – â 1958 ãîäó, ïåðåä î÷åðåäíûìè âûáîðàìè Êîíãðåññà.

Â 1970 ãîäó âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî áûëî ðàñøèðåíî: â êðóã ãîëîñóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïîïàëè ñëåïûå, êîòîðûå ãîëîñîâàëè ïðè ïîìîùè ñèñòåìû Áðàéëÿ [5, ñ. 116].

Îäíàêî ðàçâèòèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ýâîëþöèÿ åãî ïðèíöèïîâ áûëè ïðåðâà-
íû ïðîèçîøåäøèì â 1973 ãîäó ïåðåâîðîòîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âëàñòü â ñòðàíå
ïåðåøëà â ðóêè âîåííîé õóíòû, âîçãëàâëÿåìîé Àóãóñòî Ïèíî÷åòîì. Â ×èëè íà ìåñòî
çàêîíîâ ïðèøëè âîåííûå äåêðåòû, à âñå âèäû âûáîðîâ, ðàâíî êàê è ñàìà äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ äåìîêðàòèÿ âêóïå ñ ïàðòèéíîé ñèñòåìîé, óïðàçäíÿëèñü. Êîí-
ñòèòóöèÿ ×èëè ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èëà ñòàòóñ îòìåíåííîé: íå ñîáëþäàëèñü íè ëè÷íûå,
íè ïîëèòè÷åñêèå, íè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, â àáñîëþò áûëà âîç-
âåäåíà êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè êîòî-
ðîé â ×èëè íàäëåæàëî ïîñòðîèòü «àâòîðèòàðíóþ äåìîêðàòèþ» – îêñþìîðîí, ïðèäó-
ìàííûé ñàìèì Ïèíî÷åòîì è íå âûäåðæèâàþùèé êðèòèêè [1, ñ. 390–394].

Ðåçóëüòàòîì îáøèðíîé äåÿòåëüíîñòè õóíòû (â òîì ÷èñëå è íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå), âûëèâøåéñÿ â ðÿä êîíôëèêòîâ ïî òåððèòîðèàëüíûì âîïðîñàì ñ ñîñåäíèìè
Àðãåíòèíîé, Áîëèâèåé è Ïåðó, ñòàëà èçîëÿöèÿ ãîñóäàðñòâà. ×òîáû ðàçðåøèòü ñëî-
æèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ïðàâèòåëüñòâî Ïèíî÷åòà â ñåíòÿáðå 1980 ãîäà ïðîâåëî ðåôåðåí-
äóì, íàïðàâëåííûé íà îäîáðåíèå íîâîé Êîíñòèòóöèè. Ãîëîñîâàíèå íà íåì áûëî
îáÿçàòåëüíûì, â ñëó÷àå íåÿâêè áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê
ãðàæäàíèí ìîã áûòü ïîäâåðãíóò òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ íà ñðîê äî 3 ìåñÿöåâ. Ðå-
çóëüòàòû ðåôåðåíäóìà è âñå áþëëåòåíè ïðîãîëîñîâàâøèõ ãðàæäàí ïîñëå îáúÿâëåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ – îäîáðåíèÿ ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè – áûëè óíè÷òîæåíû, ÷òî äîïóñêàåò
âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü èõ ôàëüñèôèêàöèè [1, ñ. 394].
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Íàõîäÿñü ïîä äàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ëèøåííûõ ëåãàëüíîé îñ-
íîâû äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ðåæèì íà÷àë èäòè íà óñòóïêè, êîòî-
ðûå âûëèëèñü âî âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ïîïðàâêè, ïðîâîäèâøèå ìîäåðíèçàöèþ
êàê íåïîñðåäñòâåííî åå òåêñòà, òàê è ñàìîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Òàê, â 1987 ãîäó
áûëà ðàçðåøåíà äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé (çà èñêëþ÷åíèåì ìàðêñèñòñêèõ),
à â 1989 ãîäó âíîâü áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû ïðåçèäåíòà. Ñ 1989 ïî 2009 ãîä áûëè
âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ñäåëàëè Êîíñòèòóöèþ ×èëè èç àâòîðè-
òàðíîé äåìîêðàòè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå è ïóòåì âîçâðàùåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ íîðì
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà [1, ñ. 395–396; 6].

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ×èëè, ïîìèìî Êîíñòèòóöèè 1980 ãîäà [7], ðåãóëèðóåòñÿ
òàêæå ïîëîæåíèÿìè Îðãàíè÷åñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 1988 ãîäà ¹ 18700,
êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ âûáîðîâ è óñòàíîâëåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàþò ëèøü îòäåëüíûå èçáèðàòåëüíûå öåíçû è
ïðèíöèïû. Òàê, ê êàíäèäàòó íà ïîñò ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáîâà-
íèÿ, óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 25 Êîíñòèòóöèè.

Âî-ïåðâûõ, êàíäèäàò äîëæåí áûòü ÷èëèéöåì, ïîäïàäàþùèì ïîä íîðìû ÷àñòåé 1 è 2
ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, êàêèå æå ãðàæäàíå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè
son chilenos (áóêâàëüíî – «äåòè ×èëè»).

Âî-âòîðûõ, êàíäèäàò äîëæåí äîñòè÷ü âîçðàñòà 35 ëåò.
Â-òðåòüèõ, êàíäèäàò äîëæåí îáëàäàòü ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.
Ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Êîí-

ñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì; èçáðàííûì ñ÷èòàåòñÿ êàíäèäàò, ïîëó÷èâøèé àáñîëþòíîå
áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïðåçèäåíò èçáèðàåòñÿ íà 4 ãîäà.

×òî æå êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà âëàñòè, óæå íàçâàí-
íîãî Íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà, òî ãðàæäàíå ×èëè èçáèðàþò ïðÿìûì ãîëîñîâàíèåì
120 äåïóòàòîâ Ïàëàòû äåïóòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 Êîíñòèòóöèè òîæå íà
4 ãîäà. ×ëåíû Ñåíàòà, âòîðîé ïàëàòû, èçáèðàþòñÿ óæå ãîëîñîâàíèåì äåïóòàòîâ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ ×èëè áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ. Ê ãðàæäàíàì,
ïðåòåíäóþùèì íà êðåñëî â Ïàëàòå äåïóòàòîâ, ïðåäóñìîòðåíû òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê
äîñòèæåíèå 21-ëåòíåãî âîçðàñòà, îáëàäàíèå îáðàçîâàíèåì íà óðîâíå íå íèæå ñðåäíåãî
è îáÿçàòåëüíîå ïðîæèâàíèå â ðàéîíå, êîòîðûé âõîäèò â èçáèðàòåëüíûé îêðóã. Äëÿ
êàíäèäàòîâ íà ïîñò ñåíàòîðà Êîíñòèòóöèÿ òàêæå óñòàíàâëèâàåò âîçðàñòíîé öåíç íà
óðîâíå 35 ëåò (ñòàòüÿ 50 Êîíñòèòóöèè). Â êà÷åñòâå êàíäèäàòà íå ìîãóò áûòü âûäâèíó-
òû ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèñòðû, èíòåíäàíòû (ãëàâû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 15 îáëà-
ñòåé ×èëè), ãóáåðíàòîðû, àëüêàëüäû (ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé), ÷ëåíû
Ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ñóäüè, ïðîêóðîðû, êîìàíäóþùèå âîîðóæåííûìè ñèëàìè
è êîðïóñîì êàðàáèíåðîâ, åñëè îíè çàíèìàëè îäíó èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîëæíîñ-
òåé â òå÷åíèå ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî âûáîðàì.

Èçáèðàòåëè ïîäëåæàò ðåãèñòðàöèè â èçáèðàòåëüíûõ ðååñòðàõ. Îáÿçàííîñòü âåäå-
íèÿ ðååñòðîâ âîçëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà õóíòû ïî ðåãèñòðàöèè, èíûå îðãàíû
çàíèìàòüñÿ ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòüþ íå âïðàâå.

Âåäóòñÿ òðè ðååñòðà: ðååñòð èçáèðàòåëåé ìóæñêîãî ïîëà, ðååñòð èçáèðàòåëåé æåíñ-
êîãî ïîëà è ðååñòð ãðàæäàí èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ãîëîñà
(â äàííîì ñëó÷àå ãåíäåðíîå äåëåíèå èçáèðàòåëåé îòñóòñòâóåò). Â ðååñòð çàíîñÿòñÿ
ëè÷íîå èìÿ èëè èìåíà èçáèðàòåëÿ, åãî ïðîôåññèÿ èëè çàíèìàåìàÿ äîëæíîñòü, äàòà
ðîæäåíèÿ, ïîë, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðè÷åì ñ óêàçàíèåì êîììóíû, óëèöû è çåìåëüíîãî
âëàäåíèÿ. Äëÿ èíîñòðàíöåâ óêàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î åãî ïîñòîÿííîé èëè âðåìåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, à òàêæå î åå ñîñòîÿíèè è ñîîòâåòñòâèè/íåñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì
çàêîíîäàòåëüñòâà. Çàðåãèñòðèðîâàíû ìîãóò áûòü òîëüêî ÷èëèéöû, äîñòèãøèå 18-ëåò-
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íåãî âîçðàñòà. Äëÿ èíîñòðàíöåâ òàêæå óñòàíîâëåíà âîçðàñòíàÿ ïëàíêà â 18 ëåò, íî äëÿ
íèõ òàêæå íåîáõîäèìî ïÿòèëåòíåå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè ×èëè (òîò æå ñðîê, ÷òî
òðåáóåòñÿ è äëÿ íàòóðàëèçàöèè). Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàåòñÿ ñïåöèàëüíûì äîêó-
ìåíòîì – ñåðòèôèêàòîì, êîòîðûé âûäàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ×èëè ïî
çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà [1, ñ. 440–447].

Ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èçáèðàòåëåé íå ïîäëåæàò ëèöà, óòðàòèâøåå àêòèâíîå èçáè-
ðàòåëüíîå ïðàâî èç-çà ïîìåøàòåëüñòâà; ëèöà, ëèøåííûå ñóäîì ïðàâà îñóùåñòâëÿòü
ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà; ëèöà, ê êîòîðûì ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñîäåðæàùåãî â ñåáå ïðèçíàêè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâ-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ×èëè. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â èçáèðàòåëüíîì ðååñòðå,
ïîìèìî íàçâàííûõ âûøå äàííûõ, èçáèðàòåëü ñòàâèò îòïå÷àòîê áîëüøîãî ïàëüöà ïðà-
âîé ðóêè.

Îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïî Êîíñòèòóöèè 1980 ãîäà è Îðãà-
íè÷åñêîìó êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó 1988 ãîäà ¹ 18700 ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû òåì,
÷òî çàêðåïëÿëèñü â Êîíñòèòóöèè 1925 ãîäà. Ïðàâî ãîëîñà ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíàì
×èëè è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èíîñòðàíöàì.

Óòðàòà ãðàæäàíñòâà ïðîèñõîäèò ïóòåì ïðÿìîãî îòêàçà ãðàæäàíèíà, êîòîðûé áóäåò
èìåòü ñèëó íà îñíîâàíèè óêàçà âåðõîâíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ
ëèöîì èíîñòðàííîãî ãðàæäàíñòâà, â ñëó÷àå îêàçàíèÿ óñëóã âðàãàì ×èëè â ïåðèîä âîåí-
íûõ äåéñòâèé ïîñëå îáúÿâëåíèÿ âîéíû, â ñâÿçè ñ îêîí÷àíèåì ñðîêà äåéñòâèÿ êàðòû î
íàòóðàëèçàöèè äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí; â ñëó÷àå îòçûâà ñîãëàñíî âíîâü ïðèíÿòîìó
çàêîíó ãðàæäàíñòâà, ïðåäîñòàâëåííîãî ðàíåå â ïîðÿäêå îñîáîé áëàãîäàðíîñòè.

Ñïåöèôèêà ÷èëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçëè÷åíèè ïîíÿòèé «íà-
öèîíàëüíîñòü» è «ãðàæäàíñòâî». Ýòà äèôôåðåíöèàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè,
â ðàçëè÷èè ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé èõ óòðàòû. Óòðàòà íàöèîíàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç îñíîâàíèé óòðàòû ãðàæäàíñòâà.

Ëèöà, óòðàòèâøèå ãðàæäàíñòâî âñëåäñòâèå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ñ íàçíà-
÷åíèåì ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ, âîññòàíàâëèâàþòñÿ â ãðàæäàíñòâå â ïðîñòîì ïîðÿäêå –
àâòîìàòè÷åñêè ïîñëå ïîãàøåíèÿ ñóäèìîñòè. Äëÿ ëèö, êîòîðûå óòðàòèëè ãðàæäàíñòâî
â ðåçóëüòàòå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé «òåððî-
ðèçì» è «ïåðåâîçêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ», òðåáóåòñÿ èíàÿ ïðîöåäóðà – ïî îêîí÷à-
íèè ñðîêà íàêàçàíèÿ ó äàííûõ ëèö ïîÿâëÿåòñÿ ïðàâî õîäàòàéñòâîâàòü ïåðåä Ñåíàòîì
Íàöèîíàëüíîãî êîíãðåññà î âîññòàíîâëåíèè ãðàæäàíñòâà [1, ñ. 454–457].

Äî 2005 ãîäà äëÿ ãðàæäàí ×èëè ó÷àñòèå â âûáîðàõ áûëî îáÿçàòåëüíûì, äëÿ èíîñ-
òðàíöåâ, îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíè-
ÿì, – äîáðîâîëüíûì. Íî ìàðò 2005 ãîäà ïðèíåñ çíà÷èìóþ êîíñòèòóöèîííóþ ïîïðàâ-
êó – ãîëîñîâàíèå ñòàëî äîáðîâîëüíûì, è âñå ñàíêöèè çà íåÿâêó íà èçáèðàòåëüíûé
ó÷àñòîê ïðèîáðåëè íåêîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð.

×èëè ïðèøëîñü ïåðåæèòü ñëîæíûå ïåðèîäû â ñâîåé èñòîðèè: îò òåððèòîðèè â
ñîñòàâå âèöå-êîðîëåâñòâà è ïðîôàøèñòñêîãî ðåæèìà äî ñîöèàëèñòè÷åñêèõ è äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ðåôîðì. Íà âñåì þæíîàìåðèêàíñêîì êîíòèíåíòå ×èëè – åäèíñòâåííîå ãî-
ñóäàðñòâî, â êîòîðîì íà âñåì ïðîòÿæåíèè XX âåêà êàæäàÿ ñìåíà ëè÷íîñòè â ïðåçè-
äåíòñêîì äâîðöå, «Ëà-Ìîíåäå», íå îçíà÷àëà àâòîìàòè÷åñêîé ðåçêîé ñìåíû ïîëèòè÷å-
ñêîãî êóðñà è ïåðåõîäà âëàñòè â ðóêè âîåííûõ, ÷òî áûëî ïîñòîÿííîé ïðàêòèêîé â
ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ – Àðãåíòèíå, íàïðèìåð.

Êîíñòèòóöèÿ è èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ×èëè íå ñòàòè÷íû è íå êîíñåðâàòèâíû; èõ
íîðìû ðàçâèâàþòñÿ è ýâîëþöèîíèðóþò. Âìåñòå ñ òåì èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â çàêî-
íû â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 25–30 ëåò, íîñÿò ïðîãðåññèâíûé è äåìîêðàòè÷íûé õàðàê-
òåð: îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðåçèäåíòà, îòìåíà çàïðåòà íà ñóùåñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé.
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Ïîñëåäíåå æå èçìåíåíèå – ïåðåâîä ãîëîñîâàíèÿ èç êàòåãîðèé îáÿçàííîñòåé â
êàòåãîðèþ ïðàâ ãðàæäàí, âî-ïåðâûõ, íåòèïè÷íî äëÿ ãîñóäàðñòâ Þæíîé Àìåðèêè,
à âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ïðèíóæäåíèå ëþäåé ê êàêèì-ëèáî äåéñòâèÿì
äîñòàòî÷íî ñëîæíî íàçâàòü äåìîêðàòè÷íûì, íî ïðè îòñóòñòâèè âûñîêîãî óðîâíÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò àáñåíòåèçì è ïðàâîâîé íèãè-
ëèçì. Èç-çà öåíçà ãðàìîòíîñòè, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, ïî÷òè îäíà ïÿòàÿ ÷àñòü íàñåëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâà íå ìîãëà ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, êðîìå òîãî, äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå
ïîä âíåøíèì óïðàâëåíèåì (Èñïàíèè è Ïåðó) íå ñïîñîáñòâîâàëî ïðîãðåññó äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èäåé â ×èëè äàæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè è ñîçäàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî
êîíãðåññà.

Âìåñòå ñ òåì ïîñëåäíÿÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûé ïðàê-
òè÷åñêèé èíòåðåñ: ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå êîíñòèòóöèîíàëèñòû âûñêàçûâàþò èäåè â
ïîääåðæêó ââåäåíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè çà íåÿâêó íà âûáîðû. Íà ïðèìåðå
ïðàêòèêè ×èëè ìîæíî áóäåò èçó÷èòü, âëèÿåò ëè ïðèíóæäåíèå íà óðîâåíü àáñåíòåèç-
ìà â îáùåñòâå èëè íåîáõîäèìû èíûå ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ñëîæíîé è àêòóàëüíîé
ïðîáëåìû.
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viewed, evaluation of plus and minus sides of this state legislative
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