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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÀÄÂÎÊÀÒÑÊÎÉ ÌÎÍÎÏÎËÈÈ È Î ÏÐÀÂÅ
ÍÀ ÅÅ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ àä-
âîêàòñêîé ìîíîïîëèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Öåëüþ ïðî-
âåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ  äàííîãî ïðàâîãî èíñòèòóòà ÿâëÿëîñü
âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàçðå-
øåíû ïóòåì ââåäåíèÿ àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè. Ââåäåíèå àä-
âîêàòñêîé ìîíîïîëèè ïî îñîáûì êàòåãîðèÿì äåë äåòåðìèíè-
ðîâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.
Âîçëîæåíèå ïðàâà ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ïî îñîáûì êàòå-
ãîðèÿì äåë èìåííî íà àäâîêàòñêîå ñîîáùåñòâî îáóñëîâëåíî
îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäâîêàòà è íàëè÷èåì ó íåãî
ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé, óñòàíîâëåííûõ ïóòåì ñäà÷è êâàëè-
ôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ, àäâîêàò, ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ãðàæ-
äàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè – îäíî èç îñíîâ-
íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùååñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé â ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæ-
äîãî íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàí-
òèðóåò êàæäîìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Èñ-
õîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 28.01.1997 ¹
2-Ï, çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èìåííî êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à íå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ñàìîì åå øèðîêîì
ïîíèìàíèè [1]. Â ðàìêàõ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ãîñóäàðñòâî äîëæíî óñòàíàâëèâàòü
îïðåäåëåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå è êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ è êðèòåðèè â îò-
íîøåíèè ñóáúåêòîâ, îêàçûâàþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè âîçìîæíî
ëèøü ñ ó÷åòîì ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ãàðàíòèè èìåííî êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêîâ êðóã ñóáúåêòîâ, ñïîñîá-
íûõ îêàçûâàòü òàêóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü? Îäíîçíà÷íî, ÷òî òàêèìè ñóáúåêòàìè
ÿâëÿþòñÿ ñóäüè, íîòàðèóñû, àäâîêàòû. Âåäü èìåííî äàííûå ñóáúåêòû îáëàäàþò ñïå-
öèàëüíûìè þðèäè÷åñêèìè ïîçíàíèÿìè, íàëè÷èå êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóòåì ñäà-
÷è êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ íåçàâèñèìîé è
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ñàìîóïðàâëÿåìîé àäâîêàòñêîé êîðïîðàöèè. Çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíû ñóùíîñòíûå ÷åðòû àäâîêàòóðû êàê
ïðàâîçàùèòíîãî èíñòèòóòà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèðîâàííîå êàæäîìó ñò. 48
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü þðèäè÷åñêèå óñëóãè íå îòíîñÿòñÿ ê ëèöåíçèîííûì âèäàì
äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóáúåêòàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã âûñòó-
ïàþò êàê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå þðèñòû, òàê è ëèöà áåç þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâà-
íèÿ, äëÿ êîòîðûõ «êîìïåòåíòíîñòü» íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé. Â ðåçóëüòàòå òàêîé
ñèòóàöèè ñóùåñòâóþò äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåêòîðà â ñôåðå ïðàâîâîé ïîìîùè: ðåãó-
ëèðóåìûé (àäâîêàòû) è íåðåãóëèðóåìûé (êòî óãîäíî). Ëîÿëüíîñòü ðûíêà þðèäè÷åñ-
êèõ óñëóã â Ðîññèè ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ïðàâîâîé ïîìîùè íà ïðàêòèêå ïîäìåíÿåòñÿ, ïî ñóòè, ïðàâîì êàæäîãî
íà ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà [2, c. 4].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè ïî îñîáûì êàòåãîðèÿì äåë
ñïîñîáíî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü íà ïðèâåäåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Àäâîêàòñêóþ ìîíîïîëèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî àäâîêàòà ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ïî îñîáûì êà-
òåãîðèÿì äåë. Ââåäåíèå àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè âîâñå íå ïðåñëåäóåò öåëè îãðàíè÷å-
íèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü. Çíà÷åíèå
äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ðàâíîãî äîñòóïà ê þðèäè÷åñêèì
óñëóãàì âûñîêîãî êà÷åñòâà, ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå è
óëó÷øåíèè ðàáîòû ñóäîâ è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ââåäåíèå àäâîêàòñêîé ìî-
íîïîëèè ïîçâîëèò ñäåëàòü ðûíîê þðèäè÷åñêèõ óñëóã ïðîãíîçèðóåìûì è ýâîëþöèîí-
íûì.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè íåâîçìîæíî áåç àíàëèçà ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà àäâîêàòà â ðàìêàõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îñî-
áåííî àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè îñíîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòó-
ðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìååòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àäâîêàò». Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà àäâîêàòîì ÿâëÿåòñÿ ëèöî, ïîëó÷èâøåå â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå ñòàòóñ àäâîêàòà è ïðàâî îñóùåñòâëÿòü àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Àäâîêàò ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì ïðîôåññèîíàëüíûì ñîâåòíèêîì ïî ïðàâîâûì âîïðî-
ñàì. Äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, äîïóñêàåìûì ê àäâî-
êàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è àäâîêàòóðå â ÐÔ», ñòàòóñ àäâîêàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèîáðå-
ñòè ëèöî, êîòîðîå èìååò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå â èìåþùåì
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ó÷åíóþ ñòåïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè. Óêàçàí-
íîå ëèöî òàêæå äîëæíî èìåòü ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå
äâóõ ëåò ëèáî ïðîéòè ñòàæèðîâêó â àäâîêàòñêîì îáðàçîâàíèè â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå
íàñòîÿùèì çàêîíîì. Ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ íàëè÷èÿ ó ïðåòåíäåíòà íåîáõîäèìûõ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé êâàëèôèêàöèîííûå êîìèññèè àäâîêàòñêèõ ïàëàò ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿò êâàëèôèêàöèîííûå ýêçàìåíû.

Ñóùíîñòíîå ðàçëè÷èå ìåæäó èíñòèòóòîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà è àäâîêàòóðû çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé êîðïîðàöèåé ïðîôåññèîíàëüíûõ
þðèñòîâ, ïðèçâàííîé ó÷àñòâîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è îêàçûâàòü íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå êâàëèôèöèðîâàííóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, âûïîëíÿÿ âîçëîæåííóþ
íà íåå ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ – êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâîì ïðà-



101

âîâûõ íîðì [3, c. 138]. Àäâîêàòóðà äåéñòâóåò íà îñíîâå ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, íåçà-
âèñèìîñòè, ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîðïîðàòèâíîñòè, à òàêæå ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ àäâî-
êàòîâ.

Èç èçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî íåñîìíåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè àäâîêàòñêîé ìîíî-
ïîëèè ÿâëÿþòñÿ:

1) îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé çàùèòû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâîâîé
ïîìîùè ñóáúåêòàìè (àäâîêàòàìè), äëÿ êîòîðûõ âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ôóíêöèé (à íå
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè) ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé çàäà÷åé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì [4, c. 415];

2) íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòóðû;
3) îñóùåñòâëåíèå àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè óñòàíîâëåííûõ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà ïðàâèë è ñòàí-
äàðòîâ, ñðåäè êîòîðûõ îáÿçàííîñòü ñîõðàíåíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû, ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè, íåäîïóñòèìîñòè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è ò. ä.;

4) íàëè÷èå ãàðàíòèé àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè – çàïðåò íà äîïðîñ àäâîêàòà ïî
îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå ñòàëè åìó èçâåñòíû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè; çàïðåò íà âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà è ïðåïÿòñòâîâàíèå
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè; îñîáûé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè
àäâîêàòîâ; îñîáûé ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòîâ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè; èíûå ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5,
c. 294];

5) ïðåäîñòàâëåíèå àäâîêàòàìè áåñïëàòíîé ïðàâîâîé ïîìîùè.
Ïðîòèâíèêè ââåäåíèÿ àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè, êàê ïðàâèëî, íàñòàèâàþò íà èíîì

ðåøåíèè ïðîáëåìû: ïðåäëàãàþò óñòàíîâèòü êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê þðèñ-
òàì, ïðàêòèêóþùèì íà ðûíêå þðèäè÷åñêèõ óñëóã [6, c. 533]. Îäíàêî òàêîé ïóòü
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óäà÷íûì, ïîñêîëüêó â îáùåñòâå óæå åñòü ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ãðóïïà þðèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ôóíêöèè çàùèòû è ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà, ê êîòîðîé óñòàíîâëåíû êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, – ýòî àäâîêàòû. Âîçíè-
êàåò âîïðîñ, çà÷åì äóáëèðîâàòü ýòè òðåáîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ëèöàì –
«þðèñòàì-ïðåäïðèíèìàòåëÿì».

Èçâåñòíî, ÷òî äåéñòâóþùåå àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íèêàê
íå îãðàíè÷èâàåò êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 6 ñò. 59 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå – ÀÏÊ ÐÔ) ïðåäñòàâèòåëåì â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå ìîæåò áûòü
ëþáîå äååñïîñîáíîå ëèöî ñ íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííûìè è ïîäòâåðæäåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè íà âåäåíèå äåëà.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
ïîäâåðãëîñü çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì.

Ïîïûòêà óñòàíîâèòü àäâîêàòñêóþ ìîíîïîëèþ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå áûëà ïðåä-
ïðèíÿòà â ÀÏÊ ÐÔ 2002 ã., ñò. 59 êîòîðîãî îãðàíè÷èâàëà ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèè åå ðóêîâîäèòåëåì, ðàáîòíèêàìè èëè àäâîêàòàìè. Èç ñèñòåì-
íîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 59 ÀÏÊ ÐÔ (â äåéñòâîâàâøåé íà òîò ìîìåíò
âðåìåíè ðåäàêöèè) ñëåäóåò, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû íå ìîãëè äîïóñêàòü ê ó÷àñòèþ â
àðáèòðàæíîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíèçàöèè ëèöî, êîòîðîå íå ñîñòî-
ÿëî â øòàòå äàííîé îðãàíèçàöèè èëè æå íå ÿâëÿëîñü àäâîêàòîì.

Â 2004 ã. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ äàííàÿ íîðìà ÀÏÊ ÐÔ áûëà ïðèçíàíà íåêîí-
ñòèòóöèîííîé [1]. Ìîòèâàöèÿ çàïðîñîâ è æàëîá â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïî ðàññìàò-
ðèâàåìîìó âîïðîñó ñâîäèëàñü ê íåðàâåíñòâó ñòîðîí â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå (ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé), è îáîñíîâûâàëàñü íàðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòíîïðàêòèêóþ-
ùèõ þðèñòîâ è ñîòðóäíèêîâ þðèäè÷åñêèõ ôèðì, íå îáëàäàþùèõ ñòàòóñîì àäâîêàòà.

Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè è î ïðàâå íà åå ñóùåñòâîâàíèå
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
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Ñîãëàñíî Ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå –
ÃÏÊ ÐÔ), ãðàæäàíå âïðàâå âåñòè ñâîè äåëà â ñóäå ëè÷íî èëè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé.
Ïðåäñòàâèòåëÿìè â ñóäå ìîãóò áûòü (ñò. 49 ÃÏÊ ÐÔ) äååñïîñîáíûå ëèöà, èìåþùèå
íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííûå ïîëíîìî÷èÿ íà âåäåíèå äåëà, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäåé,
ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ: îäíàêî îíè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå â êà÷åñòâå ïðåäñòà-
âèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 51 ÃÏÊ ÐÔ).

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî àäâîêàòà íà ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-
ãî ïðîöåññà ïðåäóñìîòðåíî ëèøü â ñëó÷àå, îáîçíà÷åííîì â ñò. 50 ÃÏÊ ÐÔ. Òàê,
èìåííî àäâîêàò íàçíà÷àåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ñóäîì â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ
ó îòâåò÷èêà, ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðîãî íåèçâåñòíî.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ íå ïðåäóñìîòðåíà
íè íîðìàìè ÃÏÊ ÐÔ, íè íîðìàìè ÀÏÊ ÐÔ. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ çà àäâîêàòñêèì ñîîáùåñòâîì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå çàùèòû è
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîðîæäàåò ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî
â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ íå ñïîñîáíî ãàðàíòèðîâàòü ãðàæäàíàì êâàëèôèöèðîâàííóþ
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â äåëàõ, íå ñâÿçàííûõ ñ
óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
íàçíà÷åíèÿ àäâîêàòà ãðàæäàíàì ïî äåëàì î ïðèçíàíèè èõ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèìè
è òðåòüèì ëèöàì, êîòîðûå íå çàÿâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíûõ òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî
ïðåäìåòà ñïîðà è ìåñòî æèòåëüñòâà êîòîðûõ íåèçâåñòíî [7, c. 100]. Òàêæå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îáÿçà-
òåëüíîå ó÷àñòèå àäâîêàòà ïî äåëàì îá îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà, ïðè-
çíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì. Ëèøü ó÷àñòèå àäâîêàòà ïî äàííûì êàòåãîðèÿì
äåë ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä.

Ïåðåõîäÿ ê âîïðîñó àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ðÿä òåçèñîâ.

Ïîëîæåíèÿ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè «Ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Êîäåêñ àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» äåêëàðèðóþò íåîáõîäè-
ìîñòü âåäåíèÿ âñåõ äåë ãðàæäàí ïî âòîðîé èíñòàíöèè, à â îêðóæíûõ ñóäàõ è â
Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé –
àäâîêàòîâ. Ýòî îáîñíîâàíî âàæíîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíè-
íà è ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ðàìêàõ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÊÀÑ
ÐÔ), âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 15 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà, ïðåäúÿâëÿåò ê ïðåäñòàâèòåëÿì â
ñóäå ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: äååñïîñîáíîñòü, ïðåäñòàâèòåëü â ñóäå ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì íå äîëæåí ñîñòîÿòü ïîä îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì, íàëè÷èå âûñøåãî
þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÊÀÑ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå êâàëèôèêà-
öèîííûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé – îíè äîëæíû èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå. Äàííîå ïîëîæåíèå – ïåðâûé ðåàëüíûé øàã ïî ââåäåíèþ þðèäè÷åñêîé
ìîíîïîëèè íà ïðåäñòàâëåíèå â ñóäàõ.

ÊÀÑ íå çàïðåùàåò ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì ñóäèòüñÿ ëè÷íî, áåç ïðåäñòàâèòåëåé.
Òàê, ãðàæäàíèí, íå èìåþùèé âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò ñàì ïðåä-
ñòàâëÿòü ñâîè èíòåðåñû, îò èìåíè îðãàíèçàöèè ýòî ìîæåò äåëàòü åäèíîëè÷íûé îðãàí
óïðàâëåíèÿ, à îò èìåíè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
– ðóêîâîäèòåëü. Òàêæå ÊÀÑ íå çàïðåùàåò è çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì – íå þðèñòàì
îãðàíè÷åííûõ â äååñïîñîáíîñòè è íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò ãðàæäàí âåñòè èõ
äåëà â ñóäå. Èñêëþ÷åíèÿ ñîñòàâëÿþò äåëà, â êîòîðûõ ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì. Ïîêà ÷òî ê äàííîé êàòåãîðèè äåë îòíîñÿòñÿ ëèøü äåëà î ïðèíóäèòåëü-
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íîé ãîñïèòàëèçàöèè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, îêàçûâàþùóþ ïñèõèàò-
ðè÷åñêóþ ïîìîùü, è î ïñèõèàòðè÷åñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè â íåäîáðîâîëüíîì ïî-
ðÿäêå. Â äàëüíåéøåì äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåë ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà. Ïðè îòñóòñòâèè ó
ãðàæäàíèíà êâàëèôèöèðîâàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñóä íàçíà÷àåò åìó àäâîêàòà.

Åùå îäíèì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ äåëà ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
èëè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû äàííîé êàòåãîðèè ëèö ñìîæåò
ëèáî ó÷àñòíèê, èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ëèáî êâàëèôèöèðîâàí-
íûé ïðåäñòàâèòåëü. Ïðè ýòîì îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ëèöà, èìåþùåãî âûñøåå þðèäè÷åñ-
êîå îáðàçîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, îáÿçàííîñòüþ îðãàíèçàöèè – ïðè îòñóòñòâèè
ïðåäñòàâèòåëÿ äåëî áóäåò ðàññìîòðåíî áåç ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèè. Ïðè ýòîì ÊÀÑ íå
ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ñóäîì ïðåäñòàâèòåëÿ ïî àíàëîãèè ñ íàçíà÷å-
íèåì àäâîêàòà [8, c. 10].

Ïî ÊÀÑ ðàññìàòðèâàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåí-
íûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé,
âîçíèêàþùèå èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ê òàêèì
äåëàì, âî-ïåðâûõ, îòíîñÿòñÿ äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
øåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
íàäåëåííûõ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè;
äåëà î çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ; äåëà î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå
ïðàâ íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûõ ñðîê ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè, è äðóãèå. Âî-âòîðûõ, ýòî àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì îáÿçàòåëüíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, ïðàâ îðãàíèçàöèé ïðè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ âëàñ-
òíûõ òðåáîâàíèé ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì.

Ó÷èòûâàÿ ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî ââåäåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî öåíçà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé â àäìèíèñòðàòèâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì. Ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðåäñòàâèòå-
ëÿì ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ïî ïðàâèëàì Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, íàðÿäó ñ èíûìè íîâåëëàìè ïîçâîëÿò ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îñíîâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèâåäåíèå â æèçíü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñ-
êóþ ïîìîùü. Âåäü îêàçûâàòü òàêóþ ïîìîùü ìîæåò ëèøü ñóáúåêò, îáëàäàþùèé ñïå-
öèàëüíûìè ïîçíàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè â ðàìêàõ ðåãëàìåíòèðîâàííîé çàêîíîì ïðî-
öåäóðû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå òàêèì ñóáúåêòîì ÿâëÿ-
åòñÿ èìåííî àäâîêàò. Êðîìå íàëè÷èÿ ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé ãàðàíòèåé îêàçàíèÿ àä-
âîêàòîì êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, çàïðåò íà
äîïðîñ àäâîêàòà ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå ñòàëè åìó èçâåñòíû â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðåãëàìåíòàöèÿ àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ðÿäîì ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ. Âûøåèçëîæåííîå èëëþñòðèðóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà àäâîêàòà íà ó÷àñòèå â êà÷åñòâå ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ïî îñîáûì êàòåãîðèÿì äåë.
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ON THE ISSUE ABOUT THE CONCEPT OF ATTORNEY’S MONOPOLY
AND THE RIGHT TO ITS EXISTENCE IN THE RUSSIAN LEGISLATION

In the article the issue about the necessity of introduction of
attorney’s monopoly in the Russian Federation is viewed. The
aim of carrying out the investigation of the given legal institute
was to identify legal problems that should be solved by means of
introduction of attorney’s monopoly. The introduction of attorney’s
monopoly on special categories of cases is determined by the
necessity of bringing into life of constitutional right on receiving
professional legal advice. The assignment of right to represent
interests in special categories of cases to the attorneys’ community
is due to the peculiarities of lawyer’s legal status and the availability
of special knowledge, established by passing the qualification
examination.
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