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ÎÁÙÅÉ ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ

Â ñòàòüå ïðåäñòàâëåí êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà ðåôîðìó ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èçó÷àåòñÿ âîïðîñ î êðèòåðè-
ÿõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ èñòöàìè è ñóäîì ðåøàåòñÿ âîïðîñ
î ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà, ñäåëàí âûâîä
îá îòñóòñòâèè íàäëåæàùåãî êðèòåðèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî-
ñëåäñòâèÿ íåâåðíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà:
îòêàç â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèå ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó, âëåêóùèå áåçîãîâîðî÷íûé îòêàç â çàùèòå
ïðàâà. Àíàëèçèðóåòñÿ íîâåéøàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïîðîäèâ-
øàÿ òåíäåíöèþ ïîñëåäîâàòåëüíîãî îòêàçà ñóäàìè â ðàññìîò-
ðåíèè äåë è â ïîðÿäêå ÊÀÑ ÐÔ, è ÃÏÊ ÐÔ. Ïðåäëàãàåòñÿ
äîïîëíåíèå íîðì îá îòêàçå â ïðèíÿòèè (àäìèíèñòðàòèâíîãî)
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ è î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó
ïðîàêòèâíîé ïîçèöèåé ñóäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî,
ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç
ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòêàç â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çà-
ÿâëåíèÿ, îòêàç â ïðèíÿòèè àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêîâîãî çà-
ÿâëåíèÿ, ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.

Ðàññìîòðåíèå äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé, â Ðîññèè òðàäèöèîííî áûëî èìïëåìåíòèðîâàíî â öèâèëèñòè÷åñêèé
ïðîöåññ. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ñïîðû, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 118 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ («Ñóäåáíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàí-
ñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»), ðàññìàòðèâàëèñü è ðàç-
ðåøàëèñü â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ, ñóäàìè îáùåé þðèñäèê-
öèè è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè.

Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â Ðîññèè äîëãîå âðåìÿ îòñóò-
ñòâîâàëè ïðàâîâûå, èñòîðè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ìåíòàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ øèðî-
êîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñïîðîâ (è êðóã òàêèõ ñïîðîâ äîëãîå âðåìÿ áûë
âåñüìà îãðàíè÷åí). ×èñëî ðàññìàòðèâàåìûõ äåë íèêîãäà íåëüçÿ íàçâàòü êðèòè÷åñêèì,
à ðîñò èõ ÷èñëà, âîïðåêè ìíåíèþ àâòîðîâ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè «Ê ïðîåêòó Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», è â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåëüçÿ õàðàêòåðèçîâàòü êàê ñóùåñòâåí-
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íûé. Ïîäîáíîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ èçâåñòíûé ó÷åíûé-ïðîöåññóàëèñò À.Ò. Áîí-
íåð [1, c. 24–26].

Ïðè ýòîì îñîáûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë, âûòåêàþùèõ
èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñóùåñòâîâàëè âñåãäà. Èõ
íàëè÷èå åñòåñòâåííûì îáðàçîì ñëåäîâàëî èç îñîáîé ïðèðîäû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, îáóñëîâëåííîé ðàçëè÷èåì â ñòàòóñå òÿæóùèõñÿ ëèö? è åäèíîäóøíî ïðè-
çíàâàëîñü íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì [2, c. 512–514; 3, ñ. 514–515] . Òàê, îñíîâíîé ïðî-
öåññóàëüíîé îñîáåííîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ äàííûõ äåë ÿâëÿëîñü èíîå, ÷åì â äåëàõ
èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ. Íà îðãàí ïóáëè÷íîé
âëàñòè èëè äîëæíîñòíîå ëèöî ïîëíîñòüþ âîçëàãàëîñü áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ, äîïîëíåí-
íîå ïðîöåññóàëüíî-àêòèâíîé ðîëüþ ñóäà. Ïî ìíåíèþ àäìèíèñòðàòèâèñòîâ [4, ñ. 77],
èìåííî ýòè îñîáåííîñòè ÿâëÿëèñü è ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè, ïðåäïîñûëêè è ðåà-
ëèçàöèÿ èõ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû âíå çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà åå çàêðåïëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî îòëè÷àòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ôîð-
ìó îò îñîáîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé äåë. Ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà êàê ñèñòåìà áàçîâûõ ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ ñâîåé àáñòðàêòíîñòüþ è óíèâåðñàëüíîñòüþ. Ïðèâåäåííûå âûøå îñî-
áåííîñòè íå ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîæåñòâåííîñòè ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì. Áåçóñëîâíî,
îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ èìåëèñü âñåãäà, íî îíè ÿâëÿþò-
ñÿ, íà íàø âçãëÿä, íå èñêëþ÷åíèÿìè èç îáùåãî ïðàâèëà, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ïðèí-
öèïèàëüíî èíîé ïîðÿäîê, à ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè â ðàìêàõ öèâèëèñòè÷åñêîãî ïðîöåññà.
Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ðàáîòàõ íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëèñòîâ [5,
ñ. 27–30].

Íàðàâíå ñ ñîìíèòåëüíîé àêòóàëüíîñòüþ ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ, Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîðîäèë ðÿä äðóãèõ ïîâîäîâ äëÿ íàó÷íîé äèñêóññèè è ñëåäó-
þùèõ èç ýòîãî ïðîáëåì.

Ñòàòüÿ 1 ÊÀÑ ÐÔ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü òåõ äåë, êîòîðûå äîëæíû îòíûíå ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ïî ïðàâèëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è îí ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì.
Îòñóòñòâèå êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ äåë îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êðèòåðèÿ, êîòî-
ðûé áû ïîçâîëèë ðàçãðàíè÷èâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, èç
êîòîðûõ âîçíèê ñïîð, îòãðàíè÷èâàÿ èõ òåì ñàìûì îò äåë ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, ïîäâåäîìñòâåííûõ ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûì ñóäàì. Óêàçà-
íèå íà íåîáõîäèìîñòü äîðàáîòêè Êîäåêñà êðèòåðèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ äåë ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ïðèðîäû âñòðå÷àåòñÿ â ðàáîòàõ ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ [6, ñ. 37].

Ïðàêòè÷åñêèé îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ïîñòàðàëñÿ äàòü Ïëåíóì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè  îò 27.09.2016 ¹ 36 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óêà-
çàâ â ï. 1, ÷òî ê àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ïî ïðàâèëàì ÊÀÑ ÐÔ,
îòíîñÿòñÿ äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïðàâîîòíîøåíèé, íå îñíîâàííûõ íà ðàâåíñòâå, àâòî-
íîìèè âîëè è èìóùåñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ó÷àñòíèêîâ (1), â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ îäèí èç ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé ðåàëèçóåò àäìèíèñòðàòèâíûå è èíûå ïóá-
ëè÷íî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èñïîëíåíèþ è ïðèìåíåíèþ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
àêòîâ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ó÷àñòíèêó (2).

Îöåíèâàÿ äàííûé ïîñòóëàò, îòìåòèì, ÷òî îí íå âíåñ êîíêðåòèêè â ïîíèìàíèå
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ïðèðîäû, ïîäëåæàùåå ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå
ÊÀÑ ÐÔ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïîõîæèå (è äàæå áîëåå ïîäðîáíûå) ðàçúÿñíå-
íèÿ áûë äàíû â Ïèñüìå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.11.2015 ¹ 7-
ÂÑ-7105/15: «Êðèòåðèåì… ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûé ïðåäîïðåäå-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî ó÷àñòèåì â íèõ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñóáúåêòîâ òàêèõ îðãàíîâ, íî è

Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ãðàæäàíñêèõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
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òåì, ÷òî ó÷àñòíèêè òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé íå îáëàäàþò ðàâåíñòâîì è îäèí èç íèõ
íàäåëåí âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâåäåííûå êðèòåðèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíûìè äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ñóùåñòâà ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèÿ â öåëîì êàê íàó÷íîãî
ïîíÿòèÿ. Íî õàðàêòåðèñòèêà ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ ÊÀÑ ÐÔ, äàæå ñ ó÷åòîì ðàçúÿñ-
íåíèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ïî-ïðåæíåìó îñòàëàñü íå÷åòêîé, îïðåäåëÿåìîé ÷åðåç
ìíîæåñòâî äðóãèõ îöåíî÷íûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîíÿòèé («àâòîíîìèÿ âîëè ñòîðîí»,
«ðàâåíñòâî», «âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ»). Èõ íåëüçÿ ïðèçíàòü êîððåêòíûìè äëÿ ïðèìå-
íåíèÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèäà ïðîèçâîäñòâà òàêæå ââèäó êîìïëåê-
ñíîé ïðèðîäû áîëüøèíñòâà ïðàâîîòíîøåíèé, î ÷åì óêàçûâàåò Â.Á. Íåìöåâà: «...îòíå-
ñåíèå ïðàâîîòíîøåíèé ê ïóáëè÷íûì èëè ÷àñòíûì ÿâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, ïî-
ñêîëüêó çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íî-÷àñòíûì èëè ÷àñ-
òíî-ïóáëè÷íûì, õàðàêòåðèçóåòñÿ îðãàíè÷åñêîé ñâÿçüþ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ýëåìåí-
òîâ, íåîòäåëèìûõ äðóã îò äðóãà» [7, ñ. 190–208].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèâåäåííàÿ ôîðìóëà íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì óíèâåðñàëüíîñòè è
äîñòóïíîñòè, òðåáóåò âäóì÷èâîãî àíàëèçà ñïîðíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âûÿñíåíèÿ ñî-
îòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ÷òî áûâàåò çàòðóäíè-
òåëüíî äàæå äëÿ ñóäà. Èç ñêàçàííîãî ìîæåò ñëåäîâàòü òîëüêî îäèí âûâîä: îïðåäåëå-
íèå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ ââåäåíèåì ÊÀÑ ÐÔ ñòàëî ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî íå
òîëüêî äëÿ (àäìèíèñòðàòèâíûõ) èñòöîâ, íî è äëÿ ñóäåé, ÷òî íåïðèåìëåìî.

 Òàê, ñóä ðàññìîòðåë ÷àñòíóþ æàëîáó íà îïðåäåëåíèå Áàëàêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà.

Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî  À. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì
çàÿâëåíèåì ê êîìèòåòó ïî ðàñïîðÿæåíèþ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ è çåìåëü-
íûìè ðåñóðñàìè àäìèíèñòðàöèè Áàëàêîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè (äàëåå – êîìèòåò) î ïðèçíàíèè íåçàêîííûìè ðåøåíèé îò 19 èþëÿ 2016 ãîäà
è îò 1 àâãóñòà 2016 ãîäà, à òàêæå äåéñòâèÿ ïî íàçíà÷åíèþ àóêöèîíîâ ïî ïðîäàæå
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Áàëàêîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òàêæå ñ òðåáîâàíèåì âîçëîæèòü íà êîìèòåò îáÿçàííîñòü
îòìåíèòü àóêöèîíû.

Â îáîñíîâàíèå òðåáîâàíèé À. óêàçàë, ÷òî ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè è äåéñòâèÿìè
êîìèòåòà ïî íàçíà÷åíèþ àóêöèîíà íàðóøàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà êîíêðåòíûõ
ãðàæäàí è íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 39.11 ÇÊ ÐÔ íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì àóêöèîíà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê, åñëè â îòíîøåíèè íåãî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîðÿäêå íå îïðåäåëåíû ïðåäåëüíûå ïàðàìåòðû ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà,
ðåêîíñòðóêöèè è â îòíîøåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îòñóòñòâóþò ñâåäåíèÿ î òåõíè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ ïîäêëþ÷åíèÿ (òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðèñîåäèíåíèÿ) îáúåêòîâ ê ñåòÿì èí-
æåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âûøå çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ïðåäåëüíûå ïàðàìåòðû ðàçðåøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè íå îïðåäåëå-
íû, òåõíè÷åñêèå óñëîâèÿ îòñóòñòâóþò. À. ïîëàãàë, ÷òî íàñòîÿùèé ñïîð íîñèò ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð è ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Ïðåêðàùàÿ ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñ-
êîâîìó çàÿâëåíèþ À. â ÷àñòè îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé êîìèòåòà ïî íàçíà÷åíèþ àóêöèî-
íà è åãî ðåøåíèÿ îò 1 àâãóñòà 2016 ãîäà ¹, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè èñõîäèë èç òîãî, ÷òî
çàÿâëåííûå òðåáîâàíèÿ íå ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, à ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ â èíîì ñóäåáíîì ïîðÿäêå –
â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñî ññûëêîé íà ï. 1 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà ¹ 36.
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Ïðè ýòîì, êàê óêàçàë ñóä, êðèòåðèåì ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ âèäà ñóäîïðîèç-
âîäñòâà (èñêîâîãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî) ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, èç
êîòîðûõ âûòåêàåò òðåáîâàíèå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé, à íå èçáðàí-
íàÿ ëèöîì ôîðìà îáðàùåíèÿ â ñóä, à ïîñêîëüêó èç çàÿâëåííûõ À. òðåáîâàíèé ñ
ó÷åòîì ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, õàðàêòåðà è îáúåìà èõ ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå êîòîðûõ ñâÿ-
çàíî ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè èñêîâûìè òðåáîâàíèÿìè, óñìàòðèâàåòñÿ íàëè÷èå ñïîðà î
ïðàâå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà – ïîáåäèòåëÿ àóêöèîíà.

 Ïîñêîëüêó àäìèíèñòðàòèâíûì èñòöîì íå îñïàðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðîöå-
äóðà, ïðåäøåñòâóþùàÿ íàçíà÷åííîìó àóêöèîíó, à àêöåíò ñäåëàí íà âèäå ðàçðåøåííî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ îñïàðèâàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îïðåäåëåíèå Áàëàêîâñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà îñòàâëåíî áåç èçìåíåíèÿ,
÷àñòíàÿ æàëîáà À. – áåç óäîâëåòâîðåíèÿ (Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñàðàòîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà îò 10.11.2016 ¹ 33à-8392).

Èç ñêàçàííîãî âèäíî, ÷òî (àäìèíèñòðàòèâíîìó) èñòöó áûëî îòêàçàíî â çàùèòå
ïðàâà íå ïî ìîòèâó îòñóòñòâèÿ ê òîìó ìàòåðèàëüíûõ îñíîâàíèé, à ïîòîìó, ÷òî èì áûë
èçáðàí íåâåðíûé ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà.

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ â öåëîì îðãàíèçîâàí (è äîëæåí áûòü îðãàíèçîâàí) òàê, ÷òî
íåñâåäóùèé â ïðàâå ÷åëîâåê âïîëíå ñïîñîáåí çàùèòèòü ñâîè ïðàâà â ñóäå, à íåçíàíèå
ïðàâà ñàìî ïî ñåáå íå ïðèâåäåò ê ïðîèãðûøó äåëà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòîò ñîâåð-
øåííî âåðíûé ïîñòóëàò äîëæåí áûòü êðàòíî ïðèìåíåí è ê ïðîöåññó àäìèíèñòðàòèâ-
íîìó.

Íàèìåíåå óäîâëåòâîðèòåëüíûì ðåçóëüòàòîì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé
çàùèòû íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà (â òîì ÷èñëå è âîçìîæíîñòè ïîñëåäó-
þùåé çàùèòû) ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ òàêèå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ñóäà, êàê îòêàç
â ïðèíÿòèè (àäìèíèñòðàòèâíîãî) èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ (ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 127.1
ÀÏÊ ÐÔ, ñò. 128 ÊÀÑ ÐÔ) è ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó (ñò. 220 ÃÏÊ ÐÔ,
ñò. 150 ÀÏÊ ÐÔ, ñò. 195 ÊÀÑ ÐÔ) ïîñêîëüêó, êàê èçâåñòíî, îíè èìåþò íåîáðàòèìîå
ïîñëåäñòâèå äëÿ (àäìèíèñòðàòèâíîãî) èñòöà – ïðåïÿòñòâóþò ïîâòîðíîìó îáðàùåíèþ
â ñóä ñ òàêèì (àäìèíèñòðàòèâíûì) èñêîâûì çàÿâëåíèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòêàç â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó ïî îñíîâàíèþ íåïîäâåäîìñòâåííîñòè äåëà, äîëæåí âëå÷ü íåèçáåæíîå ïðèíÿ-
òèå çàÿâëåíèÿ äðóãèì ñóäåáíûì âåäîìñòâîì, ïóñòü äàæå è ëèöî äåéñòâóåò «ìåòîäîì
èñêëþ÷åíèÿ». Òåì íå ìåíåå ñ ñîæàëåíèåì ñòîèò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîïûòêà ñîçäà-
íèÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñäåëàëà îïðåäåëåíèå âèäà
ñóäîïðîèçâîäñòâà íåïðîñòîé çàäà÷åé íå òîëüêî äëÿ ãðàæäàí, íî è äëÿ ñóäåé.

Òàê, Ñàðàòîâñêèé îáëàñòíîé ñóä ðàññìîòðåë  ÷àñòíóþ æàëîáó Á. íà îïðåäåëåíèå
Âîëæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàòîâà îò 7 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà, êîòîðûì îòêàçàíî â
ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ Á. ê Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì
îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñäåëêè, âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè ïî ïðîèçâîä-
ñòâó ðåãèñòðàöèè îãðàíè÷åíèÿ (îáðåìåíåíèÿ) ïðàâà â âèäå àðåíäû íà çåìåëüíûé ó÷àñ-
òîê.  Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî Á. áûëî äâàæäû îòêàçàíî â çàùèòå ïðàâà.

Îïðåäåëåíèåì Ôðóíçåíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàòîâà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó
äåëó ïî èñêó Á. ê Óïðàâëåíèþ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè,
êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè ïî Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðîèçâîäñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó
èñêó ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñóäîì óñòàíîâëåíî íàëè÷èå ñïîðà î ïðàâàõ àðåíäû
è ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ñóäîì óêàçàíî, ÷òî ñïîð ïîäëåæèò
ðàçðåøåíèþ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îáúåêòà
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

Ïðîáëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè ãðàæäàíñêèõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè
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Çàòåì îïðåäåëåíèåì Âîëæñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàðàòîâà îò 7 ñåíòÿáðÿ 2016 ãîäà
íà îñíîâàíèè ñò. 134 ÃÏÊ ÐÔ îòêàçàíî â ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ñ óêàçàíèåì,
÷òî äåëî ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ðàìêàõ Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ÐÔ.

Ïîñëåäíåå ñóäåáíîå îïðåäåëåíèå áûëî îòìåíåíî è íàïðàâëåíî â òîò æå ñóä äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ ñî ñòàäèè ïðèíÿòèÿ åãî ê ïðîèçâîäñòâó ñóäà (Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëå-
íèå îò 5 îêòÿáðÿ 2016 ã. ïî äåëó ¹ 33-7616).

Ïîäîáíûå ïðåöåäåíòû ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó áûëè ðàññìîòðåíû è íà óðîâíå âûñ-
øåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â Êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè îò
12.01.2017 ¹ 49-ÊÃ16-27 óñòàíîâèë ñëåäóþùåå.

Íàçàðîâà Î.Í. îáðàòèëàñü ñ àäìèíèñòðàòèâíûì èñêîâûì çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè
íåçàêîííûìè äåéñòâèé è áåçäåéñòâèÿ ãëàâíîãî âðà÷à ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Ðîäèëüíûé äîì ¹ 3» (äà-
ëåå – ÃÁÓÇ «Ðîäèëüíûé äîì ¹ 3») Ãóðîâîé Ç.Ã. è èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè
ãëàâíîãî âðà÷à ÃÁÓÇ «Ðîäèëüíûé äîì ¹ 3» Êðþêîâà À.À.

Îïðåäåëåíèåì Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Óôû Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí îò 17 äåêàáðÿ 2015 ã., îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ àïåëëÿöèîííûì îïðåäåëå-
íèåì Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí îò 7 àïðåëÿ 2016 ã., ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó ïðåêðàùåíî ñî ññûëêîé íà
íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïîñêîëüêó ÃÁÓÇ «Ðîäèëüíûé äîì ¹ 3» íå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ãëàâíûé âðà÷ è èñïîëíÿþùèé
îáÿçàííîñòè ãëàâíîãî âðà÷à ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè íå
ÿâëÿþòñÿ. Ïðè ýòîì ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàíåå Íàçàðîâà Î.Í. îáðàùàëàñü â
òîò æå ñóäåáíûé îðãàí â èñêîâûì çàÿâëåíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå ÃÏÊ ÐÔ,
êîòîðîå áûëî âîçâðàùåíî ïî ìîòèâó íåèñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñóäüè î ïåðåîôîðìëå-
íèè åãî ïî ïðàâèëàì ÊÀÑ ÐÔ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè êàññàöèîííîé æàëîáû ÂÑ ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìî-
ñòè îñòàâèòü îïðåäåëåíèÿ ñóäîâ íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé áåç èçìåíåíèé, äîïîëíèâ
ðåçîëþòèâíóþ ÷àñòü îïðåäåëåíèÿ Îðäæîíèêèäçåâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Óôû Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 17 äåêàáðÿ 2015 ã. óêàçàíèåì î ïåðåäà÷å íàñòîÿùåãî äåëà
äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â ïîðÿäêå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, áåçóñëîâíî, íå ÿâëÿåòñÿ íîðìàëüíîé. Ëèöà, êîòîðûì îòêàçàíî
â çàùèòå ïðàâà ïî òàêèì, ñ îáûâàòåëüñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì, íå
òîëüêî ëèøàþòñÿ ïðàâà íà çàùèòó íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, íî è ôîðìè-
ðóþò íèãèëèñòñêîå îòíîøåíèå ê ñóäåáíîé ñèñòåìå. Òàêèì îáðàçîì, íå ðåøàåòñÿ çàäà-
÷à ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëîì è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíîñòè – äîñ-
òóïíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû è ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí êàê çàâåäîìî áîëåå
ñëàáîé ñòîðîíû â ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñ ó÷åòîì áåñïîâîðîòíî ñîñòîÿâøåéñÿ ðåôîðìû è â îòñóòñòâèå î÷åâèäíûõ (êàê äëÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, òàê è äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí) êðèòåðèåâ äëÿ ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðèðîäû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, íà íàø âçãëÿä, ñîâåð-
øåííî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì èñïðàâëåíèÿ îøèáêè
(àäìèíèñòðàòèâíîãî) èñòöà â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåë ïðè ïîäà÷å (àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî) èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ðåøåíèå âîïðî-
ñà ïðîöåññóàëüíîé êîíñòðóêöèåé, ïðåäïîëàãàþùåé ïðîàêòèâíîå ïîëîæåíèå ñóäà, ÷òî
âïîëíå ñîîâåòñòâóåò êîíñòàòàöèè çàâåäîìî ñëàáåéøåãî ïîëîæåíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà
â àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ â öåëîì è â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîé ôîðìû â ÷àñòíîñòè.
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Ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü íîðìó îá îòêàçå â ïðèíÿòèè (àäìèíèñòðàòèâíîãî) èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ: «Åñëè ïðè÷èíîé äëÿ îòêàçà â ïðèíÿòèè (àäìèíèñòðàòèâíîãî) èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ ÿâèëàñü íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî (àðáèòðàæíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäüÿ âûíîñèò
ìîòèâèðîâàííîå îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåò, â êàêîé ñóä ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ
çàÿâèòåëþ, åñëè äåëî íåïîäñóäíî äàííîìó ñóäó».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòàòóñ ñóäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ (àäìèíèñòðàòèâíîãî) èñêîâîãî
çàÿâëåíèÿ èíîé, ïîýòîìó íîðìà î äåéñòâèÿõ ñóäà â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñëåäóþùåå: «Åñëè ïðè÷èíîé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ïî äåëó ÿâèëàñü íåâîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèÿ â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî (àðáèòðàæíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî) ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäüÿ
âûíîñèò ìîòèâèðîâàííîå îïðåäåëåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåò î ïåðåäà÷å íàñòîÿùåãî
äåëà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó â èíîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå».

Òàêîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 2014 ã.
¹ 28-Ï î òîì, ÷òî èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðîöåäóðíûå óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà
íà äîñòóï ê ìåõàíèçìàì ïðàâîñóäèÿ äîëæíû íå òîëüêî ïðåäîòâðàùàòü íåîïðàâäàííûå
çàäåðæêè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, íî è îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ïðîöåññóàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè, ýêîíîìèè â èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ñóäåáíîé çàùèòû è òåì ñàìûì îáåñïå-
÷èâàòü ñïðàâåäëèâîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.
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PROBLEMS OF DELIMITATION OF JURISDICTION OF CIVIL AND
ADMINISTRATIVE CASES CONSIDERED BY COURTS OF GENERAL

JURISDICTION

In the article critical view on the reform of procedural legislation
is presented. The issue about the criteria on the basis of which the
plaintiffs and the court solve the question about the procedural order
of adjustment is viewed; the conclusion about the absence of appropriate
criteria is made. The consequences of misqualification of procedural
order are viewed: rejecting of acceptance of legal claim or the
termination of proceedings in case resulting in the unconditional
refusing in the defense of right. The newest judicial practice that gave
rise to the tendency of successive breakdowns of courts in hearing of
cases as well as in the process of Administrative Procedure Code of
the Russian Federation and Code of Civil Procedure of the Russian
Federation is analyzed. The addition of norms about the refusal in
accepting (administrative) bill of complaint and on termination of
proceedings in case of proactive position of court is suggested.
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