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ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãà-
íîâ ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèè öåëåé ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà
è óïîðÿäî÷åííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Â ñòàòüå âûÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíû íèçêèõ ïîêàçàòåëåé ðàáîòû îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî
èñïîëíåíèÿ è ôîðìóëèðóþòñÿ ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, âçûñêàòåëü,
äîëæíèê, ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ïðèíöèïû èñ-
ïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà äå-
íåæíûå ñðåäñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ íàçíà÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì èñïîëíåíèÿ  ïîñòàíîâëåííîãî ñóäîì ðåøåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâîì êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî
ïðàâ è ñâîáîä. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî îäíîãî ëèøü ïðèçíàíèÿ çà ëèöîì
ïðàâà íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî èëè îñïîðåííîãî ïðàâà â ñóäåáíîì ðåøåíèè.
Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ê åãî ðåàëüíîìó èñïîëíåíèþ.

Ïîñðåäñòâîì ñâîåâðåìåííîãî ïîëíîãî âçûñêàíèÿ ïðèñóæäåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïîääåðæèâàåòñÿ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè ãîñóäàð-
ñòâà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ è èíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ïîïîëíÿåòñÿ áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïî äàííûì ñòàòèñòè-
÷åñêîé îò÷åòíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ÐÔ çà 2015 ïðèñòàâàìè-
èñïîëíèòåëÿìè âçûñêàíî ïî ðàçëè÷íûì èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâàì èìóùåñòâåí-
íîãî õàðàêòåðà 590,9 ìëðä ðóáëåé, à â äîõîä ãîñóäàðñòâà ïåðå÷èñëåíî 183 ìëðä ðóáëåé
èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà, íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ è ò. ï.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæíèêà ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
þðèñäèêöèîííîãî àêòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñèñòåìîé íîðì

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ

*   ©  Ãðèöàé Î.Â., 2017
Ãðèöàé Îëüãà Âàëåíòèíîâíà (gritsayov@mail.ru), êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî

è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, Ñàìàðñêèé íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò
èìåíè àêàäåìèêà Ñ.Ï. Êîðîëåâà, 443086, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ã. Ñàìàðà, Ìîñêîâñêîå
øîññå, 34.



52 Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê Ñàìàðñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2017. Ò. 3. ¹ 1

ðîññèéñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ äîëæíà ýôôåêòèâíî îáåñïå÷è-
âàòü íàñòóïëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îáÿçàííîãî ñóáúåêòà ïðè íåèñ-
ïîëíåíèè èì àêòà ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè.

Ñ 1 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé Çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå». Àíàëèç åãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå óæå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè åãî ïðèìåíå-
íèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííûé âàðèàíò çàêîíà, ê ñîæàëåíèþ, íå ñòàë òåì
îæèäàåìûì â ñôåðå ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ «ðåâîëþöèîííûì» àêòîì, à âî ìíî-
ãîì ñîõðàíèë ïðååìñòâåííîñòü ñ ðàíåå äåéñòâóþùèì è äîâîëüíî íåýôôåêòèâíûì
èñïîëíèòåëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ÔÑÑÏ Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò
î ñíèæåíèè ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà çà ïîñëåäíèå ãîäû. Åñëè ïîêàçàòåëü ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðàçëè÷íîãî âèäà
þðèñäèêöèîííûõ àêòîâ óäåðæèâàåòñÿ íà óðîâíå 60 % îò âñåõ ïîñòóïèâøèõ íà èñïîë-
íåíèå äîêóìåíòîâ, òî ðåàëüíîå âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïàäàåò (ñ 46 % â
2012 ãîäó äî 41,3 % â 2016 ãîäó ïðè ïëàíèðóåìîì çíà÷åíèè 48 %).

 Ñòîëü íåóòåøèòåëüíûå èòîãè ìîæíî îáîñíîâàòü ðàçëè÷íûìè ïðè÷èíàìè: óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé â ñóä è, ñîîòâåòñòâåííî, èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèç-
âîäñòâ, à òàêæå ñëîæíîñòè îðãàíèçàöèîííîãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ íîâûõ îðãà-
íîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîñ-
ñèè. Íî, äóìàåòñÿ, ãëàâíîé ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî,
ãàðìîíè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ðàññîãëàñîâàííîñòü ñ íîð-
ìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, íà íàø âçãëÿä,
íåîáõîäèìû â ïåðâóþ î÷åðåäü íå îòäåëüíûå âêðàïëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ íîðì èñïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íîâûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ ÿâëåíèé èñïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê ìîäåëü ñèñòåìû èñ-
ïîëíåíèÿ þðèñäèêöèîííûõ àêòîâ â Ðîññèè; ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
ïðè èñïîëíåíèè àêòîâ ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè (âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ ðàçðàáîòàíû â íàóêå ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó ïðè-
íóæäåíèþ); ïîíÿòèå, ñîäåðæàíèå è êëàññèôèêàöèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ,
à òàêæå àëãîðèòì èõ ïðèìåíåíèÿ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå; ïðèíöèïîâ ïðèíó-
äèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ êàê îñíîâíûõ íà÷àë âñåé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå âîçìîæíî ïðèíÿòèå íîâîãî êîäè-
ôèöèðîâàííîãî àêòà, ñîãëàñîâàííîãî ñ ïðàâîâûìè àêòàìè äðóãîé îòðàñëåâîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè.

Ìîäåëü ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñôîðìèðîâàíà
âî ìíîãîì ïîä âëèÿíèåì ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ÑØÀ,
ãäå òàêèì èñïîëíåíèåì çàíèìàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå – ìàðøàëû ëèáî øå-
ðèôû, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñóäîì êàêîãî óðîâíÿ âûíåñåíî èñïîëíÿåìîå ñóäåáíîå
ðåøåíèå. Ãîñóäàðñòâåííûå îñíîâû çàëîæåíû â ìîäåëè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
è ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñèñòåì, íàïðèìåð â Àâñòðèè, Èñïàíèè, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè,
Áåëüãèè, Àíãëèè, Ãåðìàíèè, ãäå â ïðèíóäèòåëüíîì èñïîëíåíèè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå
è ñóäû, è ïðèñòàâû, è øåðèôû.

Âìåñòå ñ òåì îñíîâíàÿ íàãðóçêà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ âî Ôðàíöèè âîçëîæå-
íà íà ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé, äåéñòâóþùèõ íà ÷àñòíîé îñíîâå è êîíòðîëèðóåìûõ
ñïåöèàëüíûìè «ñóäüÿìè ïî èñïîëíåíèþ» [1, ñ. 6, 7]. Íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè â
÷àñòíîì ïîðÿäêå ðàáîòàþò è ñóäåáíûå ïðèñòàâû Ëþêñåìáóðãà.
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Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå áûëè âûñêàçàíû ñóæäåíèÿ êàê î òîì, ÷òî òàêàÿ
êîíöåïöèÿ ïðè íàëè÷èè âñåõ ïðåäïîñûëîê (ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñ-
êèõ è äð.) ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â Ðîññèè [2, ñ. 19], òàê è î ïðåæäåâðåìåííîñòè
ââåäåíèÿ èíñòèòóòà ÷àñòíûõ ïðèñòàâîâ â Ðîññèè [3, ñ. 201]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ âíåäðåíèÿ ÷àñòíîé ìîäåëè  ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ þðèñäèêöèîí-
íûõ àêòîâ íàðÿäó ñ ñîõðàíåíèåì äåéñòâóþùåé öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû âåäåíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñåãîäíÿ â Ðîññèè åñòü.

Â ÷àñòíîñòè, íåýôôåêòèâíîñòü èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îáóñëîâëåíà íå
ñòîëüêî è íå âñåãäà íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñêîëüêî  êîëîññàëüíîé çàãðóæåííîñòüþ êàæäîãî ñóäåáíîãî ïðèñòàâà. Òàê, â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè ñðåäíÿÿ çàãðóæåííîñòü ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ â ìåñÿö ñîñòàâ-
ëÿåò 250–300 èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (ïðè ðàñ÷åòíîé íîðìå Ìèíòðóäà ÐÔ è
Ìèíþñòà ÐÔ çà 2002 ãîä  â 22,2 ïðîèçâîäñòâà)! Ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ àêòóàëåí êàê
íèêîãäà è ìîæåò áûòü ðåøåí çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû àëüòåðíàòèâíîãî èñïîëíåíèÿ.

Ñëåäóåò â áëèæàéøåå âðåìÿ ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îáîñíîâàíèå ïðåæäåâðåìåííîñòè òàêèõ èçìåíåíèé áîëüøè-
ìè ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè ãîñóäàðñòâà ñîìíèòåëüíî, ò. ê. ôîðìèðîâàíèå ÷àñòíûõ
êàáèíåòîâ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ñîèñ-
êàòåëÿ ëèöåíçèè ïðèñòàâà (ïî àíàëîãèè ñ àäâîêàòñêîé ïðàêòèêîé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» îáÿçàííîñòü ïî ðåàëè-
çàöèè ôóíêöèé èñïîëíåíèÿ àêòîâ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ â Ðîññèè âîçëîæåíà íà
ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ïðè-
íóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñëåäóåò â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåòü
òàêîé îáúåì ïðàâîìî÷èé ïðèñòàâà, êîòîðûé áûë áû íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì äëÿ
èñïîëíåíèÿ þðèñäèêöèîííîãî àêòà êàæäîãî âèäà. Òîëüêî ïðè òàêîì ñî÷åòàíèè âîç-
ìîæíî ãîâîðèòü î ãàðàíòèÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ êàê âçûñêàòåëÿ, òàê è äîëæíèêà.

Ñòàòüÿ 64 çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» ïðåäîñòàâëÿåò ïðèñòàâó ïðà-
âî âõîäèòü áåç ñîãëàñèÿ äîëæíèêà â æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíèêà. Îäíàêî, êàê ïîêà-
çûâàåò ïðàêòèêà åå ïðèìåíåíèÿ,  äàííàÿ íîðìà îñîáîé ýôôåêòèâíîñòè íå èìååò â
âèäó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè: «âõîäèòü»
– âîéòè â îòêðûòóþ äîëæíèêîì äâåðü (÷òî ïðèñòàâû îñóùåñòâëÿëè è ðàíåå) ëèáî
âçëîìàòü â ïðèñóòñòâèè ïîíÿòûõ äâåðü è âîéòè â æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îïèñè è àðåñòà èìóùåñòâà äîëæíèêà. Êðîìå ýòîãî, íå ðåøåí âîïðîñ î ïðàâîâîé
îñíîâå ïðîíèêíîâåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå, çàíèìàåìîå íå òîëüêî äîëæíèêîì, íî è
÷ëåíàìè åãî ñåìüè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
è ÷üè ïðàâà ïðè òàêîì âñêðûòèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íàðóøàþòñÿ áåç äîñòàòî÷íûõ íà
ýòî îñíîâàíèé. Äóìàåòñÿ, â ýòîé ÷àñòè îáîñíîâàíî ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ íà ïðîíèê-
íîâåíèå â æèëîå ïîìåùåíèå îò ñóäåáíîãî îðãàíà, êîòîðûé îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì
ýòîãî âîïðîñà ïðîâåðèò çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðè÷èí òàêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
äåéñòâèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå ñëåäóåò âíåñòè êàê â íîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî, òàê è èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîäîëæàÿ òåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ê
íåèñïðàâíîìó äîëæíèêó, ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ìåð ïî îãðà-
íè÷åíèþ ïðàâ òàêîãî äîëæíèêà â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ñôåðàõ. Òàê, ñóäåáíûé ïðèñòàâ ìîæåò çàïðåòèòü äîëæíèêó âûåçæàòü çà ïðåäåëû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; àðåñòîâàòü èìóùåñòâî äîëæíèêà, âêëþ÷àÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà;
çàïðåòèòü äîëæíèêó ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ; à ñ 2016 ãîäà íàëîæèòü âðå-
ìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëüçîâàíèå äîëæíèêîì ñïåöèàëüíûì ïðàâîì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîä âðåìåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ñïåöèàëüíûì ïðàâîì ïîíèìàåòñÿ ïðèîñòà-
íîâëåíèå äåéñòâèÿ  ñïåöèàëüíîãî ïðàâà â âèäå óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâà-

Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåäóðû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ìè (àâòîìîáèëüíûìè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, âîçäóøíûìè ñóäàìè, ñóäàìè ìîðñ-
êîãî, âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà, ìîòîöèêëàìè, ìîïåäàìè è ëåãêèìè êâàäðè-
öèêëàìè, òðèöèêëàìè è êâàäðèöèêëàìè, ñàìîõîäíûìè ìàøèíàìè).

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîïóñêàåò ïðèìåíåíèÿ ê äîëæíèêó
òàêèõ ìåð, ïðàêòèêóåìûõ â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, êàê àðåñò,
ëèøåíèå ëèöåíçèè íà çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîîáùåíèå î íåïëà-
òåæåñïîñîáíîñòè â êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè è ò. ä. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè íå
çàìåíÿþò, â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ îáÿçàííîñòè äîëæíèêà ïîãàñèòü ñóììó èìóùåñòâåí-
íîãî âçûñêàíèÿ, à ëèøü ïîáóæäàþò åãî àêòèâíî ïðèíèìàòü ìåðû ê ãàøåíèþ äîëãà [4,
ñ. 44].

Íà íàø âçãëÿä, àðåñò äîëæíèêà çà íåèñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà ìî-
æåò ñòàòü ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Äàííàÿ ìåðà øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ è ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, è îíà äîêàçàëà ñâîþ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Äóìàåòñÿ, âîçìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ÷òî «ãðàæäàí-
ñêèé àðåñò ìîæåò áûòü îòâåòîì íà ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà». Äåéñòâèòåëüíî, àðåñò ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûì ñïîñîáîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà äîëæíèêà, íî îí ìîæåò óñïåøíî ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àÿõ, ãäå âñå äðóãèå
ìåðû ïðèíóæäåíèÿ íåýôôåêòèâíû. Â äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñóùåñòâóþò íîðìû ïðàâà, ïîçâîëÿþùèå àðåñòîâûâàòü çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêîâ
øòðàôîâ íà ñðîê äî 15 ñóòîê çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ýòî ïîëîæåíèå Çàêîíà íàðóøàåò çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè ðàâíîïðà-
âèå âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî äàâàòü ïðåèìóùåñòâà îäíèì âçûñêà-
òåëÿì ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè. Â òàêîì ñëó÷àå àðåñò äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ ê íåäîáðî-
ñîâåñòíûì äîëæíèêàì ïî âñåì âèäàì èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Îäíàêî íå äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäëî-
æåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå íåêîòîðûìè ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè, î çàïðåòå äîëæ-
íèêàì-íåïëàòåëüùèêàì ðåãèñòðàöèè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ èëè ïîëó÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â âèäå ðåãèñòðàöèè àâòîìîáèëåé, íåäâèæèìîñòè èëè ïîëó-
÷åíèÿ âûïèñîê èç ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà. Ýòè äåéñòâèÿ ÷ðåçìåðíî óùåìëÿþò
ëè÷íûå ïðàâà ãðàæäàí, ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àÿ èõ èç íîðìàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáîðîòà.

Ïðèìåðîì íåîáîñíîâàííî øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàêòèêà îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ïî îáðàùåíèþ
âçûñêàíèÿ íà «çàðïëàòíûå» ñ÷åòà äîëæíèêîâ â áàíêàõ.

Ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè âïðàâå, îáðàùàÿ âçûñêàíèå íà íàõîäÿùèåñÿ íà
ñ÷åòå â áàíêå äåíåæíûå ñðåäñòâà äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà, íàëîæèòü íà íèõ àðåñò â
îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïîãàøåíèÿ îñíîâíîãî äîëãà, èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà è ðàñ-
õîäîâ ïî èñïîëíåíèþ. Çà÷àñòóþ àðåñòîâûâàåòñÿ âñÿ äåíåæíàÿ ñóììà, íàõîäÿùàÿñÿ íà
ñ÷åòå. Îäíàêî, êàê ïðàâèëî, â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ýòè ñ÷åòà îòêðûâàþòñÿ äëÿ
ãðàæäàí ðàáîòîäàòåëÿìè äëÿ åæåìåñÿ÷íîãî ïåðå÷èñëåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, îïåðàöèè
ïî íèì îñóùåñòâëÿþòñÿ áàíêîâñêèìè êàðòî÷êàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 99 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» 50 % åæåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû
äîëæíî îñòàâàòüñÿ äîëæíèêó äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ åãî ñîöèàëüíî-áûòîâûõ ïîòðåáíîñ-
òåé. Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå, òîëüêî ïîäàâ â ñóä àäìèíèñòðàòèâíûé èñê îá
îñïàðèâàíèè äåéñòâèé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ, äîëæíèê ìîæåò îñâîáîäèòü
îò àðåñòà 50 % îò ïîñëåäíåé ïåðå÷èñëåííîé íà áàíêîâñêèé ñ÷åò çàðàáîòíîé ïëàòû. Íà
ïåðèîä ýòèõ äåéñòâèé äîëæíèê è åãî èæäèâåíöû îñòàþòñÿ áåç ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâà-
íèþ. Â äåéñòâóþùåì èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ðåãëàìåíòàöèè îïèñàí-
íîé ñèòóàöèè. Âûõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêèì: áàíêè ïðè èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé
îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îá àðåñòå «çàðïëàòíûõ ñ÷åòîâ» äîëæíû ñîîá-
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ùàòü ïðèñòàâàì, ÷òî äàííûé ñ÷åò îòêðûò ðàáîòîäàòåëåì â ðàìêàõ çàðïëàòíîãî ïðîåê-
òà, à ïðèñòàâû ïðè íàëè÷èè ýòîé èíôîðìàöèè è ñïðàâêè ñ ìåñòà ðàáîòû äîëæíèêà î
ðàçìåðå ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáÿçàíû âûíåñòè ïîñòàíîâëåíèå îá
îñâîáîæäåíèè îò àðåñòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íà êîòîðûå âçûñêàíèå íå äîëæíî îáðà-
ùàòüñÿ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, óêàçàâøåãî
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íà âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêîå
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷èòü âîçìîæ-
íîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ êðåäèòîðà â «ñëó÷àå, êîãäà ïî
ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåêò íåäâèæèìîñòè ÿâíî ïðåâûøàåò
óðîâåíü, äîñòàòî÷íûé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçóìíîé ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíèíà-äîë-
æíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â æèëèùå, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü äëÿ òàêèõ ëèö ãàðàí-
òèè ñîõðàíåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ» [5], Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðåäëîæåí ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà åäèí-
ñòâåííîå ïðèãîäíîå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîå ïîìåùåíèå äîëæíèêà-
ãðàæäàíèíà è çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåíî òàêîå æèëîå ïîìåùå-
íèå. Ñîãëàñíî ïðîåêòó, ÃÏÊ ÐÔ äîïîëíÿåòñÿ íîâîé ñòàòüåé 447, à ÔÇ «Îá èñïîë-
íèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» – ñò. 78.1, îïðåäåëÿþùèìè óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îáðàùå-
íèÿ ñóäîì âçûñêàíèÿ íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó-äîëæíèêó íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè åäèíñòâåííîå ïðèãîäíîå äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà-äîëæíè-
êà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ íèì, æèëîå ïîìåùåíèå è çå-
ìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåíî òàêîå æèëîå ïîìåùåíèå, íå ÿâëÿþùè-
åñÿ ïðåäìåòîì èïîòåêè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå ýòèõ íîðì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿåò íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî àíàëèçèðîâàòü äèíà-
ìèêó èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ñ òåì, ÷òîáû îòñëåæèâàòü îñíîâíûå ýòàïû ðåà-
ëèçàöèè ñóäåáíûõ àêòîâ è ìåñòà «áëîêèðîâàíèÿ» ýòîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ è èíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè ïðèîáðåòàåò
îñîáóþ çíà÷èìîñòü â ñâÿçè ñ âîïðîñîì áîëåå øèðîêîãî õàðàêòåðà – îá èñïîëíåíèè
çàêîíîâ â öåëîì è ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ êàê èõ ÷àñòíîãî
ñëó÷àÿ.
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O.V. Gritsay*

ON IMPROVEMENT OF THE PROCEDURE FOR ENFORCEMENT
PROCEEDINGS IN THE RUSSIAN FEDERATION

The proper execution of judicial acts and acts of other bodies
contributes to the implementation of objectives of civil proceedings,
stabilization of economic situation of the subjects of law and the
orderliness of civil turnover. The article reveals the reasons for the
low performance of enforcement agencies and formulates measures
to eliminate them.

Key words: enforcement proceeding, recoveror, debtor,
enforcement measures, principles of enforcement proceeding, levy
of execution upon financial resources.
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