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Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÍÀ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÇÅÌÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÊÀ

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïîñâÿùåííàÿ
çåìåëüíûì ñïîðàì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí. Ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû óùåìëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí â ýòîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåíèå çåì-
ëè, ïðàâî ãðàæäàí íà çåìëþ.

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïðîèçîøëè â
ïîñëåäíèå ãîäû, îáîñòðèëè ïðîáëåìó ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ñëî-
æèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè óïîëíîìî÷åííûå íà ðàñïîðÿæåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè çåìëÿìè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòêàçûâàþò ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, òðàêòóÿ íîâûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÷àùå âñåãî â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Ìåæäó òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë, ÷òî, ñîãëàñ-
íî ñòàòüå 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ [1].

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðî-
âîçãëàøàåò â ñòàòüå 36 ïðàâî ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé íà îáëàäàíèå çåìëåé íà ïðàâå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.  Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìî-
ãóò áûòü ïåðåäàíû â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñòðîãî íà îñíîâàíèè íîðì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, ÷òî íåîáõîäèìà äëÿ çàùèòû îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Çåìåëüíûé êîäåêñ [2] â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ó ãðàæäàí
ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê íàçûâàåò ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2.7 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèå â äåéñòâèå
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [3] äî 31 äåêàáðÿ 2020 ãîäà ÷ëåíû ñàäî-
âîä÷åñêîãî, îãîðîäíè÷åñêîãî èëè äà÷íîãî íåêîììåð÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí èìåþò
ïðàâî íåçàâèñèìî îò äàòû âñòóïëåíèÿ â ÷ëåíû óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ ïðèîáðåñòè
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà èëè
äà÷íîãî õîçÿéñòâà, áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî.

Íàçâàííàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü óñëîâèé, êîòîðûì äîëæåí ñîîòâåòñòâî-
âàòü çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Òàê, îí äîëæåí áûòü îáðàçîâàí èç çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðå-
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äîñòàâëåííîãî äî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñèëó (1 ìàðòà 2015 ãîäà), èñêëþ÷èòåëüíî
äëÿ öåëåé îãîðîäíè÷åñòâà èëè âåäåíèÿ äà÷íîãî õîçÿéñòâà, çåìåëüíûé ó÷àñòîê äîëæåí
áûë áûòü çàêðåïëåí çà ãðàæäàíèíîì ïî ðåøåíèþ îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè î ðàñïðåäåëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìåæäó åå ÷ëåíàìè, à òàêæå
îí íå äîëæåí áûòü èçúÿòûì èç îáîðîòà, îãðàíè÷åííûì â îáîðîòå ëèáî îòíîñèòüñÿ ê
êàòåãîðèè çåìåëü ðåçåðâà.

Ñîãëàñíî ïóíêòàì 2.7, 2.8, 2.10 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòè äíåé
ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ çàÿâëåíèÿ ãðàæäàíèíà è äîêóìåíòîâ îáÿçàí ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü ëèáî îá îòêàçå â åãî ïðåäîñòàâëå-
íèè. Ïðè ýòîì îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè â ñîáñòâåííîñòü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà ÿâëÿåòñÿ òîëüêî óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàïðåò íà ïðåäîñòàâëå-
íèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Â êà÷åñòâå òàêèõ îñíîâàíèé çàêîíî-
äàòåëü óêàçûâàåò ðåçåðâèðîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä ëèáî îãðàíè÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â îáîðîòå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäîñòàâëåíèå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå îáóñëîâëåíî
âîëåèçúÿâëåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà âëàñòè.

Îäíàêî àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðû îòêàçûâàåò â ïðåäîñòàâëåíèè
òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå
èñïðàøèâàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íåâîçìîæíî ââèäó íåñîãëàñîâàíèÿ îðãàíîì ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïëàíà-ñõåìû òåððèòîðèè ñàäîâîãî òîâàðèùåñòâà äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè. Äðóãèìè ñëîâàìè, îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîòèâèðóåò îòêàç â ïðå-
äîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îòñóòñòâèåì ñâîåãî æå âîëåèçúÿâëåíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ, íàïðèìåð â Çàêîíå Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè «Î çåìëå» [4]. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 10.4 íàçâàííîãî çàêîíà âîç-
ìîæíà ïåðåäà÷à çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ãðàæäàíàì â ñîáñòâåííîñòü ïðè ñîáëþäåíèè
ðÿäà óñëîâèé, à èìåííî: âíîâü îáðàçîâàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê âõîäèë â ñîñòàâ
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðåäîñòàâëåííîãî íåêîììåð÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ, ñîçäàííîìó
ðàíåå 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà, ó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äîëæåí áûòü ïëàí-ñõåìà åãî òåððè-
òîðèè ñ îáÿçàòåëüíûì îïðåäåëåíèåì ãðàíèö è êîîðäèíàò õàðàêòåðíûõ òî÷åê ãðàíèö
òåððèòîðèè, ïðè÷åì ïëàí-ñõåìà äîëæåí áûòü óòâåðæäåí ïðåäñåäàòåëåì è ïðàâëåíè-
åì íåêîììåð÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ è ïðåäñòàâëåí â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè èëè îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñôåðó ïîëíîìî÷èé êîòîðîãî
âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ñðîê äî 1 èþëÿ 2014 ãîäà.

Âûïîëíèâ âñå óêàçàííûå òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, çàÿâèòåëü èìååò ïðàâî òðå-
áîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó èñïðàøèâàåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Òàêæå ãðàæäàíèí èìååò
ïðàâî íà çàùèòó ñâîåãî ïðàâà â ñóäå âñåìè íåçàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñêëîíÿåòñÿ ê
îòêàçó â çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí. Ñóäû òàêæå ññûëàþòñÿ íà îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàíèÿ
ïëàíà-ñõåìû ñàäîâîãî òîâàðèùåñòâà îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåæäó òåì åùå â 2013 ãîäó ñóäû óäîâëåòâîðÿëè èñêè ãðàæäàí î ïðèçíàíèè ïðàâ
íà òàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Ïðîâåäÿ àíàëèç ïîäîáíûõ ãðàæäàíñêèõ äåë, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî àêòóàëü-
íûõ è âàæíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ãðàæäàí.

Âî-ïåðâûõ, ýòî áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñà-
ìàðû, â ñôåðó ïîëíîìî÷èé êîòîðûõ âõîäèò îïðåäåëåíèå è óòâåðæäåíèå ãðàíèö çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, ïåðåäàííûõ ñàäîâî-äà÷íûì òîâàðèùåñòâàì, ñàäîâûì òîâàðèùåñòâàì.
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Òàê, íàïðèìåð, íåêèé çàÿâèòåëü â èþíå 2015 ãîäà îáðàòèëñÿ â àäìèíèñòðàöèþ
ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðà ñ çàÿâëåíèåì î ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî. Àäìèíèñòðàöèÿ äàëà ðàçâåðíó-
òûé îòâåò ñ ïåðå÷íåì íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîöåäóðû äîêóìåíòîâ, à òàêæå
ïðîèíôîðìèðîâàëà ãðàæäàíèíà î òîì ôàêòå, ÷òî ïëàí-ñõåìà òåððèòîðèè íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîãëàñîâàíà óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ íå îòðèöàåò èñïîëíåíèÿ íåêîììåð-
÷åñêîé îðãàíèçàöèåé îáÿçàííîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â
ñðîê äî 1 èþëÿ 2014 ãîäà ïëàíà-ñõåìû òåððèòîðèè, ïðèíàäëåæàùåé äàííîé íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, äëÿ åå óòâåðæäåíèÿ.

Ïîñêîëüêó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæ-
äàí íà ïðèîáðåòåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ãðàæäàíå âûíóæäå-
íû îáðàùàòüñÿ â ñóä.

Ñóä, èçó÷èâ îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îòêàçàë,
ñîñëàâøèñü íà îòñóòñòâèå ñîãëàñîâàííîé îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêî-
ãî îêðóãà Ñàìàðû ïëàíà-ñõåìû ãðàíèö ñàäîâîãî òîâàðèùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü âòîðóþ ïðîáëåìó – îòêàç ñî ñòîðîíû ñóäà
â çàùèòå ïðàâà ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2013 ãîäó ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì ñóäû âûíîñèëè ïîëîæèòåëüíûå
ðåøåíèÿ. Â îäíîì èç äåë ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ñàìàðñêîé îáëà-
ñòè îñïàðèâàëî ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïðèîáðåòåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ
â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè, ïðåäîñòàâëåííîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïîä ñàäîâîä-
ñòâî, íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âîçíèê ñïîð î
ïðàâå, íàõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî â äâóõ çîíàõ (çîíå ñàäîâî-äà÷íûõ ó÷àñòêîâ è çîíà
êîëëåêòèâíûõ ñàäîâ) ñîãëàñíî Êàðòå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ Ïðàâèë çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè ã. î. Ñàìàðû, óòâåðæäåííûõ ðåøåíèåì Äóìû ã.î. Ñàìà-
ðà ¹ 61 îò 26 àïðåëÿ 2001 ãîäà [5]. Æåëåçíîäîðîæíûé ðàéîííûé ñóä ã. Ñàìàðû
îòìåòèë, ÷òî ñïîðíûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê áûë ñôîðìèðîâàí äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó
âûøåíàçâàííûõ Ïðàâèë, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ïîëîæåíèÿ íå ìîãóò ñëóæèòü ïîâîäîì
äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè äàííîãî ó÷àñòêà â ñîáñòâåííîñòü: ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûì ó÷àñòêîì âîçíèêëî äî ïðèíÿòèÿ Êàðòû çîíèðîâàíèÿ. Åùå îäíèì àðãó-
ìåíòîì â ïîëüçó èñòöà ñóä ïîñ÷èòàë ôàêòè÷åñêîå íåñåíèå èì áðåìåíè ðàñõîäîâ ïî
ñîäåðæàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è èñïîëüçîâàíèå åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðåøåííûì
èñïîëüçîâàíèåì ñîãëàñíî êàòåãîðèè çåìåëü.

Â äðóãîì äåëå Æåëåçíîäîðîæíûé ðàéîííûé ñóä ã. Ñàìàðû òàêæå óäîâëåòâîðèë
òðåáîâàíèÿ èñòöà î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê â òîì æå
ñàäîâîì òîâàðèùåñòâå, îäíàêî Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä íà ñòàäèè àïåëëÿöèè îòìå-
íèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñâîþ ïîçèöèþ ñóä âòîðîé èíñòàíöèè îáîñíî-
âàë òåìè æå ôàêòàìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îñòàâèë â ñèëå ðåøåíèå Æåëåçíîäîðîæ-
íîãî ñóäà ã. Ñàìàðû ïî âûøåóêàçàííîìó äåëó.

Â îäèí äåíü Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä â àïåëëÿöèè ðàññìîòðåë íåñêîëüêî äåë î
ïðèçíàíèè çà ãðàæäàíàìè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïîä ñàäîâîä-
ñòâî, è ïðàêòèêà îêàçàëàñü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé: â äâóõ äåëàõ â óäîâëåò-
âîðåíèè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû áûëî îòêàçàíî, â äâóõ äðóãèõ – îíà áûëà óäîâëåòâî-
ðåíà. Ïðè ýòîì â äâóõ äåëàõ ðàñïîëîæåíèå ñïîðíîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ãðàíèöàõ
êðàñíûõ ëèíèé (òåððèòîðèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä íå ñ÷åë
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Â äâóõ
äðóãèõ ñëó÷àÿõ Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä îòìåíèë ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè î
ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, êîòîðûé íå îòíîñèëñÿ ê òåð-
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ðèòîðèÿì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå áûë îãðàíè÷åí â îáîðîòå â îòëè-
÷èå îò ïåðâîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïðèçíàâàÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ñóäû èçíà-
÷àëüíî óñòàíîâèëè, ÷òî óñòàâ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè áûë çàðåãèñòðèðîâàí, òî-
âàðèùåñòâî ïîñòàâëåíî íà ó÷åò â íàëîãîâîì îðãàíå, çåìåëüíûé ó÷àñòîê áûë ïðåäîñ-
òàâëåí òîâàðèùåñòâó ïîä ðàçâåäåíèå ñàäîâ áåñïëàòíî ïî áåññðî÷íîìó äîãîâîðó ïîëüçî-
âàíèÿ. Èñòåö ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì òîâàðèùåñòâà, çàäîëæåííîñòåé ïî óïëàòå ÷ëåíñêèõ
âçíîñîâ íå èìååò.

Ìèíèñòåðñòâî èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îòêàçàëî â ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà èç-çà òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî çåìåëüíûé ó÷àñòîê íàõîäèòñÿ â êðàñíûõ ëèíè-
ÿõ è íà òåððèòîðèè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îäíàêî Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä ïîñ÷èòàë
ýòè àðãóìåíòû íåîáîñíîâàííûìè.

Ñóä ñîñëàëñÿ íà ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 8 ñòàòüè 36 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêîì áåç óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà ïðèâåäå-
íèÿ åãî ãðàíèö â ñîîòâåòñòâèå ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðåãëàìåíòîì âîçìîæíî ïðè
óñëîâèè, ÷òî íå âîçíèêàåò óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä
ñàäîâîäñòâî ê ïîäîáíûì ñëó÷àÿì íå îòíîñèòñÿ, ïîñêîëüêó íè îäíîãî äîêàçàòåëüñòâà,
ïîäòâåðæäàâøåãî áû ïðîòèâíîå, â ñóä ïðåäîñòàâëåíî íå áûëî. Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç
ñîäåðæàíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 11 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïîä êðàñíûìè
ëèíèÿìè ïîíèìàþòñÿ  ñóùåñòâóþùèå è ïëàíèðóåìûå ãðàíèöû òåððèòîðèè îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ñåòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ,
ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷è, ëèíèè ñâÿçè, àâòîìîáèëüíûå äîðîãè è èíûå ïîäîáíûå ñî-
îðóæåíèÿ. Åñëè æå íà ÷àñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ðàñïîëîæåííîé â êðàñíûõ ëèíèÿõ,
íå íàõîäÿòñÿ ìåñòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è íå ðàñïîëîæåíû îáúåêòû îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ, òî óêàçàííàÿ ÷àñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïåðåñòàåò áûòü òåððèòîðèåé îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ â òîì ñìûñëå, â êîòîðîì åå ïîíèìàåò Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ. Â ñëîæèâøèõ-
ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñóä âòîðîé èíñòàíöèè ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè îá îòñóòñòâèè îãðàíè÷åíèé  ðåàëèçàöèè çàêîííûõ ïðàâ èñòöà âåðíî.

Òàêèì îáðàçîì, â 2013 ãîäó ñóäû óñòàíîâèëè ñîâîêóïíîñòü ôàêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
ïðèçíàòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (23.06.2014) óòðàòèëà ñèëó
ñòàòüÿ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15.04.1998 ¹ 66-ÔÇ «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè-
÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí», ðåãóëèðîâàâøàÿ îïèñûâàå-
ìûå íàìè ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî â òîò æå ìîìåíò âñòóïèëà â ñèëó íîðìà ïðàâà
àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ, çàêðåïëåííàÿ â ÷àñòè 2.7. ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25.10.2001 ¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Ñëåäîâàòåëüíî, ñîõðàíèëèñü ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãðàæäàíàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü áåñïëàòíî, è ñîõðàíèëàñü
ïðîáëåìà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñóäîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ íîðìà ïðàâà îãðàíè÷èâàåò âðåìÿ ðåàëèçà-
öèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñðîêîì äî 2020 ãîäà, à îáÿçàííîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðäèòü ïëàíû-ñõåìû ãðàíèö ñàäîâûõ òîâàðè-
ùåñòâ íå îãðàíè÷åíà êàêèì-ëèáî ñðîêîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè, âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòèÿ íîð-
ìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ ìóíèöèïàëèòåòàì íåîá-
õîäèìî ïðîâåñòè ðàáîòó ïî óòâåðæäåíèþ ïëàíîâ-ñõåì ãðàíèö ñàäîâûõ è èíûõ òîâà-
ðèùåñòâ. Öåëüþ ïîäîáíîãî äîêóìåíòà áûëà áû çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå íàðó-
øàþòñÿ èëè æå ìîãóò áûòü íàðóøåíû èç-çà âûÿâëÿåìûõ íåñîîòâåòñòâèé, î êîòîðûõ
óæå ãîâîðèëîñü âûøå.
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Âî-âòîðûõ, ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà Ñàìàðû ñëåäóåò ïðîâåñòè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ðàáîòó ïî óòâåðæäå-
íèþ ïëàíîâ-ñõåì ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñàäîâûõ òîâàðèùåñòâ, ïîñêîëüêó ñèòó-
àöèÿ â öåëîì ïî ãîðîäñêîìó îêðóãó ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî ïðîáëåìíàÿ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ðàçúÿñíåíèå íà óðîâíå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ ïóíêòà 2.7 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.10.2001
¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
êîíêðåòèçèðîâàëàñü ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èç-çà íåäîñòàòêîâ ðàáîòû ìóíèöèïàëèòåòîâ, â
÷àñòíîñòè â ãîðîäñêîì îêðóãå Ñàìàðå, è èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíîîáðàçèÿ â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå íàðóøàþòñÿ ïðàâà ãðàæäàí. Ïðåäëàãàÿ ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, àâòîðû
ïîëàãàþò, ÷òî âûøåíàçâàííûå ñëîæíîñòè íîñÿò âðåìåííûé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü
ïðåîäîëåíû â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ, íî òîëüêî ïðè íàëè÷èè äîáðîé âîëè óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà Ñàìàðû, ëèáî ïðè
óñëîâèè îáÿçàòåëüíûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî íàñòîÿ-
ùåé êàòåãîðèè äåë.
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the provision of land plots to citizens’ property is analyzed. Ways
of solution to the problem of impairment of citizens‘ rights in this
area are offered.
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