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ÓÄÊ 343
À.Þ. Èâàíîâà*

ÐÎËÜ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÏÐÀÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèè ïðîêóðîðà ïî
íàäçîðó çà ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïðîáëåìíûå âîïðîñû â ðåàëèçàöèè ýòèõ
ôóíêöèé, à òàêæå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè è öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðû ÐÔ –  þâåíàëüíîé ïðîêóðàòóðû. Ïðè èññëåäî-
âàíèè äàííîãî âîïðîñà ïðèâåäåíû ïîëîæåíèÿ Ïðèêàçà Ãåí-
ïðîêóðàòóðû «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ», Ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÑ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñîáåííîñòè óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ»,
ñïåöèàëüíîé ãëàâû ÓÏÊ. Òàêæå èçó÷àþòñÿ ïðèìåðû ðå-
ãèîíàëüíîãî âíåäðåíèÿ þâåíàëüíûõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, íåñîâåðøåííîëåò-
íèé, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîêóðîð.

Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ íàä-
çîð çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íàèáîëåå áåççàùèòíûõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè  íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñîáåííî êîãäà îíè ñòàíîâÿòñÿ  ó÷àñòíèêàìè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îáâèíÿåìûõ. Çäåñü ïðîèñõîäèò
ïåðåñå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû êàê îðãàíà íàäçîðà è
ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè ïðîêóðîðà êàê îáâèíèòåëÿ. Íà ìîé âçãëÿä, èç-çà îñîáåííî-
ñòåé ñóáúåêòà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, à òàêæå â ñâÿçè ñ ðåàëüíîé âîçìîæíîñ-
òüþ îñâîáîæäåíèÿ åãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðî-
êóðîð äîëæåí âñåöåëî îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî îïðåäåëÿåò ïðèêàç Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ» 2007 ã. [1]. Îí óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: ïðîêóðîðû
äîëæíû òðåáîâàòü îò îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ íåóêîñíèòåëüíîãî
ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå
èçó÷åíèþ ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèê îáâèíÿåìûõ, à òàêæå âûÿñ-
íåíèþ óñëîâèé èõ æèçíè è âîñïèòàíèÿ. Íå óòâåðæäàòü îáâèíèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé
è îáâèíèòåëüíûõ àêòîâ, åñëè ïî äåëó íå ïðèíÿòû ìåðû ê âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Íå îñòàâëÿòü áåç
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ðåàãèðîâàíèÿ âûÿâëåííûå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ â ðàáîòå
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå
èõ ïðàâ è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûå ôóíêöèè  ëèáî íå ðåàëèçóþòñÿ äîëæíûì îáðàçîì, ëèáî
â áîëüøèíñòâå ñâîåì âîîáùå ïðîêóðîðû èìè ïðåíåáðåãàþò. Òàê, âî ìíîãèõ ïðèãîâî-
ðàõ, âûíåñåííûõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà ìíåíèå ïðî-
êóðîðà ïî ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ è ïî ñîâîêóïíîñòè ñîáðàííûõ è èññëåäîâàí-
íûõ â ñóäå äîêàçàòåëüñòâ, òîãäà êàê ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ñòîðîíà çàùèòû âûñêàçûâàþò ñâîþ ïîçèöèþ ïî äåëó, ÷òî, áåçóñëîâíî, ó÷èòûâàåòñÿ
ñóäîì ïðè ïðèíÿòèè èòîãîâîãî ðåøåíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ïðèãîâîðîâ âîîáùå íå óñòà-
íàâëèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ óñëîâèÿìè æèçíè è âîñïèòàíèÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî, åãî ñîöèàëüíûì è ïñèõè÷åñêèì ðàçâèòèåì, à òàêæå íå âûÿñíÿþòñÿ
ïðè÷èíû  è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ, ñòåïåíü âëèÿíèÿ ñòàðøèõ. Ñòîðî-
íà îáâèíåíèÿ îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ñòàíäàðòíîé õàðàêòåðèñòèêîé ëè÷íîñòè,
ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 73 ÓÏÊ, õîòÿ ïðîêóðîðû âî èñïîëíåíèå ñò. 421 ÓÏÊ è ïðèêàçà
Ãåíïðîêóðàòóðû äîëæíû ëèáî îáåñïå÷èòü óñòàíîâëåíèå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ íà ýòàïå
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ëèáî óñòàíàâëèâàòü è àíàëèçèðîâàòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî.
Âàæíîñòü ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ íåäîîöåíèâàåòñÿ, íî âåäü îíè ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, îïðåäåëèòü ñòåïåíü âëèÿ-
íèÿ ñðåäû, â êîòîðîé îí ðàñòåò, ÷òîáû ïðèíÿòü ìåðû äëÿ èñêîðåíåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì
è òåì ñàìûì îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå çàêîíîïîñëóøíîå ïîâåäåíèå ðåáåíêà.

Òàê êàê ñïîñîáû è ìåòîäû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, êîòîðûå ãëàâíûì îáðàçîì çàêëþ÷àþòñÿ â ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð
âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, à â êðàéíåì ñëó÷àå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íå äàëè
îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ, ñëåäóåò ñòàâèòü âîïðîñ î âíóòðåííåì ïðåîáðàçîâàíèè äàííîé
ñèñòåìû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è î âíåäðåíèè íîâûõ ìåòîäîâ. Â  ÷àñòíîñòè, ðå÷ü
èäåò î ïðèìåíåíèè þâåíàëüíûõ òåõíîëîãèé â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùèõ
îðãàíîâ þñòèöèè. Â îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ ìîæ-
íî ïðèâåñòè ïðèìåðû ðåãèîíàëüíîãî âíåäðåíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé èìåííî â ðàìêàõ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Íàïðèìåð, â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ïðîêóðàòóðà ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò êîîðäèíàöè-
îííûå ñîâåùàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ìåõàíèçì
ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ è ñëóæá ïî ðàáîòå ñ äåòüìè,
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå îíà ïðîâåðÿåò ëþ-
áûå ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèè ïðàâ äåòåé è ïðèíèìàåò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû. Èíòå-
ðåñíî, ÷òî â Êàì÷àòñêîé îáëàñòè ïðîêóðàòóðà âûñòóïèëà èíèöèàòîðîì ââåäåíèÿ
ýëåìåíòîâ þâåíàëüíîé þñòèöèè è ñïåöèàëèçàöèè ñóäåé íà ðàññìîòðåíèè äåë î
ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî íàëàæèâàíèþ áîëåå òåñíî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðîêóðàòóðû ñ ñóäîì, îáåñïå÷èëî ó÷àñòèå «ñïåöèàëüíîãî» ïðîêó-
ðîðà â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë [2]. Êðîìå îòå÷åñòâåííîãî îïûòà
ìîæíî òàêæå àíàëèçèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò þâåíàëüíîé þñòè-
öèè (èìåííî ñóäåáíîé) è ïðèìåíÿåìûå íîâûå þâåíàëüíûå òåõíîëîãèè, «ïåðåêëà-
äûâàÿ» èõ íà íàøó äåéñòâèòåëüíîñòü è â ðàìêè áþäæåòà. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè
áîëüøèì óñïåõîì ïîëüçóåòñÿ òðóäîòåðàïèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðå-
ñòóïíèêîâ (ïî ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè), îñóùåñòâëÿåìàÿ â
ïåðåäâèæíûõ öèðêàõ (çîîïàðêàõ è ò. ï.).

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäëîæåííûå òåíäåíöèè þâåíàëüíîé þñòèöèè
óæå áûëè âîñïðèíÿòû ñóäåáíîé ñèñòåìîé. Òàê â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÑ îò
01.02.2011 ã. «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ» [3]
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äåëàåòñÿ àêöåíò íà òîì, ÷òî ñóäüè, ðàññìàòðèâàþùèå äåëà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, äîëæíû îáëàäàòü ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòüþ íå òîëüêî ïî âîï-
ðîñàì ïðàâà, íî è ïî âîïðîñàì ïåäàãîãèêè, ñîöèîëîãèè, ïîäðîñòêîâîé ïñèõîëîãèè,
ïðèìåíåíèÿ þâåíàëüíûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå ñóäàì ðåêîìåíäóåòñÿ âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè èíäè-
âèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè îáâèíÿåìûìè è ïîä-
ñóäèìûìè. Ïîõâàëüíî, ÷òî Ïëåíóì ÂÑ âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ íîâûõ
ìåòîäîâ â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
à òàêæå óñòàíîâèë çíà÷åíèå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ
ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà. Òåì íå ìåíåå ãëàâíîé ôóíêöèåé ñóäà åñòü è îñòà-
åòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, à âîò çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè
è ãðàæäàíèíà äîëæíà çàíèìàòüñÿ ïðîêóðàòóðà, è, â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ôóíêöèè ïðîêóðàòóðû ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü â
ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííîì ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè – þâåíàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðå. Â äàííîì îðãàíå áóäóò ðàáîòàòü òå ïðîêóðîðû, êîòîðûå ëèáî èìåþò äîïîëíè-
òåëüíîå îáðàçîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ ïåäàãîãèêîé èëè äåòñêîé ïñèõîëîãèåé, ëèáî îïûò
ðàáîòû ñ äåòüìè (íàïðèìåð, îñóùåñòâëÿëè íàäçîð çà îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè
îïåêè èëè ñïåöèàëèçèðîâàëèñü ðàíåå ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ). Òàêæå ê äàí-
íîé ïðîêóðàòóðå ìîæåò áûòü îòíåñåí è îáùèé íàäçîð çà ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàáîòó ñ äåòüìè (îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ò. ï.).
Çäåñü ìîãëè áû ïðîõîäèòü êîíñóëüòàöèîííûå ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðîâåðêà è îöåíêà ðåçóëüòàòîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ê òîìó æå ïðîêóðàòóðà â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñèñòåìíûé ïîäõîä è âçàèìîäåé-
ñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè â ýòîì âîïðîñå, ïîñêîëüêó
ó íåå åñòü íà ýòî ïîëíîìî÷èÿ, â îòëè÷èå îò ñóäà.Â ñâîþ î÷åðåäü, òàêîå âçàèìîäåé-
ñòâèå íåîáõîäèìî, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷è-
òåëüñòâà, òàê êàê áîëüøèíñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ – ýòî áåñïðèçîð-
íèêè, äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èå ïðè÷èí è
óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé ïðÿìî çàâèñÿò îò êà÷åñòâåííîãî ïðîêóðîðñêî-
ãî íàäçîðà çà ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òîïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû â ñôåðå ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ëèøü ïðè
àêòèâíîé ïîçèöèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
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ATTORNEY’S ROLE IN PROVIDING RIGHTS OF MINORS DURING
THE COURT PROCESS

The article studies attorney’s functions regarding criminal case
investigations against minors and their application, debates feasibility
of establishing juvenile procuracy within the Russian Federation
public prosecution service. In the study of this question the author
addresses on the terms of the order of the General Prosecutor’s
Office «On the organization of prosecutor’s supervision over the
implementation of laws on minors», Resolution of the Plenum of
the Supreme Court «On judicial practice of application of legislation
regulating features of criminal responsibility and punishment of
minors», a special chapter of the Criminal Procedure Code. Also
examples of regional implementation of juvenile technologies in
the activities of public prosecution’s offices are studied.
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prosecutor.
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