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ØÅÑÒÂÈßÕ È ÏÈÊÅÒÈÐÎÂÀÍÈÈ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îáùèå è ïðîöåññóàëüíûå ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòè-
ðîâàíèè. Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðèíöèïàì çàêîííîñòè,
îáúåêòèâíîé (ìàòåðèàëüíîé) èñòèíû, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ,
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè.

Ïðèìåíåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ è ëþáûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè
ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
äîñòàòî÷íî ÷àñòî [1, ñ. 16; 2, ñ. 261; 3, ñ. 55; 4, ñ. 92; 9, ñ. 7] ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû
î ïðèìåíåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, îäíàêî ñïåöèàëüíûå ïðèíöèïû, äåéñòâóþùèå â îòíîøåíèè îò-
äåëüíûõ èíñòèòóòîâ àäìèíèñòðàâíîãî ïðàâà, îòäåëüíî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. ×àùå âñå-
ãî ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè íàïðÿìóþ ñîîòíîñÿò ñ îáùèìè ïðàâîâû-
ìè ïðèíöèïàìè, ïðåäñòàâëÿÿ èõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îñíîïîëàãàþùèå èäåè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèå îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáó ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè, ñ äðóãîé – êàê
èìïåðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, çàïðåòû ê ó÷àñòíèêàì îòíîøåíèé.

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÊîÀÏ ÷åòêî çàêðåïëåíû ëèøü äâà ïðèíöèïà: ïðèíöèï ðàâåí-
ñòâà ïåðåä çàêîíîì (ñò. 1.4) è ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè (ñò. 1.5), êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ êàê ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ðàçíîå âðåìÿ ðàçíûå àâòîðû âûäåëÿþò äî 10 ïðèíöè-
ïîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, Â.È. Ìàðêîâà âûäåëÿåò ñëåäóþ-
ùóþ ñèñòåìó ïðèíöèïîâ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö: íàëè÷èå ïðàâîâîé îñíîâû;
îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, îòâåòñòâåííîñòü çà âèíó, ïåðñîíàëüíîñòü îòâåòñòâåííîñòè, íåî-
òâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè, ñîðàçìåðíîñòü îòâåòñòâåííîñòè ñîäåÿííîìó äåÿíèþ, âçàè-
ìîíàëîæåíèå íåñêîëüêèõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè, ãëàñíîñòü, ïðèíöèï ñðî÷íîñòè, ðàâåíñòâî
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ïåðåä çàêîíîì, çàâèñèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè ëèöà îò çàíèìàåìîé äîëæíîñòè [10, ñ. 64].
Â.Ã. ×ìóòîâ ê ïðèíöèïàì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îòíîñèò:
çàêîííîñòü, ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðîñòóïêà è ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ãóìàííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ, ìàòå-
ðèàëüíóþ èñòèíó, ãëàñíîñòü, áûñòðîòó ïðîèçâîäñòâà, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè [5, ñ. 85].
Ïî È.À. Ãàëàãàí, ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäóþùèå: çàêîííîñòü,
îòâåòñòâåííîñòü çà âèíó, èíäèâèäóàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ãóìàíèçì, öåëåñîîáðàçíîñòü
îòâåòñòâåííîñòè, íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè, ãëàñíîñòü [6, c. 148].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âçãëÿäû îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû
ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îò÷àñòè ñîâïàäàþò. Ñðåäè òàêèõ îáùèõ
ïðèíöèïîâ ìîæíî âûäåëèòü: çàêîííîñòü, ðàâåíñòâî, ñîðàçìåðíîñòü, íåîòâðàòèìîñòü
íàêàçàíèÿ, ãëàñíîñòü.

Ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ñîáðàíèÿõ ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ áóäóò
îñíîâûâàòüñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå ìû
ðàññìîòðåëè âûøå, ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü îáùèå è ïðîöåññóàëüíûå. Ê îáùèì
ïðèíöèïàì àäìèíèñòðàòèâíîé  îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñîáðàíèÿõ ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ ìîæíî îòíåñòè ïðèí-
öèïû, êîòîðûå ïðîèçâîäíû îò êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ: çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà
ïåðåä çàêîíîì è ïðàâîïðèìåíèòåëåì, íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè, âèíîâíîñòè
îòâåòñòâåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà.

Ïðîöåññóàëüíûå ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ñîáðàíèÿõ ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ
ïðîÿâëÿþòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, ê ïðîöåññóàëüíûì ïðèíöèïàì àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ  ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ïðèíöèï îáúåê-
òèâíîé (ìàòåðèàëüíîé) èñòèíû;  ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïåðåäà çàêîíîì è îðãàíîì, ðàç-
ðåøàþùèì äåëî; ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè; ïðèíöèï îõðàíû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà,
ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó, ïðèíöèï îõðàíû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ïðèí-
öèï ãëàñíîñòè, ïóáëè÷íîñòè; ïðèíöèï âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå;
ïðèíöèï îïåðàòèâíîñòè è ýêîíîìè÷íîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ; ïðèíöèï îò-
âåòñòâåííîñòè ñóáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå ïî äåëó î ñîîòâåòñòâóþùåì àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïîñÿãàþùåì íà îõðàíÿåìûå çàêîíîì îòíîøåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáðàíèÿõ,
ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ – ýòî ñèñòåìà îáúåêòèâíî
îáóñëîâëåííûõ îáùèõ ðóêîâîäÿùèõ èäåé, çàêðåïëåííûõ â íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà, êîòîðûì è äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñóáúåêò ïðèìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ òåì ÷òîáû áûëè äîñòèãíóòû öåëè íàêàçàíèÿ.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî íåêîòîðûå èç âèäîâ ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ.
Ïðèíöèï çàêîííîñòè ïðÿìî âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (ñò. 15), ñò. 1.6 ÊîÀÏ

Ðîññèè «Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè ïðèìåíåíèè ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ â ñâÿçè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì». Äàííûé ïðèíöèï ïîäðàçóìå-
âàåò ñòðîãîå è íåêëîííîå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå çàêîíîâ ïðè ïðèìåíåíèè ìåð
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãîâ, øåñòâèé è ïèêåòèðîâà-
íèÿ.

Ïðèíöèï îáúåêòèâíîé (ìàòåðèàëüíîé) èñòèíû çàêðåïëåí â ñòàòüå 24.1 ÊîÀÏ Ðîñ-
ñèè, â êîòîðîé óêàçàíî, ÷òî çàäà÷àìè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ âñåñòîðîííåå, ïîëíîå, îáúåêòèâíîå è ñâîåâðåìåííîå âû-
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ÿñíåíèå âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà; ðàçðåøåíèå åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì;
îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ âûíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå âûÿñíåíèå ïðè÷èí è
óñëîâèé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿ-
ãàþùèõ íà îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè. Ñóòü äàííîãî ïðèíöèïà ñîñòîèò â òîì,
÷òî ëèöî ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà òå àäìèíèñòðàòèâíûå
ïðàâîíàðóøåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà åãî âèíà. Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñ÷èòàåòñÿ
íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíà íå áóäåò äîêàçàíà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì;
óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà,
ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî. Ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå
îáÿçàíî äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Ðàçâèâàÿ ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè, Ï.Ï. Ñåðãóí ïèøåò î òîì, ÷òî «äàííûé ïðèíöèï – ýòî îáúåêòèâíîå
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, êîòîðîå âûðàæàåò ìíåíèå ãîñóäàðñòâà è âèíîâíîñòè ëèöà, à íå
ìíåíèå ó÷àñòíèêîâ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îáÿçàííîñòü  äîêàçûâàíèÿ âèíû ëèöà â ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëîæèòñÿ íà óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü äàííóþ êàòåãîðèþ äåë» [13, ñ. 60].

Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã.
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
“Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ” â ñâÿçè ñ
çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ý.Â. Ñà-
âåíêî”» (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 27 ôåâðàëÿ) ïðèîáðåë îñîáîå ñîäåðæàíèå.

Òàê, ñîãëàñíî âûøåíàçâàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ, îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ âîçëîæåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò. 1 , ñò. 12, ï. 2 è 3 ÷. 2 ñò. 13 è ÷. 3
ñò. 14 «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»  íå òîëüêî
íà îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íî è íà óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå îáÿçàíû îêàçûâàòü îðãàíèçàòîðó
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñîäåéñòâèå â åãî ïðîâåäåíèè. Ïîýòîìó ïðè ðàçðåøåíèè âîï-
ðîñà, áûëè ëè îðãàíèçàòîðîì ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïðåäïðèíÿòû ñâîåâðåìåííûå è
íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ó÷àñòèÿ â íåì áîëüøåãî, ÷åì áûëî îáîçíà÷åíî
â óâåäîìëåíèè, êîëè÷åñòâà ãðàæäàí, âàæíî ó÷èòûâàòü ðåàêöèþ óêàçàííûõ óïîëíîìî-
÷åííûõ ëèö íà äîïóùåííîå ïðåâûøåíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîï-
ðèÿòèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî îíè â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè,
à èìåííî åñëè òàêîå ïðåâûøåíèå ñîçäàåò óãðîçó îáùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è áåçîïàñíîñ-
òè ãðàæäàí, ïðèíÿòü â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû.

Ñàìî ïî ñåáå ó÷àñòèå â ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè áîëüøåãî, ÷åì èçíà÷àëüíî áûëî
çàÿâëåíî åãî îðãàíèçàòîðîì, êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ, ïðèòîì ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó
ìèðíûõ ñîáðàíèé ãàðàíòèðîâàíî êàæäîìó ãðàæäàíèíó è íèêòî, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàòî-
ðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, íå ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü ãðàæäàíàì â åãî ïðàâîìåðíîé
ðåàëèçàöèè, íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíèçàòîðà ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ìîæåò íàñòóïàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðåâûøåíèå çàÿâëåííîãî â óâåäîìëåíèè
êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ñîçäàíèå òåì ñàìûì äåéñòâèòåëü-
íîé óãðîçû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïîðÿäêó áûëè îáóñëîâëåíû äåéñòâèÿ-
ìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ èëè êîãäà îðãàíèçàòîð
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, äîïóñòèâ ïðåâûøåíèå êîëè÷åñòâà åãî ó÷àñòíèêîâ, íå ïðè-

Ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè
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íÿë, â òîì ÷èñëå ïî òðåáîâàíèþ óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë, íàïðàâëåííûå íà îãðà-
íè÷åíèå äîñòóïà ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè ìåðû, êîòîðûå îáÿçàí
áûë ïðèíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì  «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äå-
ìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», ÷òî ïîâëåêëî âîçíèêíîâåíèå óãðîçû îá-
ùåñòâåííîìó ïîðÿäêó è (èëè) îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è äðóãèõ ëèö ëèáî óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èìóùåñòâó.

Â ñèëó âûòåêàþùåãî èç ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà ïðåçóìï-
öèè íåâèíîâíîñòè îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ çà ó÷àñòèå â ýòîì ïóáëè÷íîì ìåðîïðèÿòèè áîëü-
øåãî, ÷åì áûëî óêàçàíî â óâåäîìëåíèè î åãî ïðîâåäåíèè, êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå åãî íåïîñðåäñòâåííîé âèíû â ïðåâûøåíèè ïðåäïîëàãàåìîãî ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ïóá-
ëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðè ýòîì, ïîñêîëüêó ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, íå îáÿçàíî äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü, à íåóñòðàíèìûå ñîìíåíèÿ â âèíîâ-
íîñòè òàêîãî ëèöà äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â åãî ïîëüçó, ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè
ê îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé îñîáîå âíèìàíèå äîë-
æíî óäåëÿòüñÿ âûÿñíåíèþ òîãî, èìåëàñü ëè ó íåãî îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü ñîñòàâèòü
àäåêâàòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîäëèííîì ÷èñëå ó÷àñòíèêîâ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Êðîìå
òîãî, ïðèâëå÷åíèå îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåèñïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè íå èñêëþ÷àåò ïðàâîâîé îöåíêè äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) è ðåøåíèé óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî îðãàíà âíóòðåííèõ äåë,
â òîì ÷èñëå íà ïðåäìåò èõ îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî
îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðó ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ïðè åãî ïðîâåäåíèè.
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