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ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÌÎÌÅÍÒÛ ÄÎÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÒÀÄÈÈ
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Ðåçóëüòàòû íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çà ïðèåìîì, ðåãèñò-
ðàöèåé, ðàçðåøåíèåì ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ îðãàíàìè
ÌÂÄ Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóþò î íàëè÷èè òðåáóþùèõ óñòðà-
íåíèÿ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äîñóäåá-
íîé ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå è â ÷àñòè ïîë-
íîìî÷èé ïðîêóðîðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîâåðêà, ïîäñëåäñòâåí-
íîñòü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âîï-
ðîñû ïîäñëåäñòâåííîñòè ðàçðåøåíèÿ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, äîïóñêàåò èõ íå-
îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå, ÷òî ïîðîæäàåò  íååäèíîîáðàçíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàê-
òèêó â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó çàêîííîñòè ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè
äîçíàíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ðåøåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì, îòíåñåííûì ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé ÌÂÄ Ðîññèè: â îäíèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïðèçíàåòñÿ çàêîííîé, â äðóãèõ
íåçàêîííîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ äîçíàâàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëü,
ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îáÿçàíû ïðèíÿòü, ïðîâåðèòü ñîîáùåíèå î ëþáîì
ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè è â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè, óñòàíîâëåí-
íîé ÓÏÊ ÐÔ, ïðèíÿòü ïî íåìó ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ: î
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà; î ïåðåäà÷å
ñîîáùåíèÿ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ, à ïî óãîëîâíûì
äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ – â ñóä.

Ëîãèêà ñòîðîííèêîâ ïåðâîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïîäõîäà ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî
êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, îðãàí äîçíàíèÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñò. 146 ÓÏÊ ÐÔ, âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî è ïðîèçâîäèò
íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, à ñîãëàñíî ñò. 150, 151 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäìåòíàÿ
ïîäñëåäñòâåííîñòü ïðåñòóïëåíèé çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ñî ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è òîëüêî â îòíîøåíèè óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïðèìå-
íåíèÿ (ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé). Èñõîäÿ èç óêàçàííîé ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ
íîðì äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî îðãàí äîçíàíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðåñòóïëåíèÿì, îòíåñåííûì ê ïîäñëåä-
ñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé ÌÂÄ Ðîññèè, ïîñêîëüêó â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò
ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè òàêèõ äåë.

Ïðèäåðæèâàÿñü âòîðîé ïîçèöèè, ïîëàãàþ, ÷òî áóäåò ïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü, ÷òî
âûíåñåíèå îêîí÷àòåëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ (î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà
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èëè îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà) ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè çàêîíîäàòåëü
âîçëàãàåò íà îðãàí, ê ïîäñëåäñòâåííîñòè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ äàííîå ïðåñòóïëåíèå.
Òàêèì îáðàçîì, îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé âîçáóäèòü è ðàññëåäîâàòü óãîëîâíîå äåëî î
ïðåñòóïëåíèè, îòíåñåííîì ÓÏÊ ÐÔ ê åãî ïîäñëåäñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ è îðãàíîì,
óïîëíîìî÷åííûì ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Èñ-
êëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî ï.  3 ÷. 1 ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ (ïðîìåæóòî÷íî-
ãî), ïîñêîëüêó ïðèíÿòèå äàííîãî ðåøåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èòîãîâûì äëÿ ñòàäèè âîçáóæ-
äåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è ïîñëå íåãî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî áûòü âûíåñåíî
îäíî èç äâóõ èòîãîâûõ ðåøåíèé. Èçëîæåííàÿ âûøå ïîçèöèÿ âûòåêàåò èç áóêâàëüíî-
ãî òîëêîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, íî êîíêðåòíîé íîðìû, çàêðåïëÿþ-
ùåé ýòî, â ÓÏÊ ÐÔ íåò. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî èçúÿòèé èç ïðàâèë ïîäñëåäñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå
êàñàþùèõñÿ âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
òî åñòü îðãàí äîçíàíèÿ, ê ïðèìåðó, äîëæíîñòíîå ëèöî ïîäðàçäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íå ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îòêàçå
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðåñòóïëåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè
ñëåäîâàòåëåé ÌÂÄ, à ÷. 1 ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ, çàêðåïëÿÿ âîçìîæíîñòü òîëüêî âîçáóæäå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðîìó îáÿçàòåëüíî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, îðãà-
íîì äîçíàíèÿ, íå çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îðãàíîì äîçíàíèÿ ðåøåíèÿ îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñ íàðóøåíèåì ïðàâèëà ïîäñëåäñòâåííîñòè.

Ïðèâåäåíèþ ê åäèíîîáðàçèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â äàííîì âîïðîñå
ñïîñîáñòâóåò íîðìîòâîð÷åñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, â ÷àñòíîñòè ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, èç-
ëîæåííàÿ â èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 09.04.2015 ¹ 69-12-2015 «Î íåäîñòàòêàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì òðåáîâàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» [1], êîòîðîå îðèåíòè-
ðóåò ïðîêóðîðîâ íà ïðèçíàíèå íåçàêîííûì ïðèíÿòèå îðãàíàìè äîçíàíèÿ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè ðåøåíèé îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ïðåñòóïëåíèÿì, îòíåñåí-
íûì ê ïîäñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé ÌÂÄ Ðîññèè.

Óñòðàíåíèþ èìåþùåéñÿ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü äî-
ïîëíåíèå ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ íîðìîé, ÷åòêî çàêðåïëÿþùåé, ÷òî âûíåñåíèå ïðîöåññóàëü-
íîãî ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè
âîçëàãàåòñÿ íà îðãàí, ê ïîäñëåäñòâåííîñòè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ äàííîå ïðåñòóïëåíèå.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà íåîáõîäèìî îáðàùàòü âíèìàíèå íà òî,
÷òî âîçìîæíûì ñïîñîáîì ïðèíÿòèÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ íåçàêîííûõ ðåøåíèé îá îòêà-
çå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà (ñêðûòîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñ íàðóøåíèåì ïðà-
âèë ïîäñëåäñòâåííîñòè) ÿâëÿåòñÿ íåóêàçàíèå â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ïóíêòà è
÷àñòè ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå, â òîì ñëó÷àå, êîãäà îäíè
÷àñòè ñòàòåé îòíîñÿòñÿ ê ïîäñëåäñòâåííîñòè äîçíàíèÿ, à äðóãèå – ñëåäñòâèÿ. Ê ïðè-
ìåðó, ïî ñò. 159 ÓÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ÓÏÊ ÐÔ ïðÿìî íå îáÿçûâàåò ïðè âûíåñåíèè
ðåøåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà óêàçûâàòü ïóíêò, ÷àñòü, ñòàòüþ
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðå-
øåíèå. Óñòðàíåíèþ äàííîé âîçìîæíîñòè ñïîñîáñòâîâàëî áû äîïîëíåíèå ñò. 148 ÓÏÊ
ÐÔ èìïåðàòèâíîé íîðìîé, ïðåäïèñûâàþùåé ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå óêàçûâàòü ïóíêò, ÷àñòü, ñòàòüþ
ÓÊ ÐÔ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà (êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî, ê ïðèìåðó, â ï.  4 ÷. 2 ñò.  146 ÓÏÊ ÐÔ ïðè
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà).

Èìåþòñÿ òàêæå ïðàâîâûå ïðîáåëû ïðè îïðåäåëåíèè ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññó-
àëüíîé ïðîâåðêè ïðè ïåðåäà÷å ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè èç îðãàíà äîçíàíèÿ â
ñëåäñòâèå. Ê ïðèìåðó, ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè ïî ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè

Îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû äîñóäåáíûõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà
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ïðîäëåí íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì äî 30 ñóòîê, è íà 30-å ñóòêè äîëæíîñòíûì ëèöîì
îðãàíà äîçíàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îòäåëà ÌÂÄ Ðîññèè, ïðîâîäÿùèì ïðîâåðêó, ïðè-
íèìàåòñÿ ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ñò. 151 ÓÏÊ
ÐÔ íàïðàâèòü â ñëåäñòâèå ÌÂÄ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè. Â óêàçàííîì îðãàíå ÌÂÄ
åäèíàÿ ðåãèñòðàöèÿ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, è ïîñòóïèâøèå â ñëåäñòâèå èç îðãà-
íà äîçíàíèÿ ìàòåðèàëû ïðîâåðêè íå ìîãóò áûòü ïåðåðåãèñòðèðîâàíû ñ íîâûì íîìå-
ðîì êíèãè ó÷åòà çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ïðîèñøåñòâèÿõ (äàëåå – ÊÓÑÏ), ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, íå äàåò
âîçìîæíîñòè íîâîãî èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà ïðîâåðêè.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ñðîêà ïðîöåññóàëüíîé ïðîâåðêè ìî-
æåò âîçíèêíóòü è òîãäà, êîãäà íàäçèðàþùèé ïðîêóðîð îòìåíÿåò íåçàêîííîå (âûíå-
ñåííîå íåóïîëíîìî÷åííûì ëèöîì) ðåøåíèå îðãàíà äîçíàíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè îá îòêàçå â
âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è äàåò íà÷àëüíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ óêàçàíèå ïðèíÿòü
ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 3 ÷. 1 ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ (òî åñòü
íàïðàâèòü â ñëåäñòâèå ÌÂÄ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè), óñòàíàâëèâàÿ ïðè ýòîì ìèíè-
ìàëüíûé ñðîê ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ âûíåñòè
òîëüêî îäíî ïîñòàíîâëåíèå, à íå ïðîâîäèòü ïðîâåðî÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ïðè ïîñòóïëåíèè ìàòåðèàëîâ â ñëåäñòâèå óæå íå îñòàåòñÿ
ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ äëÿ ïðîâåðêè ëèáî îíè óæå èñòåêëè, ïðè ýòîì ñïîñîá óñòà-
íîâëåíèÿ ñðîêîâ â ÓÏÊ íå çàêðåïëåí.

Óñòðàíåíèþ äàííûõ ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ ñïîñîáñòâîâàëî áû ëèáî ðàçäåëåíèå
ó÷åòà ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â ÌÂÄ Ðîññèè (â ÷àñòè ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ),
ëèáî íàäåëåíèå ïðîêóðîðà ïðàâîì íà óñòàíîâëåíèå ñðîêà ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè, êîòî-
ðûé áûë áû îáÿçàòåëåí è äëÿ ñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå ïåðåäà÷è ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè
ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè, à äàëüíåéøèå ñðîêè ïðîâåðêè óñòàíàâëèâàëèñü áû ðóêîâîäè-
òåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà.

Ñëåäóþùèé áëîê ïðîáëåì ñâÿçàí ñ ïðîâåäåíèåì ïðîöåññóàëüíûõ ïðîâåðîê. Ðàñ-
ñìîòðèì äâà îáîáùåííûõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñëó÷àÿ: â ïåðâîì  ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëå-
íèè íå ðåãèñòðèðóåòñÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîâåðêà íå îðãàíè-
çóåòñÿ è íå ïðîâîäèòñÿ, íî ïðè ýòîì ñîîáùåíèå, ñîäåðæàùåå â ñåáå ñâåäåíèÿ î ñîâåð-
øåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðîâåðÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé îá îðãàíèçàöèè
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì
ÌÂÄ Ðîññèè îò 12.09.2013 ¹ 707 (äàëåå – ïðèêàç ¹ 707) [2]. Îáû÷íî ïîìèìî
íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåðêè íà ïðàêòèêå äîïóñêàåòñÿ âîëîêèòà è â ñðîêàõ åå ïðîâåäå-
íèÿ: ïî óêàçàííîìó ïðèêàçó îíà çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 30 ñóòîê, çàòåì ïðîäëåâàåò-
ñÿ åùå íà 30 ñóòîê, ïî îêîí÷àíèè ñðîêà  âûíîñèòñÿ ðàïîðò óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà â
ïîðÿäêå ñò. 143 ÓÏÊ ÐÔ, ïîñëå ÷åãî ïðîâåðêà ïðîäîëæàåòñÿ â ðàìêàõ ñò. 144–145 ÓÏÊ
ÐÔ è ïðîâîäèòñÿ åùå 3, 10, íî ÷àùå âñåãî 30 ñóòîê (è áîëåå â ñëó÷àå äàëüíåéøåãî
íàïðàâëåíèÿ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè). Òàêèì îáðàçîì, ñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè äâà
ìåñÿöà ïðîâåðÿåòñÿ íå â òîì ïîðÿäêå è íå â òå ñðîêè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ÓÏÊ ÐÔ,
ïðè ýòîì ïîäìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ ïðîâåðêè, óòðà÷è-
âàþòñÿ ñëåäû âîçìîæíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ÷òî â èòîãå ñïîñîáñòâóåò óêëîíåíèþ âèíîâ-
íûõ ëèö îò óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå ïðîòèâîïðàâíûå
äåéñòâèÿ.

Ôàêòû óêðûòèÿ ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ â ïðîâåðêàõ, ïðîâîäèìûõ â ðàìêàõ ïðè-
êàçà ¹ 707, íîñÿò äàëåêî íå åäèíè÷íûé õàðàêòåð. Îäíîé èç èëëþñòðàöèé ìîæåò ñëóæèòü
ïðèìåð, êîãäà â ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïîñòóïèëî çàÿâëåíèå ïðåäñòàâè-
òåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èç êîòîðîãî ñëåäîâàëî, ÷òî ìåæäó íèì è äðóãèì þðèäè÷åñêèì
ëèöîì áûë çàêëþ÷åí äîãîâîð íà âûïîëíåíèå ðàáîò (îêàçàíèå óñëóã) ïî ðåìîíòó ñïåöòåõ-
íèêè. Íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåííîãî èñïîëíèòåëåì ðàáîò àêòà îá îêàçàíèè óñëóã,
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â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì èì âûïîëíåíû ðàáîòû ïî ðåìîíòó äâèãàòåëÿ ñïåöòåõíèêè,
çàêàç÷èêîì ðàáîò áûëà ïðîèçâåäåíà èõ îïëàòà íà îáùóþ ñóììó îêîëî 1,3 ìëí ðóáëåé,
îäíàêî, êàê áûëî óñòàíîâëåíî íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçîé, ñàìè ðåìîíòíûå ðàáîòû èñïîë-
íèòåëåì ðåàëüíî íå ïðîâîäèëèñü, à âêëþ÷åííûå â àêò ñâåäåíèÿ ÿâëÿëèñü ëîæíûìè.
Âîïðåêè ïðèâåäåííûì äàííûì, óêàçûâàþùèì íà ñîâåðøåíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåìîíò-
íîé îðãàíèçàöèè ìîøåííè÷åñòâà, ïðîâåðêà çàÿâëåíèÿ â ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ
ñâîåâðåìåííî îðãàíèçîâàíà è ïðîâåäåíà íå áûëà (âìåñòî íåå ïðîâåðêà ïðîâîäèëàñü â
ïîðÿäêå ïðèêàçà ¹ 707). Ïî ôàêòàì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ïðîêóðàòóðîé âíåñåíî
ïðåäñòàâëåíèå, äàëüíåéøàÿ ïðîâåðêà ïðîäîëæèëàñü â ðàìêàõ ÓÏÊ ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì
îäíèì èç ñïîñîáîâ èñêîðåíåíèÿ óêàçàííîé âûøå ïîðî÷íîé ïðàêòèêè ìîãëî áû ñòàòü
íàäåëåíèå ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èÿìè ïî äà÷å îðãàíó äîçíàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî óêàçàíèÿ íà
ðåãèñòðàöèþ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè â ÊÓÑÏ è ïðîâåäåíèå ïî íåìó ïðîâåðêè â
ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü çàêðåïëåíû â ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ.

Âî âòîðîì ñëó÷àå ïðîöåññóàëüíàÿ ïðîâåðêà îðãàíèçóåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè â îáðàùåíè-
ÿõ çàÿâèòåëåé è ðåçóëüòàòàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ôàêòè÷åñêè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì. Íàèáîëåå ÷àñòû-
ìè ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ÷. 4 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.08.1995 ã.
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíó äîçíàíèÿ, ñëåäîâà-
òåëþ èëè â ñóä, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèè,
ÔÑÁ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû,
Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, Ñëåäñòâåííîãî êîìè-
òåòà Ðîññèè îò 27.09.2913 ã. ¹ 776/703/509/507/1820/42/535/398/68 (äàëåå – Èíñò-
ðóêöèÿ) [3], ïðè ïðåäñòàâëåíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ áåç âûíåñåíèÿ íåîáõîäè-
ìîãî â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïîñòàíîâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, à ðàïîðòû, ñîñòàâëåííûå îïåðàòèâíûìè ñîòðóäíèêàìè â
ïîðÿäêå ñò. 143 ÓÏÊ ÐÔ, íå ñîäåðæàò ñâåäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ îöåíèòü çàêîííîñòü
ïðîâåäåííûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé (äàëåå – ÎÐÌ).

Ê ïðèìåðó, îïåðóïîëíîìî÷åííûì ïîäðàçäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî Ñàìàðñêîé îáëàñòè îïåðàòèâíûì
ïóòåì ïîëó÷åíà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, âîçìîæ-
íî, ðåàëèçóåò êîíòðàôàêòíóþ ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè èì íå ïðîâåðÿëàñü,
ìåð ê ïîëó÷åíèþ äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèè äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè â
ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ èì òàêæå íå ïðèíèìàëîñü, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ÷åðåç
äâà äíÿ ïîñëå åå ïîñòóïëåíèÿ â ÊÓÑÏ çàðåãèñòðèðîâàí åãî ðàïîðò â ïîðÿäêå ñò. 143
ÓÏÊ ÐÔ ïî ôàêòó âîçìîæíîãî ñîâåðøåíèÿ íåóñòàíîâëåííûì ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 146 ÓÊ ÐÔ, îñíîâàíèåì äëÿ âûíåñåíèÿ êîòîðîãî ÿâèëàñü òà æå
ñàìàÿ ïåðâîíà÷àëüíî ïîñòóïèâøàÿ è íèêàêèì îáðàçîì íå ïðîâåðåííàÿ îïåðàòèâíàÿ
èíôîðìàöèÿ. Íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííûé ðàïîðò ïîäãî-
òîâëåí ñ íàðóøåíèÿìè ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè», ñò. 143 ÓÏÊ ÐÔ, ïï. 6, 7, 18 Èíñòðóêöèè, ïîâîä äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåð-
êè â ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ îòñóòñòâîâàë, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 75, 89 ÓÏÊ
ÐÔ ïîëó÷åííûå â õîäå òàêîé ïðîöåññóàëüíîé ïðîâåðêè ñâåäåíèÿ áóäóò ïðèçíàíû
íåäîïóñòèìûìè äîêàçàòåëüñòâàìè. Äàííûé ôàêò îòðàæåí â ïðåäñòàâëåíèè, ïî ðå-
çóëüòàòàì êîòîðîãî âèíîâíûå ëèöà ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè. Íî â ïîäîáíûõ
ñëó÷àÿõ áûëà áû íå ëèøíåé âîçìîæíîñòü ïðîêóðîðà ïîòðåáîâàòü ïðåêðàòèòü ïðîâåð-
êó â ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ è ïðîäîëæèòü åå â èíîì ïîðÿäêå, ê ïðèìåðó,
â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå – â ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû äîñóäåáíûõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ïðîöåññà
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Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóþùèì ïðåäëîæåíèåì ïî äîïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà
(ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå åãî ïðàâîì îòìåíÿòü ðåøåíèå ðóêîâîäèòåëÿ
îðãàíà äîçíàíèÿ îá èíèöèèðîâàíèè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè â ïîðÿäêå ñò. 144–145
ÓÏÊ ÐÔ è ïîðó÷àòü äàëüíåéøåå ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè â èíîì ïîðÿäêå.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî ïðîâåðêà îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à âûïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
ïîäìåíÿåòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, òî åñòü ôàêòè÷åñêè ïðîèñõî-
äèò ñìåøåíèå îðãàíà äîçíàíèÿ ñ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ
äåÿòåëüíîñòü, à ïîäîáíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ïðîâîöè-
ðóåò íåçàêîííîå äîêóìåíòèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ÎÐÌ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòàòüÿ 5 ÓÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò äîçíàâàòåëÿ äîëæíîñò-
íûì ëèöîì îðãàíà äîçíàíèÿ, ïðàâîìî÷íûì ëèáî óïîëíîìî÷åííûì íà÷àëüíèêîì îðãàíà
äîçíàíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå â ôîðìå äîçíàíèÿ, à òàêæå
èíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ ÐÔ, òàêèì îáðàçîì, ëþáîé îïåðóïîëíîìî-
÷åííûé, êîòîðîìó íà÷àëüíèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ ïîðó÷åíî ïðîâåäåíèå ïðîâåðêè â
ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ äîçíàâàòåëåì. Â ñèëó ÷. 2 ñò. 41 ÓÏÊ ÐÔ íå
äîïóñêàåòñÿ âîçëîæåíèå ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ äîçíàíèÿ íà òî ëèöî, êîòîðîå
ïðîâîäèëî èëè ïðîâîäèò ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó ÎÐÌ, íî äàííàÿ ñòàòüÿ íå
ñîäåðæèò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïðîâåäåíèå îäíèì è òåì æå ëèöîì ïðîâåðêè â ïîðÿäêå
ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ è ÎÐÌ, êîòîðûì è ïðåäëàãàåòñÿ åå äîïîëíèòü. Óêàçàííîå
ïðåäëîæåíèå ôàêòè÷åñêè çàêðåïëåíî â ïðàâîâîé ïîçèöèè, èçëîæåííîé â èíôîðìàöè-
îííîì ïèñüìå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 04.03.2016 ã.
¹ 69-09-2016 «Î íåäîñòàòêàõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì â îðãàíàõ íàð-
êîêîíòðîëÿ çàêîíîâ ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëå-
íèÿõ», êîòîðîå îðèåíòèðóåò ïðîêóðîðîâ íà ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ  ïðîâåäåíèÿ îäíèì è
òåì æå ëèöîì ïðîâåðêè â ïîðÿäêå ñò. 144–145 ÓÏÊ ÐÔ è ÎÐÌ.

Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå â ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ ïåðå÷íÿ âîçìîæíûõ ê ïðîâå-
äåíèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíîé ïðîâåðêè, ïî-
ñêîëüêó ðÿäîì òàêèõ ÎÐÌ âîçìîæíî ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìîãëè áû áûòü
ïîëó÷åíû íà ñòàäèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Îñâåùàÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â ðàññìîòðåííîé ñôåðå, àâòîð âûðàæàåò íàäåæäó,
÷òî ïðåäëîæåííûå èìè âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ íàéäóò ñâîå îòðàæåíèå â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâàõ.
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SOME PROBLEMATIC ASPECTS OF PRE-TRIAL STAGE OF CRIMINAL
PROCEEDINGS

The results of supervisory activities for the reception, registration,
reports of crimes permission of the Russian Interior Ministry
indicate a demand gaps in the legislative regulation of pre-trial
stage of the criminal process, including with regard to the powers
of the prosecutor.
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