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ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 1991 ÃÎÄÀ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÉ ÓÏÊ ÐÔ:
ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß È ÏÐÎÁËÅÌÛ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè Êîíöåïöèè cóäåáíîé
ðåôîðìû 1991 ãîäà, åå ñîîòâåòñòâèå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèæåíèÿ è ïðîáëå-
ìû â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ Êîíöåïöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû, Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãî-
äîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé cóäåáíîé ðåôîðìû, áûëà îðèåíòèðîâàíà íà óñòà-
íîâëåíèå ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàñøèðåíèå ïðîöåññóàëü-
íûõ ãàðàíòèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïòèìèçàöèþ ïðîöåäóð
ðàññëåäîâàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë.

Ïðåæäå âñåãî, êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ êîñíóëèñü ñôåðû ñóäåáíîé âëàñòè. Áûëà
âîññîçäàíà ìèðîâàÿ þñòèöèÿ, ïðåäóñìîòðåíà êîëëåãèàëüíàÿ ôîðìà ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, ââåäåí îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà,
ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ñèñòåìà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äð. Íåêîòîðûå íîâî-
ââåäåíèÿ íàøëè äîñòîéíîå âîïëîùåíèå â ðîññèéñêîé óãîëîâíîé þñòèöèè, äðóãèå ïðå-
òåðïåëè ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ, à îòäåëüíûå èäåè áûëè ðåàëèçîâàíû
áåç ó÷åòà îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñèñòåìíîãî, êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ÷òî ïðèâåëî â èòîãå
ê íåýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì.

Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà ñ ó÷åòîì ñóùåñòâîâàâøèõ â òî âðåìÿ ïîòðåá-
íîñòåé ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îáîçíà÷èëà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Îíà
ïðåäóñìàòðèâàëà, ïðåæäå âñåãî, ÷òî óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ
áóäåò äèôôåðåíöèðîâàíî â çàâèñèìîñòè îò: 1) êàòåãîðèè îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ
(ââåäåíèå èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé, ê ïîäñóäíîñòè êîòîðûõ ïëàíèðîâàëîñü îòíåñòè äåëà
îá óãîëîâíûõ ïðîñòóïêàõ, çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ; ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ íàðÿäó ñ êîëëåãèåé èç òðåõ ñóäåé-
ïðîôåññèîíàëîâ  äëÿ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë); 2) àïåëëÿöèîííîãî (â îòíîøåíèè
ðåøåíèé åäèíîëè÷íûõ ñóäåé) è êàññàöèîííîãî (äëÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ êîëëåãèåé ñó-
äåé) ïîðÿäêà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Ïðîèçâîäñòâî â íàäçîðíîé èíñòàíöèè êàê
ñïîñîá îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ïðè ýòîì ïðåäëàãàëîñü ëèêâèäèðîâàòü.

Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëà âíåäðåíèå èíñòèòóòà ñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, ÷òî è áûëî âïîñëåäñòâèè ðåàëèçîâàíî.

Â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå ïðåäëàãàëîñü ëèêâèäèðîâàòü äîçíàíèå êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ôîðìó ðàññëåäîâàíèÿ, ââåñòè èíñòèòóò ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé, íàäåëåííûõ
ïîäëèííîé ïðîöåññóàëüíîé íåçàâèñèìîñòüþ è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ.
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Áåçóñëîâíî, ìíîãèå ïðîãðåññèâíûå èäåè, êàñàþùèåñÿ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæå-
íèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,  ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ è èõ ïðîöåññó-
àëüíûõ ãàðàíòèé, êîòîðûå áûëè çàëîæåíû â Êîíöåïöèè, íàøëè ñâîå âîïëîùåíèå â
ÓÏÊ Ðîññèè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîçíèêëè ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ðåàëèçà-
öèè îòäåëüíûõ âàæíûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èâîñòü òàêèõ íîâîââåäåíèé.

Òàê, âêëþ÷åíèå â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ìèðîâûõ ñóäåé áûëî ïðèçâàíî ðàçãðóçèòü
ðàéîííûå ñóäû, ðàññìàòðèâàâøèå äî 90 % âñåõ óãîëîâíûõ äåë. Áåçóñëîâíî, ÷àñòü
íàãðóçêè áûëà ðàñïðåäåëåíà ìåæäó ñóäüÿìè ìèðîâûõ è ðàéîííûõ ñóäîâ, ðàññìàòðè-
âàâøèõ äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Îäíàêî ïðè ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàéîííûå
ñóäû âûñòóïèëè âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ìèðîâûì ñóäàì, ÷òî
îçíà÷àëî  óâåëè÷åíèå íàãðóçêè ñóäåé ðàéîííîãî ñóäà, ñâÿçàííîé ñ ïåðåñìîòðîì ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé â ïîðÿäêå àïåëëÿöèè (ò. å. ïîëíîãî íîâîãî ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ
äåë). Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé ïåðåñìàòðèâàë åäèíîëè÷íûé ñóäüÿ, èìåþ-
ùèé òàêîé æå ñòàòóñ, êàê è ñóäüÿ ìèðîâîé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîðåâîëþöèîí-
íîì ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå àïåëëÿöèîííûé ïåðåñìîòð ðåøåíèé ìèðîâîãî
ñóäüè îñóùåñòâëÿë êîëëåãèàëüíûé îðãàí – ñúåçä ìèðîâûõ ñóäåé, ÷òî áîëåå âñåãî
óêëàäûâàåòñÿ â èäåþ ïåðåñìîòðà äåëà áîëåå êîìïåòåíòíûì ñóäåáíûì îðãàíîì, äåé-
ñòâóþùèì êîëëåãèàëüíî.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íàãðóçêà ñóäåé ðàéîííîãî óðîâíÿ ñêëàäûâàåò-
ñÿ èç âðåìåííûõ è ðåñóðñíûõ çàòðàò íå òîëüêî íà ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñóùåñòâó è
àïåëëÿöèîííûé ïåðåñìîòð äåë, íî è íà ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáàì â ïîðÿäêå ñò. 125
ÓÏÊ ÐÔ, ñóäåáíûé êîíòðîëü çà ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè è ïðèìåíåíèåì ìåð
ïðèíóæäåíèÿ, à òàêæå íà ðàçðåøåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì
ïðèãîâîðà, âîçìåùåíèåì èìóùåñòâåííîãî óùåðáà è äð.

Êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèå â íåñêîëüêî ðàç íàãðóçêè ñóäåé ðàéîííîãî çâåíà ïîñëó-
æèëî ïðåäïîñûëêîé äëÿ øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ îñîáîãî  ñîêðàùåííîãî è óïðîùåííî-
ãî  ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Åñëè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ñîâðåìåííîãî ÓÏÊ ÐÔ
ðàññìîòðåíèå äåë â îñîáîì ïîðÿäêå ñîñòàâëÿëî 20–30 % îò âñåãî ÷èñëà óãîëîâíûõ
äåë, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ – îêîëî 80 % óãîëîâíûõ äåë. Âåðîÿòíî, ýòà ñèòóàöèÿ
îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâå èòîãîâûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
þðèñòàìè îòìå÷àåòñÿ êðàéíå íèçêèé ïðîöåíò âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ,
÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçûâàþò ñ øèðîêèì ïðèìåíåíèåì îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà. Ïîýòîìó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ èí-
ñòèòóòîâ, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàëè áû êà÷åñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü
ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à ñ äðóãîé – ðàñïðåäåëÿëè áû ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ è ïðèíÿòèþ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøå-
íèé â ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàê, âçàèìîñâÿçàííûì ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ íå-
ñôîðìèðîâàííîñòü ïðàêòèêè ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷èâàþùåãî âñåñòîðîí-
íîñòü è ïîëíîòó óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ñïðàâåäëèâîñòü ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ÷òî âûñòóïàåò ãëàâíîé ïðè÷èíîé îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà â
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è ïðèíÿòèè èìè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé. Ñóòü îáâèíèòåëüíîãî
óêëîíà ñîñòîèò â ñòðåìëåíèè ñíà÷àëà ñôîðìóëèðîâàòü, à çàòåì ëþáîé öåíîé ïîäòâåð-
äèòü ïðèãîâîðîì ñóäà îáâèíåíèå, êîòîðîå íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèþ âñåñòîðîííîñòè,
ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè èññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è â ñèëó
ýòîãî íå ïîçâîëÿåò ñóäó ïðàâèëüíî ïðèìåíèòü íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà è âûíåñòè
ïðàâîñóäíîå ðåøåíèå ïî äåëó.

Êàê îòìå÷àåò Ë.À. Âîñêîáèòîâà, îáâèíèòåëüíûé óêëîí ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ôóíê-
öèîíàëüíîìó ïîñòðîåíèþ ïðîöåññà, íî ýòî ÿâëåíèå ïîêà åùå íå îñîçíàíî ïðàêòèêîé
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è íå íàøëî äîñòàòî÷íî ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìîæåò áûòü, ïîòî-
ìó, ÷òî îòñóòñòâóåò ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã çàêîííîñòè ïðàêòèêè è ïðèçíàêè ýòîãî
ÿâëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî âûÿâëåíû è ôîðìàëèçîâàíû. Ýòî ÿâëåíèå ïîêà íå îáúåêòèâè-
ðóåòñÿ â ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàáëþäåíèÿõ è ñóäåáíîé ñòàòèñòèêå: íåò ñèñòåìû îôèöè-
àëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ åãî ìîæíî âûÿâèòü, çàôèêñèðîâàòü è
ñòàòèñòè÷åñêè îáîáùèòü [1, ñ. 455–462].

Êîíêðåòíûå ïðèçíàêè îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà ÷àùå âñåãî ïðîÿâëÿþòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì: 1) äóáëèðîâàíèå â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè ïðèãîâîðà èçëîæåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðåäñòàâëåííûõ  â îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè; 2) ïðèîðèòåò ìàòåðèàëîâ
óãîëîâíîãî äåëà íàä äîêàçàòåëüñòâàìè, ïðåäñòàâëÿåìûìè è èññëåäóåìûìè íåïîñðåä-
ñòâåííî â ñóäå; 4) ïðèçíàíèå îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ, ïðîêóðîðîì è ñóäîì äîêàçà-
òåëüñòâàìè îáâèíåíèÿ ìàòåðèàëîâ, íå îòâå÷àþùèõ ïîíÿòèþ äîêàçàòåëüñòâà, è íå-
ïðèçíàíèå ïîäîáíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ óñèëåíèÿ ïîçèöèè çàùèòû.

Ïîìèìî ýòîãî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðè èññëåäîâàíèè äîâîäîâ, ïðèâîäèìûõ â ïîëüçó
ïîäñóäèìîãî, ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü íå îïðîâåðãàåò, à ñóä íå òðåáóåò îò îáâè-
íèòåëÿ îïðîâåðæåíèÿ ýòèõ äîâîäîâ. Îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé îáâè-
íèòåëü, à òàêæå ñóä ïðè íàëè÷èè ïðîòèâîðå÷èâûõ äîêàçàòåëüñòâ ÷àñòî áåðóò çà îñíîâó
ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé äîêàçàòåëüñòâà îáâèíåíèÿ, à íå äîêàçàòåëüñòâà çàùèòû.

Îñíîâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà,
èñêîðåíåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà âûñòóïàåò, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ïðàâîâåäîâ,
ðàñøèðåíèå ïîäñóäíîñòè óãîëîâíûõ äåë ñóäó ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.
Ê 2018 ãîäó çàïëàíèðîâàíî ââåäåíèå êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé â ñîñòàâ ðàé-
îííûõ ñóäîâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, âûçîâåò òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè òàêîé
ðåôîðìû â ñèëó îðãàíèçàöèîííûõ, êàäðîâûõ è èíûõ ïðè÷èí.

Ïî ñëîâàì Ë.Â. Ãîëîâêî, ïðè ðåøåíèè èçâåñòíîé äèëåììû ìåæäó àêòèâíûì â êîí-
òèíåíòàëüíîé ìîäåëè è ïàññèâíûì â àíãëî-àìåðèêàíñêîé ñóäîì òåîðåòè÷åñêè íåäîîöå-
íåííîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà çàâèñèìîñòè ñóäà îò  ïðîöåññóàëüíîãî (ïðîôåññèîíàëüíîãî
èëè íåïðîôåññèîíàëüíîãî) ñòàòóñà ñóäüè. Ñîñòÿçàòåëüíàÿ ôîðìà óãîëîâíîãî ïðîöåññà
ìîäåëèðîâàëàñü â Àíãëèè èñêëþ÷èòåëüíî ê íåïðîôåññèîíàëüíîìó ñóäó ïðèñÿæíûõ,
àêòèâíîñòü êîòîðîìó ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ñâîéñòâåííà. Êîíòèíåíòàëüíûé óãîëîâíûé
ïðîöåññ âñåãäà ìîäåðíèçèðîâàëñÿ èíûì ñïîñîáîì: ÷åðåç ïðîôåññèîíàëèçàöèþ ñóäà,
íàõîäÿùåãîñÿ â öåíòðå óãîëîâíîé þñòèöèè. Â òî æå âðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ñóä
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðàâîñóäèå, òîëüêî îïèðàÿñü íà äâà òåõíè÷åñêèõ èíñòðóìåíòà:

1) ïðèíöèï Jura novit curia. Ñóòü ýòîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ  ñîñòîèò â òîì, ÷òî
ñóä è ñóäüè âîëüíû ñàìè âûáèðàòü, êàêèå çàêîíû ñëåäóåò ïðèìåíèòü äëÿ ðåøåíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî ñïîðà. Äàæå ïðè îòñóòñòâèè èëè íàëè÷èè ññûëêè îò çàèíòåðåñîâàí-
íûõ ñòîðîí íà îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó çàêîíû ñóä íåçàâèñèìî íè îò
êîãî îïðåäåëÿåò, êàêèå çàêîíû äîëæíû áûòü ïðèìåíåíû äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðà;

2) ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäîñòàâëåííûå ñóäó äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
óñòàíîâëåíèÿ ëþáîãî íåîáõîäèìîãî åìó äëÿ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ôàêòè÷åñêî-
ãî îáñòîÿòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ çàêîíîìåðíîñòÿõ, íåäîîöåíêà
êîòîðûõ âåäåò ê äåôîðìàöèÿì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [2].

Åùå îäíî ïëàíèðóåìîå â ïîñëåäíèå ãîäû íîâîââåäåíèå, ðàçðàáîòàííîå òåîðåòè÷å-
ñêîé Êîíöåïöèåé «Âîçðîæäåíèå èíñòèòóòà ñëåäñòâåííûõ ñóäåé â ðîññèéñêîì óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå» [3], êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ îñîáîé ôèãóðû ñëåäñòâåííîãî ñóäüè, êîòîðàÿ áû
îáåñïå÷èâàëà ñîñòÿçàòåëüíîñòü óãîëîâíîãî ïðîöåññà â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ. Àíàëèçèðóÿ â öåëîì äàííûé èíñòèòóò, ñëåäóåò âûñêàçàòü ðÿä ñîîáðàæåíèé î
öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ââåäåíèÿ â óãîëîâíûé ïðîöåññ.

Ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Êîíöåïöèè, äîëæåí áóäåò ïðåæäå âñåãî
îáåñïå÷èòü ñóäåáíóþ çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè. Èìåííî ïîëíîìî÷èÿ

Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà è ñîâðåìåííûé ÓÏÊ ÐÔ:
äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû
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ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ëè÷íîñòè, èñòîðè÷åñêè ïðèñóùè ñëåäñòâåííîìó ñóäüå.

Òàê, àâòîðû Êîíöåïöèè â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè ïèøóò, ÷òî èíñòèòóò îïåðà-
òèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íå âûïîëíÿåò ñâîþ çàäà÷ó â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðî-
öåññå. Ñóäüè, ÷üåé îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå äåë ïî ñóùåñòâó, áîëü-
øóþ ÷àñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè âûíóæäåíû ïîñâÿùàòü ðàññìîòðåíèþ æàëîá ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà, äà÷å ðàçðåøåíèé íà çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, ïðîâåäåíèå îðãàíàìè ðàññëåäî-
âàíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Çàãðóæåííîñòü
«íåïðîôèëüíûìè» âîïðîñàìè íåèçáåæíî ñíèæàåò êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ
óãîëîâíûõ äåë. Òåì áîëåå ÷òî «àðåñòíûå» ïîëíîìî÷èÿ ïëîõî ñîâìåñòèìû ñ ñîõðàíå-
íèåì áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà [3].

Ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ïðèçâàí òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â âûÿñíåíèè îáñòîÿòåëüñòâ,
ïîäëåæàùèõ óñòàíîâëåíèþ, ïðèíèìàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ: î ïðèìåíåíèè, îòìåíå, èçìåíåíèè ìåð ïðåñå÷åíèÿ, èíûõ ìåð
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ; î ïðèçíàíèè äîêàçàòåëüñòâ íåäîïóñòèìûìè; î âîçìå-
ùåíèè ðåàáèëèòèðîâàííîìó ëèöó ïðè÷èíåííîãî åìó âðåäà, à òàêæå ïðè ïðîâåðêå
æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
è ïðîêóðîðà ïðè ïðîâåäåíèè ñóäåéñêîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àêòèâíàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñëåäñòâåííîãî ñóäüè
ïðè ðàçðåøåíèè óêàçàííûõ âûøå âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðèíÿ-
òèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ïðåäëàãàåò-
ñÿ èçúÿòü ó ñóäåé èìåííî ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü áåñïðèñòðàñòíîñòü ïðè ðàññìîòðåíèè
óãîëîâíîãî äåëà ïî ñóùåñòâó. Åñòü îïàñíîñòü òîãî, ÷òî  ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ñòîëêíåò-
ñÿ ñ ïîäîáíîé ïðîáëåìîé íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ, ïðîèçâîäÿ ñóäåéñêèå ñëåäñòâåííûå
äåéñòâèÿ èëè îñóùåñòâëÿÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäàíèþ ñóäó.

Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåøåíèå ñëåäñòâåííîãî ñóäüè îòíîñèòåëüíî äîïóñ-
òèìîñòè òîãî èëè èíîãî äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííîãî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèîáðåòàåò õàðàêòåð ïðåþäèöèè, ïîñêîëüêó äëÿ ïðèçíàíèÿ äîïóñòè-
ìûì äîêàçàòåëüñòâà, ïðèçíàííîãî ñëåäñòâåííûì ñóäüåé íåäîïóñòèìûì, è íàîáîðîò
íåîáõîäèìî âûÿâëåíèå íîâûõ, ðàíåå íåèçâåñòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Öåëåñîîáðàçíîñòü
äàííîãî ïîëîæåíèÿ âûçûâàåò ñîìíåíèå.

Åñëè ðåøåíèå ñëåäñòâåííîãî ñóäüè îòíîñèòåëüíî äîïóñòèìîñòè òîãî èëè èíîãî
äîêàçàòåëüñòâà, ïîëó÷åííîãî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, áóäåò èìåòü
ïðåþäèöèîííûé õàðàêòåð, òî òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäà îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ
ñóäîì, ðàññìàòðèâàþùèì óãîëîâíîå äåëî ïî ñóùåñòâó.

Îäíàêî àâòîðû Êîíöåïöèè çàïðåùàþò ñëåäñòâåííîìó ñóäüå äåëàòü âûâîäû î äîñ-
òîâåðíîñòè äîêàçàòåëüñòâ, óñòàíàâëèâàþùèõ âèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî, óêàçûâàÿ íà
íåäîñòàòî÷íîñòü ïðîöåññóàëüíûõ óñëîâèé íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
äëÿ ïîäîáíîãî âûâîäà.

Âîçíèêàþò ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî äîñòàòî÷íîñòè ïðîöåññóàëüíûõ óñëîâèé íà óêà-
çàííîé ñòàäèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, òî åñòü äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ñóäîì, ðàññìàòðèâàþùèì óãîëîâíîå äåëî
ïî ñóùåñòâó. Åñòü îïàñíîñòü òîãî, ÷òî  ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ, èçáðàâ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, áóäåò ñâÿçàí ñâîèì æå ðåøåíèåì ïðè âîçìîæíîé ïðî-
âåðêå íàðóøåíèé çàêîíà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðè
ñîáèðàíèè äîêàçàòåëüñòâ.

Êàê óêàçûâàåò Ë.Â. Ãîëîâêî, õàðàêòåðèçóÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êëàññè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ïðîêó-
ðàòóðà) è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ) ñòàëî âûòåñíÿòüñÿ âî
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ìíîãèõ ñòðàíàõ ðàçäåëåíèåì íà ñëåäñòâèå-ðîçûñê (ïîëèöèÿ è ïðîêóðàòóðà) è ñóäåá-
íûé êîíòðîëü (ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ èëè ñóäüÿ). Ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ïîñòåïåííî ïðå-
âðàùàëñÿ â «ñóäüþ íàä ñëåäñòâèåì» [4].

Â ýòîé  ñâÿçè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ââåäåíèå èíñòèòóòà ñëåäñòâåííûõ
ñóäåé, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü íàä ñëåäîâàòåëåì, áåç ó÷åòà ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äîêòðèíû åùå áîëåå óñëîæíèò  ñòàäèþ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïðåçóìïöèÿ èñòèííîñòè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà èìååò ïðàâîâûå
îñíîâàíèÿ, âûòåêàåò èç ïðèíöèïîâ íåïîêîëåáèìîñòè è îêîí÷àòåëüíîñòè ïðèãîâîðà
«res judicata pro veritate habetur» (ðåøåíèå ñóäà ñ÷èòàåòñÿ èñòèíîé). Îäíèì èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà âûñòóïàåò ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííî-
ñòè, êîòîðûé òðåáóåò, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ñóäà íå ñòàâèëîñü ïîä ñîìíåíèå
(ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 23 èþëÿ 2003 ã. ïî äåëó
«Ðÿáûõ ïðîòèâ Ðîññèè»).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíèìàíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè òðàêòóåòñÿ ðîñ-
ñèéñêèìè ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè íåîäíîçíà÷íî, ÷òî çàòðóäíÿåò è ïîñòàíîâêó âîïðîñà
î íåîáõîäèìîñòè íàëè÷èÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèè ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñïîñîáîâ
îáæàëîâàíèÿ è èñêëþ÷èòåëüíûõ ñòàäèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñìîòðîì ðåøåíèé ñóäîâ,
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó. Òðàäèöèîííî äàííûé ïðèíöèï ÿâëÿëñÿ êàòåãîðèåé
ðèìñêîãî ïðàâà, îçíà÷àâøåé íåäîïóñòèìîñòü ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ îäíàæäû ðå-
øåííîãî äåëà èëè äåëà ïî òîæäåñòâåííîìó âîïðîñó ñî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó
ðåøåíèåì. Ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðèíöèïà ñî âðåìåíè ïðèìåíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ åãî
Åâðîïåéñêèì ñóäîì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëîñü. Óêàçàííûé ïðèíöèï  èìååò öåëüþ
îáåñïå÷èòü ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé âîçìîæíîñòüþ òî÷íî ïðîãíîçèðîâàòü ðåçóëüòàò
ñâîèõ äåéñòâèé, çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è èíòåðåñû, ãàðàíòèðîâàòü ñòàáèëüíîñòü ïðè
ðàçðåøåíèè ñïîðà ïðàâîïðèìåíèòåëåì. Åâðîïåéñêèé ñóä âûíåñ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ðåøåíèé,  â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè Ðîññèè, â êîòîðûõ áûëè óñòàíîâëåíû
íàðóøåíèÿ ïóíêòà 1 ñò. 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è ïðèíöèïà «ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè», è óêàçàë íà òî, ÷òî îòìåíà îêîí÷àòåëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïàì «âåðõîâåíñòâà ïðàâà», «ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû êàññàöèè «â èíòåðåñàõ çàêîíà» è ñóäåá-
íîãî íàäçîðà íå îòâå÷àþò ïîëîæåíèÿì äàííîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà è
íå ìîãóò áûòü èì îáóñëîâëåíû. Ïðîòèâîðå÷èò äàííîìó ïðèíöèïó, íàïðèìåð, è âîç-
ìîæíîñòü êàññàöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ëèöàìè, êîòîðûå íå áûëè ó÷àñòíèêàìè ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó (èíûìè ëèöàìè) â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé îáæàëóåìîå ñóäåáíîå ðåøå-
íèå çàòðàãèâàåò èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû.

Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå èñêëþ÷èòåëüíûå ñïîñîáû îáæàëîâàíèÿ è ïåðå-
ñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé äîëæíû âîçíèêàòü ëèøü â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ñî çíà÷èòåëüíûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ ñóáúåêòîâ îáæàëîâàíèÿ è
ïåðåñìîòðà, êðóãà óãîëîâíûõ äåë, ïî êîòîðûì äîïóñêàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî, âèäîâ ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ ïåðåíåñòè «öåíòð òÿæåñòè» ïî ïðî-
âåðêå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â èñêëþ÷èòåëüíûå ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äå-
ëàì, ðàññìàòðèâàÿ ýòî â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîé ãàðàíòèè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèç-

Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà è ñîâðåìåííûé ÓÏÊ ÐÔ:
äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ñóäåáíûõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Ðîññèè áûë ñëîæíûì è íåîäíîçíà÷íî ìîæåò áûòü îöåíåí. Â ðîññèéñêîì
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñòàëè ôóíêöèîíèðîâàòü òðè èñêëþ÷èòåëüíûе ñòàäèè,
â êîòîðûõ âûøåñòîÿùèìè ñóäàìè ìîæåò áûòü ïðîâåðåíà ïðàâîñóäíîñòü âñòóïèâøèõ
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ. Òåì íå ìåíåå âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ñîâðåìåí-
íîé ñèñòåìû ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé è åå ñîîòâåòñòâèè ïðèíöèïèàëüíûì ïî-
ëîæåíèÿì ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà îñòàëñÿ îòêðûòûì.
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âîäñòâà. Ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ìîæåò âîçíèêàòü íåîäíîêðàòíî, ÷òî,
ñêîðåå âñåãî, äåëàåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó äëèòåëüíûì, ãðîìîçäêèì è íåñòàáèëüíûì.

Êàê èçâåñòíî, â ðîññèéñêîì Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ãîäà ïðå-
äóñìàòðèâàëàñü ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèé ñóäà â êàññàöèîííîì è àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå. Âñòóïèâøèå â çàêîí-
íóþ ñèëó, ýòè ñóäåáíûå àêòû ìîãëè áûòü ïðîâåðåíû íà ïðåäìåò èõ ïðàâîñóäíîñòè
ëèøü â ñòàäèè âîçîáíîâëåíèÿ äåë ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Èíñòèòóò
ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîâ â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî íàäçîðà
âîçíèê â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ïåðâîíà÷àëüíî â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì â ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû. Â îòëè÷èå îò
êëàññè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé
ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ïî ñâîåé ïðèðîäå
ÿâëÿëîñü óïðîùåííîé ôîðìîé ïåðåñìîòðà, êîòîðàÿ áûëà îïðàâäàíà â èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå óãîëîâíûé ïðîöåññ èñïîëüçîâàë-
ñÿ êàê ïîëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò.

Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàëà îòêàç îò ïðîèçâîäñòâà â
íàäçîðíîé èíñòàíöèè, îäíàêî çàòåì çàêîíîäàòåëü, ñóùåñòâåííî åãî âèäîèçìåíèâ, âñå
æå çàêðåïèë äàííîå èñêëþ÷èòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàäèè
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ñâîå âðåìÿ â ðåøåíèè «Íèêèòèí ïðîòèâ Ðîññèè» Åâðîïåé-
ñêèé ñóä ïðèçíàë, ÷òî ðîññèéñêîå íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñïåöèàëü-
íûì òèïîì ïåðåñìîòðà äåë. Åâðîïåéñêèé ñóä èñõîäèë èç åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîé îòñóòñòâóåò íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî è ñóùå-
ñòâóåò ëèøü ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîðÿäêå
âîçîáíîâëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî íîâûì è âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì.

Èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê ïîñðåäñòâîì äîïîëíèòåëü-
íîãî ñïîñîáà ïåðåñìîòðà, îòëè÷íîãî îò âîçîáíîâëåíèÿ äåë, ñòàëà ïëîäîòâîðíîé, êîãäà
çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë åãî âîçìîæíîñòü ëèøü âûñøèì ñóäîì ãîñóäàðñòâà ïî îñ-
íîâàíèÿì, ñâÿçàííûì ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíîãî èëè  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíà.

Îäíàêî â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÓÏÊ ÐÔ áûëî
ââåäåíî êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ êàê îáû÷íûé ñïîñîá
îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí  ïðåäóñìîòðåë ñîáëþ-
äåíèå ïðàâèëà èíñòàíöèîííîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, ÷òî,
ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì ñóäåáíî-ïðîâåðî÷íîãî ïðîèç-
âîäñòâà êàê ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîâåðêè ïðèãîâîðà èëè
èíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñïîðíà. Â ïðîøëîì èíñòàíöèîííîñòü ñóäà ðîäè-
ëàñü ñ âûäåëåíèåì ñóäåáíîé âëàñòè â îòäåëüíóþ âåòâü è ïîÿâèëàñü ñ ãóìàíèçàöèåé
ïðåäñòàâëåíèé î íàêàçàíèè. Ïðàâîñóäèå îáåñïå÷èâàëî ñíÿòèå ñîöèàëüíîãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, ñîîòâåòñòâåííî, è íå áûëî íåîáõîäèìîñòè â ïîäòâåðæäåíèè
ðåøåíèÿ ñóäà. Ïðè íàëè÷èè èíñòàíöèîííîñòè ó÷àñòíèêè ñóäîïðîèçâîäñòâà âîâëåêà-
þòñÿ ñóäåáíîé ñèñòåìîé â äëèòåëüíûé ïðîöåññ ïî äåëó. Âûãîäíûì ñòàíîâèòñÿ íàëè-
÷èå «ïîñðåäíèêîâ» îò ïðàâîñóäèÿ – çàùèòíèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïðè ïðîèçâîäñòâå â ñóäàõ àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè åùå äî âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â
çàêîííóþ ñèëó âïîëíå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðîöåññóàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà, åñëè òîëüêî ãðàìîòíî ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëÿåìûìè ïðàâàìè. Åñëè
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà óãîëîâíîãî äåëà ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â
çàêîííóþ ñèëó, òî ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü åå, â øèðîêîì ñìûñëå, ëèøü îäèí ðàç â
Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ (ò. å. â ñóùåñòâóþ-
ùåì íàäçîðíîì ïîðÿäêå). Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ôàêòîð â âèäå íàëè÷èÿ ìíîæåñòâà èí-
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ñòàíöèé (êàññàöèîííûõ è íàäçîðíîé), òåì áîëåå â ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü êàê èíäèêàòîð íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñèñòåìû óãîëîâíîé þñòè-
öèè.

Ôåíîìåí ýôôåêòèâíîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè
íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ýëåìåíòîâ: áûñòðîòû ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó, ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, âûñòóïàþùåé ãàðàíòîì äîñòèæåíèÿ ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, â ïðå-
âåíòèâíîì äåéñòâèè ïðàâîâûõ çàïðåòîâ [5, ñ. 195–196]. Ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîæíî áûëî áû  ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñíèæåíèåì êîëè÷åñòâà îáðà-
ùåíèé ãðàæäàí â ñóä â ïîðÿäêå ñò. 125 ÓÏÊ; ñîêðàùåíèåì ôàêòîâ âîçîáíîâëåíèÿ
ïðåêðàùåííûõ ïðîèçâîäñòâîì äåë, à òàêæå ðåäêîñòüþ, äåéñòâèòåëüíî èñêëþ÷èòåëü-
íûì õàðàêòåðîì ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðîâ, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó.

Ïî ìíåíèþ È.Ñ. Äèêàðåâà, îáîñîáëåíèå ñóäåáíîãî íàäçîðà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé ïîêà ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî ôîðìàëüíûì, èçìåíåíèÿ íîñÿò ëèøü
òåðìèíîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð [6, ñ. 28]. Äåéñòâèòåëüíî, ìåæäó êàññàöèåé è íàäçîðîì
ìíîãî ñõîäíûõ ÷åðò: îáùèé ïðåäìåò, åäèíûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ êàññàöèîííîãî è
íàäçîðíîãî îáæàëîâàíèÿ, îáùèå òðåáîâàíèÿ ê êàññàöèîííûì è íàäçîðíûì æàëîáàì è
ïðåäñòàâëåíèÿì, îáùèé ïîðÿäîê èõ ðàññìîòðåíèÿ â ðàìêàõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà, îñíîâàíèÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è äðóãèå. Äóìàåòñÿ,
÷òî ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå íàëè÷èå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïî ôîðìå è
ñîäåðæàíèþ ñóäåáíîãî íàäçîðà (íàðÿäó ñ âîçîáíîâëåíèåì äåë) è èñêëþ÷åíèå êàññà-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà èç ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñïîñîáîâ ïðîâåðêè ðåøåíèé ñóäåáíûõ
àêòîâ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå, åñëè ñìîòðåòü íà âñþ ñèñòåìó ïåðåñìîòðà â öåëîì,  áóäåò
îáåñïå÷èâàòüñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ  ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà ïîñðåäñòâîì îäíîãî îáû÷íîãî è äâóõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñïîñîáîâ ïåðåñìîò-
ðà. Êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî áûëî áû âîçìîæíî â êà÷åñòâå îáû÷íîãî ñïîñîáà ïå-
ðåñìîòðà óãîëîâíûõ äåë ïî þðèäè÷åñêèì îñíîâàíèÿì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðåòü ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Øèðîêî îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû  èíñòèòóòà âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà, äîçíàíèÿ êàê ïåðâîíà÷àëüíîãî íåîòëîæíîãî ýòàïà ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ ñðåäñòâà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Âàæíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î íåçàâèñèìîñòè
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííîé âëàñòè.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå äàâíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ òåíäåíöèÿ ê óïðîùåíèþ
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è îáåñïå÷åíèþ òåì ñàìûì ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñòîðîíà çàùèòû íå îñïàðèâàåò óñòàíîâëåííûå îðãàíàìè óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà è èõ ïðàâîâóþ îöåíêó.

Âåðîÿòíî, çàêîíîìåðíûì ýòàïîì â ðàçâèòèè ýòèõ èäåé âûñòóïèëî ââåäåíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ôîðìû ðàññëåäîâàíèÿ â âèäå äîçíàíèÿ, ðåãëàìåíòèðîâàííîé ãëàâîé 32
ÓÏÊ ÐÔ (ê ñëîâó ñêàçàòü, ïðîòèâîïîëîæíîå ðåøåíèå áûëî çàêðåïëåíî â Êîíöåïöèè
cóäåáíîé ðåôîðìû – ëèêâèäàöèÿ äîçíàíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû ðàññëåäîâà-
íèÿ). Äàííûé èíñòèòóò îêàçàëñÿ âîñòðåáîâàí ïðàêòèêîé, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ôîð-
ìå äîçíàíèÿ ðàññëåäóåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî ñ ìîìåíòà ïðè-
íÿòèÿ ñîâðåìåííîãî ÓÏÊ â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ äîçíàíèå ñòàëî òðàíñ-
ôîðìèðîâàòüñÿ â áîëåå ñëîæíóþ  ôîðìó ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèáëèæåííóþ ïî îðãàíèçà-
öèè, ñóáúåêòàì, ñðîêàì, ïðîöåäóðå, ñîäåðæàíèþ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ê îñíîâ-
íîé ôîðìå ðàññëåäîâàíèÿ. Òðóäíî ïîíÿòü ïðè÷èíó ýòîé ìåòàìîðôîçû, îäíàêî åñòü
ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü èç-çà îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòè
óïðîñòèòü â öåëîì äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî, îòûñêàòü àäåêâàòíûå ñïîñîáû ðåàãèðî-
âàíèÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ ïðè ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêå è äàëåå

Êîíöåïöèÿ cóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà è ñîâðåìåííûé ÓÏÊ ÐÔ:
äîñòèæåíèÿ è ïðîáëåìû
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ïðèâåñòè åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè ïðàêòèêè è ñîâðåìåííûìè ðåàëèÿìè.
Òåì íå ìåíåå ïðîèçîøëî ïîñòåïåííîå êîïèðîâàíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ äîç-
íàíèåì, êîòîðîå âñå æå îñòàâàëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ íèì ôîðìîé óïðîùåííîé è óñêî-
ðåííîé. Â íåäàâíåì âðåìåíè â ðîññèéñêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ïîÿâèëñÿ
«íàñòîÿùèé» ñîêðàùåííûé âèä äîçíàíèÿ, çàêðåïëåííûé â ãëàâå 32.1 ÓÏÊ ÐÔ. Îäíà-
êî, êàê ãîâîðèòñÿ, îïÿòü æå ñ «âîäîé âûïëåñíóëè ðåáåíêà»: çàêîíîäàòåëü ïðè îòñóò-
ñòâèè ÷åòêîé êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ââåäÿ èíñòèòóò
ñîêðàùåííîãî äîçíàíèÿ, «ñòåð ãðàíè» ìåæäó ñòàäèÿìè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
è ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íî â òî æå âðåìÿ îñòàâèë èíûå âàæíûå ïîñòóëàòû
ïðàâà íåèçìåííûìè, ÷åãî äåëàòü áûëî êàòåãîðè÷åñêè íåëüçÿ.

Áåçóñëîâíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè â öåëîì ïðîèçâîä-
ñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, êîòîðîå
ñâÿçàíî ñ íåîïðàâäàííî âûñîêèìè èçäåðæêàìè – âðåìåííûìè è ðåñóðñíûìè çàòðàòà-
ìè. Ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîâåñòè áîëåå ÷åòêîå îòãðàíè÷å-
íèå äîçíàíèÿ îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïîñêîëüêó àíàëèç èçìåíåíèé, âíåñåí-
íûõ â ÓÏÊ ÐÔ ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äîçíàíèå è ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå ôàêòè÷åñêè óòðàòèëè ñâîè ïðîöåññóàëüíûå ðàçëè÷èÿ. Îáå ôîðìû
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ñóùåñòâóþùåì âèäå ïðîèçâîäÿòñÿ, çà èñêëþ÷åíè-
åì íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ, ïî îáùèì ïðàâèëàì.

Òåì íå ìåíåå ââåäåíèå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èòü óñòðàíåíèå îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû. Ñ ó÷åòîì äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ,
íå ïðåäñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíîé ñëîæíîñòè â ðàññëåäîâàíèè è ñîâåðøåííûõ â óñëî-
âèÿõ î÷åâèäíîñòè, äîëæíî áûòü óïðîùåíî, à îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-
íîìó äåëó ïåðåíåñåíà â ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, áåç ñîêðàùåíèÿ ñóäåáíîãî ñëåä-
ñòâèÿ.

Ðàçâèòèå  èíñòèòóòà ñîêðàùåííîãî âèäà äîçíàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî ïîçâîëèò äåéñòâèòåëüíî óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðè ñîõðàíåíèè ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé è èñêëþ÷èò
çàòÿãèâàíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì. Ïðè ýòîì åùå ðàç íåîáõîäèìî ïåðå-
ñìîòðåòü âçãëÿäû íà ñîâðåìåííóþ ðåãëàìåíòàöèþ îáû÷íîãî âèäà äîçíàíèÿ, à òàêæå
íà êîíñòðóêöèþ âñåãî äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
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