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Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñó-
äåáíàÿ ðåôîðìà, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû, ñóäåáíûé
êîíòðîëü, äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïðîêó-
ðîðñêèé íàäçîð, ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå.

Ïðîøåäøèå 25 ëåò ñ ìîìåíòà îïóáëèêîâàíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 24.10.1991 ã. ¹ 1801-1 «Î Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â ÐÑÔÑÐ»
ýòî äîñòàòî÷íûé ñðîê, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòî-
ðîíû ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû, è ïîâîä äëÿ ðàçìûøëåíèé î òîì, ÷òî â íåé
óäàëîñü, à ÷òî íåò.

Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ôîðìèðîâàëàñü ïîä
âëèÿíèåì Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû è ó÷èòûâàëà åå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, õîòÿ
îñóùåñòâëÿëàñü íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíî è ïðîäóìàííî.

Àâòîðû êîíöåïöèè ïðåäëàãàëè ãëîáàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó ñ÷èòàëè, ÷òî ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â ãîñóäàð-
ñòâå íå îòâå÷àëî ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà, à åãî óëó÷øåíèå äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ôàêòîðàìè, íî è ñèñòåìíûìè íåäîñòàòêàìè
â ìåõàíèçìå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â Êîíöåïöèè ñîäåðæàëñÿ âûâîä, ÷òî ñóäû, ïðîêóðàòóðà, îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáíàðóæèëè íåñîñòîÿòåëüíîñòü óñèëèé ïî îõðàíå çàêîííîñòè
è ïðàâîïîðÿäêà. Ñóùåñòâîâàâøèå ñïîñîáû ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé íå îòðàæàëè ðåàëüíîé
êàðòèíû ïðåñòóïíîñòè, êîòîðàÿ íåóêëîííî ðîñëà. Â Êîíöåïöèè áûëè ïðèâåäåíû äàí-
íûå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÑÑÑÐ î òîì, ÷òî 1990 ãîä ïî êîëè÷åñòâó ñîâåðøåííûõ
ïðåñòóïëåíèé îêàçàëñÿ ñàìûì òÿæåëûì çà âåñü ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Â ýòîì ãîäó â
ÐÑÔÑÐ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1 839 451 ïðåñòóïëåíèå, ÷òî íà 13,6 % áîëüøå, ÷åì â
1989 ãîäó. Îäíîâðåìåííî ñ ðîñòîì ÷èñëà îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ðîñëî ÷èñëî
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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè Êîíöåï-
öèè ñóäåáíîé ðåôîðìû è îñîáåííîñòè ïðîâîäèìîé â ãîñó-
äàðñòâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè, êàñàþùèåñÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ñóäîâ. Àâòîð äàåò îöåíêó ñîñòîÿíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàñ-
ñëåäîâàíèå è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð, ðàññìàòðèâàåò çíà÷åíèå
è ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íà ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, åãî ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå è
íåäîñòàòêè. Â ñòàòüå îòìå÷àþòñÿ íåäîñòàòêè ïðîöåññóàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ óïðîùåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì è ïðåäëà-
ãàþòñÿ ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
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íåðàñêðûòûõ ïðåñòóïëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 1991 ãîäà óäåëüíûé âåñ
íåðàñêðûòûõ îò îáùåãî ÷èñëà çàâåðøåííûõ ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíûõ äåë ïîâûñèë-
ñÿ ñ 42,1 äî 47,7 % [1].

Ñïóñòÿ ÷åòâåðòü âåêà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ñóùåñòâåííîãî
óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íå íàáëþäàåòñÿ, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèì ñëîæíîñòÿìè ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ðåôîðì. Òàê, çà
2015 ãîä íà òåððèòîðèè Ðîññèè çàðåãèñòðèðîâàíî 2 388 476 ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 9 %
áîëüøå, ÷åì çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãîäà; ðàñêðûòî 1 254 706 ïðåñòóïëåíèé
èç ÷èñëà íàõîäèâøèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå, à íå ðàñêðûòî 1 047 099 ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà
7,2 % áîëüøå àíàëîãè÷íîãî ïîêàçàòåëÿ 2014 ã. [2].

 Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ Êîíöåïöèè, ïîìèìî íåñïîñîáíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ïðîòèâîñòîÿòü ïðåñòóïíîñòè, íåíàäëåæàùèì îáðàçîì îáñòîÿëè äåëà c ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó. Â êà÷åñòâå íàñëåäèÿ òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà ïðèçíàâàëîñü íàëè÷èå îáâèíè-
òåëüíîãî óêëîíà â äåÿòåëüíîñòè ñóäà è â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà â ïîëüçó îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà ïðè-
âîäèëèñü äàííûå î íèçêîì ïðîöåíòå îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ.

Ïîìèìî íåîáõîäèìîñòè îáðåòåíèÿ ñóäîì ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè îò îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè, â Êîíöåïöèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ëèáåðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷èñëå êëþ÷åâûõ
íàïðàâëåíèé  ñóäåáíîé ðåôîðìû íàðÿäó ñ ââåäåíèåì ñóäà ïðèñÿæíûõ ïðåäëàãàëèñü
ñëåäóþùèå: äèôôåðåíöèàöèÿ ôîðì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ñóäåáíûé êîíò-
ðîëü çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ ïðîèçâîäñòâà íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà;
âñåìåðíîå ðàçâèòèå ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà è â
ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå; ëèøåíèå ïðàâîñóäèÿ îáâèíèòåëüíûõ ÷åðò; îïðåäåëåíèå
æåñòêèõ êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ è ââåäåíèå ïðàêòèêè áåñïîùàäíîãî
àííóëèðîâàíèÿ íåäîïóñòèìûõ ìàòåðèàëîâ; ðàñøèðåíèå ïðàâ ñòîðîí ïî ñîáèðàíèþ è
ïðèîáùåíèþ äîêàçàòåëüñòâ; îòäåëåíèå ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ îò îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;  ëèêâèäàöèÿ äîçíàíèÿ êàê îñîáîé ôîð-
ìû ðàññëåäîâàíèÿ; ñîçäàíèå åäèíîãî ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà; îòäåëåíèå ôóíêöèè ðó-
êîâîäñòâà ðàññëåäîâàíèåì îò ôóíêöèè íàäçîðà çà ðàññëåäîâàíèåì; îòäåëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíåíèÿ îò íàäçîðà çà ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â êà÷åñòâå ôîðì
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ïðåäëàãàëîñü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñàíêöèîíèðîâàíèå ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí; ïîñëåäóþùóþ ïðîâåðêó çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè òàêèõ äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ; ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ìåæäó îðãàíàìè, âåäó-
ùèìè ïðîöåññ, è ðàññìîòðåíèå æàëîá ãðàæäàí íà îðãàíû óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.
Îäíîâðåìåííî ñóä äîëæåí áûòü îñâîáîæäåí îò ëþáûõ ðóäèìåíòîâ ôóíêöèè óãîëîâ-
íîãî ïðåñëåäîâàíèÿ [1].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïðåäëîæåíèé àâòîðîâ ñóäåáíîé
ðåôîðìû, êàñàþùèõñÿ ëèáåðàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
çàêîíîäàòåëü âîñïðèíÿë. Ñóùåñòâåííî ðàçâèëñÿ ñóäåáíûé êîíòðîëü; êîíòðîëüíûå ñòà-
äèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà äîïîëíåíû àïåëëÿöèîííûì ïðîèçâîäñòâîì; ñîõðàíÿåòñÿ,
íåñìîòðÿ íà êðèòèêó, ñóä ïðèñÿæíûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì, ñïîñîáíûõ ïðîòèâîñòîÿòü ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ îñîáåííîñòè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà çàê-
ëþ÷àþòñÿ â íåêîòîðîé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íåïðîäóìàííîñòè èçìåíåíèé, âíîñè-
ìûõ â ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì åäèíîé è îäîáðåííîé íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå Êîíöåïöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè, à òàêæå ëîááèðîâàíèåì
èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ âåäîìñòâ â óùåðá îáùèì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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Îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñëåäñòâè-
åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, êàñàþùèåñÿ òî ñóæåíèÿ,
òî ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà. Îáîñíîâàííî îáúÿâëÿÿ ïðîêóðîðà ãëàâîé óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü, íàïðèìåð, íå íàäåëÿåò åãî ïðàâîì âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà.

Ïðåäëîæåííàÿ Êîíöåïöèåé èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé íàäçîðà çà ïðåäâàðèòåëü-
íûì ðàññëåäîâàíèåì è ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ îøèáî÷íîé. Çà äâà ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèÿ ýòà èäåÿ íå ïðèæèëàñü. Ýôôåêòèâ-
íîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íà ñëåäñòâèè è â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðååìñòâåííîñòè â åãî îñóùåñòâëåíèè.

Ñòåïåíü óâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ â âûñîêîì êà÷åñòâå ðàññëåäî-
âàíèÿ, êà÷åñòâå ñîáðàííîãî äîêàçàòåëüñòâåííîãî ìàòåðèàëà çàâèñèò íå òîëüêî îò ñòå-
ïåíè äîáðîñîâåñòíîñòè ïîäãîòîâêè ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. Íåäîñòàòêè ïðîöåñ-
ñà ðàññëåäîâàíèÿ íå âñåãäà óñìàòðèâàþòñÿ èç ìàòåðèàëîâ äåëà. Îíè èçâåñòíû ñëåäî-
âàòåëþ è ìîãóò áûòü èçâåñòíû íàäçèðàþùåìó ïðîêóðîðó. Îäíàêî îíè â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ñêðûòû îò ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ, êîòîðûé íå ðàññëåäîâàë äàííîå
óãîëîâíîå äåëî, íå íàäçèðàë çà ðàññëåäîâàíèåì è íå óòâåðæäàë îáâèíèòåëüíîå çàêëþ-
÷åíèå. Èìåÿ â àðñåíàëå îáâèíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíîå äåëî, ãîñóäàðñòâåí-
íûé îáâèíèòåëü ìîæåò áûòü íå ãîòîâ ê íåîæèäàííîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ îøèáêàìè èëè
íåäîñòàòêàìè ñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.  Ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäå ìîæåò áûòü óñèëåíà íå
ïóòåì ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé íàäçîðà çà ñëåäñòâèåì è ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíåíèÿ, à èõ ñîåäèíåíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü ïðîêóðîðó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî óðîâíÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè íàèáîëåå ñëîæíûõ óãîëîâíûõ äåë î òÿæêèõ è îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè ïîòåíöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ åùå íà ýòàïå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð
ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Ïðè ýòîì áóäóùèé ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü äîëæåí
èìåòü ïðàâî íàðÿäó ñ íàäçèðàþùèì ïðîêóðîðîì ó÷àñòâîâàòü â ïðîâåäåíèè íàèáîëåå
âàæíûõ è çíà÷èìûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ÷òîáû ëè÷íî íàáëþäàòü çà ïîëó÷åíèåì
è ïðîâåðêîé ñîáèðàåìûõ äîêàçàòåëüñòâ è îöåíèâàòü ñóäåáíóþ ïåðñïåêòèâó äåëà. Çàê-
ðåïëåíèå è ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ïðàâà ìîæåò ñòàòü äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ. Âçàèìîäåéñòâèå ñëå-
äîâàòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ î÷åíü ïîëåçíî  è
óìåíüøàåò ñòåïåíü âîçìîæíûõ âçàèìíûõ ïðåòåíçèé ñëåäîâàòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî
îáâèíèòåëÿ äðóã ê äðóãó ïî ðåçóëüòàòàì óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Â íåêîòîðûõ
ðåãèîíàõ âñòðå÷àåòñÿ ïðîêóðîðñêàÿ ïðàêòèêà îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíèòåëÿ åùå â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ.

Óëó÷øåíèþ êîîðäèíàöèè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ è
îðãàíîâ ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåùå-
íèå ôóíêöèè ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ðàññëåäîâàíèåì è ïîääåðæàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îáâèíåíèÿ â ñóäå â îäíîì äîëæíîñòíîì ëèöå. Â ýòîì ñëó÷àå ñëåäóåò
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðîêóðîð, íàäçèðàþùèé çà ðàññëåäîâàíèåì óãîëîâíîãî äåëà,
áóäåò îáÿçàí ïî îáùåìó ïðàâèëó ïîääåðæèâàòü ïî íåìó ãîñóäàðñòâåííîå îáâèíåíèå.
Ýòî ïîâûñèò ñòåïåíü åãî îòâåòñòâåííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà çà ñëåäñòâèåì.

Êîíöåïöèåé ñóäåáíîé ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàëîñü îáåñïå÷åíèå è ðàñøèðåíèå ïðî-
öåññóàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ. Àâòîðû óêàçûâàëè, ÷òî ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ñëåäîâàòåëÿ è åãî ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ñëåäñòâèÿ äîëæíû
îòëè÷àòü ñëåäîâàòåëÿ îò ÷èíîâíèêà àäìèíèñòðàöèè è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè óñëî-
âèÿìè óñïåøíîñòè è çàêîííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ äåëà. Ïðîâîçãëàøåííàÿ çàêîíîì ïðî-

Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè è îñîáåííîñòè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
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öåññóàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäîâàòåëÿ áûëà, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, äåêëàðàöèåé,
ëèøåííîé ðåàëüíûõ ãàðàíòèé [1].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íå ðåøåíà, à ëèøü óñóãóáèëàñü. Ñîäåðæà-
íèå ÷. 3 ñò. 39 ÓÏÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò çàñòàâèòü ñëåäîâàòåëÿ îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå âîïðåêè âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ.  Óêàçàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà ïî ëþáûì, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïèàëüíûì, âîïðîñàì ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ äëÿ ñëåäîâàòåëÿ îáÿçàòåëüíûìè. Ïðàâî îáæàëîâàíèÿ íåçàêîííûõ
èëè íåîáîñíîâàííûõ óêàçàíèé ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà íå îñâîáîæäàåò
ñëåäîâàòåëÿ îò îáÿçàííîñòè èõ âûïîëíåíèÿ, åñëè ñ ïîçèöèåé ñâîåãî ïîä÷èíåííîãî
ñîãëàñèòñÿ âûøåñòîÿùèé ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà. Óìåñòíî âñïîìíèòü,
÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 127 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, ïðè íàëè÷èè àíàëîãè÷íîãî êîíôëèêòà
ìåæäó ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì äåëî ïåðåäàâàëîñü äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ äðóãîìó ñëå-
äîâàòåëþ, ÷òî áûëî àáñîëþòíî ïðàâèëüíî, à ïðîöåññóàëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëå-
äîâàòåëÿ íå ÿâëÿëàñü ïóñòîé äåêëàðàöèåé, êàê ïîëàãàëè àâòîðû Êîíöåïöèè ñóäåáíîé
ðåôîðìû.

Ïðèñóòñòâèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ìîæ-
íî áûëî áû ñ÷èòàòü äîñòèæåíèåì ñóäåáíîé ðåôîðìû, åñëè áû åãî ñîäåðæàíèå íå
áûëî â íåêîòîðîé ñòåïåíè ôîðìàëüíûì. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïîëó÷èëñÿ êîíñòè-
òóöèîííûé êîíòðîëü, ïîçâîëèâøèé ïðèâåñòè ìíîãèå íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è íàó÷èâøèé ñóäåéñêèé
êîðïóñ íàïðÿìóþ ïðèìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. ×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ, òî åãî íåëüçÿ ñ÷èòàòü â ïîëíîé ìåðå ýôôåêòèâíûì, âî âñÿêîì ñëó÷àå òàêèì,
êàêèì îí ïðåäñòàâëÿëñÿ ðàçðàáîò÷èêàì Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, îðèåíòèðîâàííîé íà äîïîëíèòåëüíóþ
çàùèòó ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, çàêîíîäàòåëü ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî
ñóäåáíûé êîíòðîëü ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíåå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà èëè âåäîìñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðîöåíò óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ õîäàòàéñòâ ñëåäîâàòåëåé è äîçíàâàòåëåé îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêèì. Ýòî íàâîäèò íà ìûñëü î
òîì, ÷òî ñóäåáíûé êîíòðîëü îêàçàëñÿ ìåíåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
â äîðåôîðìåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Ñîãëàñíî Îò÷åòó î ðàáîòå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïî ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíûõ
äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè çà 2015 ãîä, èç 154 260 õîäàòàéñòâ îá èçáðàíèè ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ óäîâëåòâîðåíî 140 457, ÷òî ñîñòàâëÿåò 91 %. Åùå âûøå ïðîöåíò óäîâëåò-
âîðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Èç 230 759 òàêèõ
õîäàòàéñòâ óäîâëåòâîðåíî 226 875. Ýòî ñîñòàâëÿåò óæå 98,3 % [3].

Ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âûñîêèé ïðîöåíò óäîâëåòâîðåíèÿ õîäàòàéñòâ
ñëåäîâàòåëåé îáóñëîâëåí îáîñíîâàííîñòüþ ýòèõ õîäàòàéñòâ è òåì, ÷òî ñëåäîâàòåëè
áåçóïðå÷íî ìîòèâèðóþò èõ ïåðåä ñóäîì. Îäíàêî ïðè îáñóæäåíèè Êîíöåïöèè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ ãåíåðàëüíûé ïðîêó-
ðîð ÐÔ ïðèâåë äàííûå î íåîáîñíîâàííûõ ñóäåáíûõ àðåñòàõ, ÷åì âûçâàë çàêîíîìåð-
íûå âîïðîñû ïàðëàìåíòàðèåâ ê ïðåäñòàâèòåëÿì ñóäåéñêîãî êîðïóñà. Îí, â ÷àñòíîñòè,
óêàçàë, ÷òî â âîïðîñàõ èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó
äîìèíèðóåò ñëåäîâàòåëü. «Ìû åæåãîäíî ðàñïîëàãàåì ñîòíÿìè ïðèìåðîâ àðåñòà ñóäîì
îáâèíÿåìûõ âîïðåêè ïîçèöèè ïðîêóðîðà. Ñ 2008 ãîäà òàêèõ ñëó÷àåâ áûëî áîëåå
òûñÿ÷è. Íå åäèíè÷íû ñëó÷àè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ëèö, íå ñîâåðøàâøèõ ïðîòè-
âîïðàâíûõ äåéñòâèé, çàâåäîìî èçáûòî÷íîé êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî, â òîì ÷èñëå â
öåëÿõ íåçàêîííîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ ïîä ñòðàæó. Òîëüêî çà
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2012 ãîä è ïåðâîå ïîëóãîäèå 2013 ãîäà ó÷òåíû ïî÷òè 2400 íåçàêîííî çàäåðæàííûõ è
àðåñòîâàííûõ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ, îäíàêî âèíîâíûõ â ýòîì äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåñìîòðÿ íà ïîñòàíîâêó
òàêîãî âîïðîñà ïðîêóðîðàìè, ñëåäñòâèå, êàê ïðàâèëî, íå íàõîäèò» [4].

Òà æå òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ è ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà äåéñòâèÿ, áåçäåéñòâèÿ
è ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ (äîçíàâàòåëÿ), ïðîêóðîðà, ðàññìàòðèâàåìûõ â
ïîðÿäêå ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ â 2015 ãîäó. Æàëîáû óäîâëåòâîðÿþòñÿ ðåäêî. Â 2015 ãîäó èç
130 962 æàëîá ñóäû óäîâëåòâîðèëè 8086, ÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî 6,1 % [3].

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ìîæíî
îáúÿñíèòü òåì, ÷òî, ñòîëêíóâøèñü ñ íîâîé äëÿ íèõ ôóíêöèåé, ñóäû íà ïåðâîíà÷àëü-
íîì ýòàïå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàëè ïðåäñòàâëåííûå ìàòåðèàëû ëèøü ñ òî÷êè
çðåíèÿ çàêîííîñòè îñíîâàíèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, íå âõîäÿ â ïðîâåðêó èõ
îáîñíîâàííîñòè. Ïîçæå ïîçèöèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà ïîä âëèÿíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ èçìåíèëàñü. Ñòàëî ÿñíî, ÷òî áåç ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè õîäàòàéñòâ ñóäó ñëîæ-
íî ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Ïðîâåðêà îáîñíîâàííîñòè õîäàòàéñòâà ñëåäî-
âàòåëÿ òðåáîâàëà àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ÷òî ìîãëî ïðèâåñòè ê ïðåä-
ðåøåíèþ âîïðîñà î âèíîâíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè õîäàòàéñòâà îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â
âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ñóäüÿ îáÿçàí ïðîâåðèòü, ñîäåðæèò ëè õîäàòàéñòâî è
ïðèîáùåííûå ê íåìó ìàòåðèàëû êîíêðåòíûå ñâåäåíèÿ, óêàçûâàþùèå íà ïðè÷àñòíîñòü
ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ èìåííî ýòîãî ëèöà, è äàòü ýòèì ñâåäåíèÿì îöåíêó â
ðåøåíèè. Îñòàâëåíèå ñóäüåé áåç ïðîâåðêè è îöåíêè îáîñíîâàííîñòè ïîäîçðåíèÿ â
ïðè÷àñòíîñòè ëèöà ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ äîëæíî ðàñöåíèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ñóùåñòâåííîãî íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà (÷. 4 ñò. 7 ÓÏÊ ÐÔ),
âëåêóùåãî îòìåíó ïîñòàíîâëåíèÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ
ïîä ñòðàæó» [5].

Ìíîãèå ñóäüè ïðîäîëæàþò óêëîíÿòüñÿ îò àíàëèçà äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
îáîñíîâàííîñòü çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, ñ÷èòàÿ, ÷òî
ýòî ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì î äîêàçàííîñòè åãî âèíû. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî
îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ïðîâåðÿÿ îáîñíîâàííîñòü ïîäîçðåíèÿ â ïðè÷àñòíîñòè
ëèöà ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ, ñóä íå âïðàâå âõîäèòü â îáñóæäåíèå âîïðîñà î
åãî âèíîâíîñòè.

Ïî ìíåíèþ îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî êîðïóñà, íà ïñèõîëîãè÷åñêîì
óðîâíå âîïðîñ î âèíîâíîñòè îáâèíÿåìîãî âñå-òàêè ïðåäðåøàåòñÿ, òàê êàê çàêëþ÷åíèå
ïîä ñòðàæó èç ÷èñòî ïðîöåäóðíûõ ñîîáðàæåíèé íåäîïóñòèìî. Ñóäüÿ óñòàíàâëèâàåò
íàëè÷èå äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ÷òî ëèöî, î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó êîòîðîãî õîäàòàé-
ñòâóåò ñëåäîâàòåëü, ïðè÷àñòíî êàê ìèíèìóì ê îäíîìó èç ïðåñòóïëåíèé. Ðàçðåøàÿ
òàêîå õîäàòàéñòâî, ñóäüÿ îñóùåñòâëÿåò ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ, òî åñòü ïðîâåðÿåò è
îöåíèâàåò äîêàçàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå ñòîðîíàìè, à ðàâíî îöåíèâàåò äîêàçàòåëü-
ñòâà, äîáûòûå èì ñàìèì â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ïðè-
íèìàåìûå â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ïðåþäèöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ
äëÿ ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî äåëî ïî ñóùåñòâó, íå èìåþò, ïîýòîìó îñíîâàíèé îïà-
ñàòüñÿ ïðåäðåøåíèÿ âîïðîñà î äîêàçàííîñòè âèíû íå èìååòñÿ. ×òî êàñàåòñÿ ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè îáâèíÿåìîãî ïîä ñòðà-
æó, òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ðàçâåäåíèÿ êîìïåòåíöèè ñóäåé
[6, ñ. 131]

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî äëÿ ïðîâåðêè îáîñíîâàí-
íîñòè õîäàòàéñòâà ñëåäîâàòåëÿ ñóäó íåîáõîäèìî íåïîñðåäñòâåííî èññëåäîâàòü ïðåä-
ñòàâëåííûå ñëåäîâàòåëåì äîêàçàòåëüñòâà ñîãëàñíî îáùèì óñëîâèÿì ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà (ãë. 35 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì îòìå÷àëîñü, ÷òî íè â îäíîì èç èçó÷åííûõ

Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè è îñîáåííîñòè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
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èññëåäîâàòåëåì óãîëîâíûõ äåë íå áûëè äîïðîøåíû ïîòåðïåâøèå èëè ñâèäåòåëè ïî
õîäàòàéñòâó çàùèòû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó [10,
ñ. 92–95].

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ è ðàçðåøàåòñÿ õîäàòàéñòâî ñëåäîâà-
òåëÿ îá èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî àðåñòà
è çàëîãà, â îòëè÷èå îò ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, äîñòàòî÷íî
ñõåìàòè÷íî è íå äåòàëèçèðîâàíî. Âîçìîæíîñòü äîïðîñà ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé â
êà÷åñòâå ñïîñîáà ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè ïîäîçðåíèÿ ïðÿìî çàêîíîì íå ïðåäóñìîò-
ðåíà, ïîýòîìó ñóäû ñ îñòîðîæíîñòüþ ïîäõîäÿò ê âîçìîæíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ õîäà-
òàéñòâ çàùèòû î äîïðîñå ýòèõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûäåëåíèå ÷àñòè ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî êîðïóñà, íà êîòî-
ðóþ áûë áû âîçëîæåí ñóäåáíûé êîíòðîëü, è êîòîðàÿ áûëà áû îñâîáîæäåíà îò ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì
ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ. Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ñëåä-
ñòâåííûõ ñóäåé, î íåîáõîäèìîñòè êîòîðîãî âûñêàçûâàþòñÿ ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè
íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåöåëåñîîáðàçíî, èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
ïðåæäåâðåìåííî. Ñëåäóåò ïðîâåðèòü âðåìåíåì ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âûäåëåííûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ ñóäåé, à çàòåì ðåøèòü,
åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü â ðàñøèðåíèè èõ êîìïåòåíöèè.

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå óïðîùåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì, êîòîðûå âñå øèðå ïðèìåíÿ-
þòñÿ êàê íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñîêðàùåííîå äîçíàíèå), òàê è â
ñóäå (ãëàâû 40 è 40-1 ÓÏÊ ÐÔ). Òàêàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà ïðåæäå âñåãî íà ðåàëè-
çàöèþ ñòðàòåãèè ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè. Â ïîðÿäêå ãëàâû 40 ÓÏÊ ÐÔ ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ äåë. Â 2015 ãîäó èç 219 546 äåë, ðàñ-
ñìîòðåííûõ ñóäàìè ïåðâîé èíñòàíöèè, â ïîðÿäêå ãëàâ 40 è 40-1 ÓÏÊ ÐÔ ðàññìîòðå-
íî 169 714 äåë, ÷òî ñîñòàâëÿåò 77,3 %. Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â 2007 ãîäó â ïîðÿäêå ãëàâû 40
ÓÏÊ ÐÔ áûëî ðàññìîòðåíî 114,8 òûñ. óãîëîâíûõ äåë, ÷òî ñîñòàâèëî 41 % îò îáùåãî
÷èñëà ðàññìîòðåííûõ ïî ñóùåñòâó äåë [8].

Âîçíèêàåò îïàñåíèå, êàê áû ïðåäñòàâèòåëè ñóäåéñêîãî êîðïóñà íè ðàçó÷èëèñü ðàç-
ðåøàòü äåëà â îáû÷íîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, êîòîðàÿ òðåáóåò îò íèõ ãîðàçäî áîëü-
øåãî ïðîôåññèîíàëèçìà.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå [9, ñ. 40–41, ñ. 60; 11] áûëè ïðåäëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíèòü
îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ ïðåäúÿâ-
ëåííûì îáâèíåíèåì íà òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì ñàíêöèÿ
ïðåâûøàåò 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷òî, áåçóñëîâíî, óâåëè÷èëî áû ïðîöåññóàëüíóþ
ýêîíîìèþ íå òîëüêî â ñóäàõ ðàéîííîãî çâåíà, íî è â ñóäàõ âòîðîãî çâåíà.

Äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î ðàñïðîñòðàíåíèè óïðîùåííîé ïðîöåññó-
àëüíîé ôîðìû íà áîëåå øèðîêèé êðóã ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé òðåáóåòñÿ òùàòåëüíûé
àíàëèç êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â äàííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. Äëÿ
ýòîãî íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ïðèãîâîðîâ.  Âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü âûíåñåííûõ ïðèãîâîðîâ ìîæåò íå îáæàëîâàòüñÿ. Âî-âòîðûõ, ïðèãîâîð íåëüçÿ
îáæàëîâàòü â ñâÿçè ñ íåñîîòâåòñòâèåì âûâîäîâ ñóäà îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà. Ïðîáëåìó
ïîçâîëèëî áû ðåøèòü íàó÷íîå èññëåäîâàíèå, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî âîçìîæíî âûÿâèòü
ñêðûòûå ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå îøèáêè íå òîëüêî ïóòåì àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñ-
òèêè, íî è ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àíêåòèðîâà-
íèÿ ëèö, îñóæäåííûõ â ïîðÿäêå ãëàâû 40 ÓÏÊ ÐÔ. Â òîì ñëó÷àå åñëè ïðîöåíò
ñóäåáíûõ îøèáîê, äîïóùåííûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå â óïðîùåííîé ôîðìå, íå áóäåò
ïðåâûøàòü àíàëîãè÷íûé ïðîöåíò ïðè îáû÷íîé ôîðìå ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìîæíî ðàñ-
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ïðîñòðàíèòü ýòîò îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà èíûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé.
Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî äîñòèãíåò äîïîëíèòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè áåç
óùåðáà äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â 2009 ãîäó çàêîíîäàòåëü èíèöèèðîâàë ñîçäàíèå ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà äî-
ñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ïîäîçðåâàåìûì (îáâèíÿåìûì) è ïðî-
êóðîðîì. Ýòî ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü, ïîñêîëüêó òàêîå ñîãëàøåíèå ìîæåò èìåòü
ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå äëÿ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Öåëüþ äàííîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ïîñòêðèìèíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì ôîðìàõ. Èäåÿ çàêîíîäàòåëÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ñíà÷àëà ïîëó÷èòü
ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò ñî ñòîðîíû ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, à çàòåì -
áëàãîïðèÿòíûå äëÿ íåãî óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â ñóäåáíîé ñòàäèè óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà â âèäå ëüãîòû ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ èëè äàæå â âèäå ïîëíîãî
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíàêî ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
èìååò íåêîòîðûå èçúÿíû. Çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë äâå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó
íîðìû. Â ÷àñòíîñòè, îí äîïîëíèë ÷. 1 ñò. 154 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 4 î ïðàâå ñëåäîâàòåëÿ
âûäåëèòü â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî, ïîäî-
çðåâàåìîãî, ñ êîòîðûì ïðîêóðîðîì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå.  Ïðàâèëüíåå áûëî áû ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñëåäîâàòåëü ëèøü âïðàâå, íî íå îáÿçàí
âûäåëÿòü óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ýòîãî ëèöà. Îäíàêî èç àíàëèçà ÷. 1 ñò. 317.4
ÓÏÊ ÐÔ ìîæíî áûëî ñäåëàòü è äðóãîé âûâîä – îá îáÿçàòåëüíîñòè âûäåëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ëèöà, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î
ñîòðóäíè÷åñòâå, ñ ïîñëåäóþùèì ðàññìîòðåíèåì ýòîãî äåëà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå
åùå äî òîãî, êàê îí èçîáëè÷èò ñîó÷àñòíèêîâ â ñóäå. Ïðîòèâîðå÷èâóþ ñóäåáíóþ ïðàê-
òèêó â âîïðîñå âûäåëåíèÿ óãîëîâíûõ äåë óíèôèöèðîâàë Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ, êîòî-
ðûé â ï. 5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 16 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë ïðè çàêëþ÷å-
íèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå» óêàçàë, ÷òî «ïî ñìûñëó ÷. 1 ñòàòüè
317.4 ÓÏÊ ÐÔ, â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ ñóäîì ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 317.7 ÓÏÊ ÐÔ
îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøå-
íèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäëåæèò âûäåëåíèþ â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî. Â ñëó÷àå æå,
åñëè äàííîå òðåáîâàíèå íå âûïîëíåíî, ñóäüÿ íàçíà÷àåò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçâðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ» [10].

Ýòà ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çàòðóäíÿåò ðàññëåäîâàíèå è ðàññìîòðåíèå óãî-
ëîâíûõ äåë ïðè ðåàëèçàöèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Âûäåëåíèå
óãîëîâíîãî äåëà áåç îñòðîé íåîáõîäèìîñòè ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ðàññëåäî-
âàíèè, âëèÿåò íà åãî ïîëíîòó è âñåñòîðîííîñòü. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå ýôôåê-
òèâíîé ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêöèÿ, ïðè êîòîðîé âûäåëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè
ëèöà, çàêëþ÷èâøåãî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, äîëæíî áûòü èñêëþ-
÷èòåëüíûì ñëó÷àåì. Ïàðàëëåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî äåë ñî-
ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ çàòðóäíÿåò óñòàíîâëåíèå èñòèíû ïî äåëó, ìîæåò ïîðîäèòü
ñóäåáíûå îøèáêè, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ñëîæíî óñòðàíÿòü. Óñëîâèÿ äîñóäåáíîãî
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìîæíî ñ÷èòàòü ïîëíîñòüþ âûïîëíåííûìè, êîãäà ó÷àñò-
íèê òàêîãî ñîãëàøåíèÿ äàë èçîáëè÷àþùèå ñîó÷àñòíèêîâ ïîêàçàíèÿ íå òîëüêî íà ñëåä-
ñòâèè, íî è â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. Ðåäàêöèÿ æå ãëàâû 40-1 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü îñóæäåíèÿ òàêîãî ëèöà äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà ñîñòîèòñÿ ñóäåá-
íîå ðàçáèðàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ñîó÷àñòíèêîâ, â õîäå êîòîðîãî îí ìîæåò èçìåíèòü
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äàííûå â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ ïîêàçàíèÿ, îòêàçàòüñÿ îò äà÷è ïîêàçàíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ò. ä.

 Íîâîå àïåëëÿöèîííîå îñíîâàíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 6 ñò. 389.16 ÓÏÊ ÐÔ, ïî-
çâîëÿþùåå ïåðåñìîòðåòü ïðèãîâîð, âûíåñåííûé ïî âûäåëåííîìó óãîëîâíîìó äåëó,
ïðè óñòàíîâëåíèè äàííûõ î íåñîáëþäåíèè óñëîâèé è íåèñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ äîñóäåáíûì ñîãëàøåíèåì î ñîòðóäíè÷åñòâå, íå âñåãäà ïîçâîëÿåò
èñïðàâèòü ñóäåáíûå îøèáêè. Ñîó÷àñòíèêè ìîãóò áûòü îïðàâäàíû èìåííî ââèäó íå-
èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöîì óñëîâèé óêàçàííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå òàêèõ äåë äîëæíî áûòü åäè-
íûì, à ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â îáû÷íîé ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå. Ñóä ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, âûïîëíèë îáâèíÿåìûé âñå óñëîâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå èëè íåò,
ïîìîãëè åãî ïîêàçàíèÿ è èíûå ïðåäîñòàâëåííûå èì ñâåäåíèÿ â èçîáëè÷åíèè è îñóæ-
äåíèè ñîó÷àñòíèêîâ, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå ëüãîò ïî íàêà-
çàíèþ èëè ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îáâèíÿåìîãî îò îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó íåêîòîðûõ ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïîÿâèâøèõñÿ â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íå âñå èäåè, çàëîæåííûå â íåé, ðåàëèçîâàíû ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè. Íåêîòîðûå èç
íèõ òðåáóþò áîëåå êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî âîïëîùåíèÿ, îñíîâàííîãî íà ìî-
íèòîðèíãå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãëàâíûì æå íå-
äîñòàòêîì ïðîâîäèìîé â ãîñóäàðñòâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ýòîé ïîëèòèêè, îáñóæäåííîé ñ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ,
ñ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, ïðèíÿòîé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Íàëè÷èå òàêîé êîí-
öåïöèè ñïîñîáñòâîâàëî áû áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîìó çàêîíîòâîð÷åñòâó è ôîðìèðîâà-
íèþ ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
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