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ÓÍÈÔÈÊÀÖÈß ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ ÊÀÊ ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß
ÅÄÈÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ

Àíàëèç ïðîöåññóàëüíûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèâåäåííûé â ñòàòüå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íàìå-
òèâøåéñÿ òåíäåíöèè èõ óíèôèêàöèè. Óíèôèêàöèÿ íîðì,
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðåäïîñûëêà ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åäèíñòâî ïðîöåññîâ, òåîðèÿ ñóäåáíîãî
ïðàâà, óíèôèêàöèÿ íîðì, óãîëîâíûé èñê, àäìèíèñòðàòèâíûé
èñê, ãðàæäàíñêèé èñê, îòðàñëü ïðàâà, åäèíûé ïîðÿäîê ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà.

Àêòèâíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ ëåò çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì ïî-
âëèÿëà íà ñîäåðæàíèå òåõ îòðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå èìåíóþò «ïðîöåññóàëüíûìè», ÷òî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëÿåò âåðíóòüñÿ ê òåîðèè «åäèíñòâà ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà» ñ
ó÷åòîì ïðîèçîøåäøèõ èçìåíåíèé.

Êàê èçâåñòíî, ðîäîíà÷àëüíèêîì íàçâàííîé òåîðèè ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàåòñÿ Â.À. Ðÿ-
çàíîâñêèé, àâòîð êíèãè «Åäèíñòâî ïðîöåññà» [4], êîòîðàÿ âïåðâûå áûëà íàïå÷àòàíà â
1920 ãîäó â ñáîðíèêå «Òðóäû ïðîôåññîðîâ Èðêóòñêîãî óíèâåðñèòåòà» (âûï. 1) è
ïåðåèçäàíà â ã. Õàðáèíå (1924 ã.), ïîñëåäíåå èçäàíèå äàííîé ðàáîòû ñîñòîÿëîñü â
2005 ãîäó â ã. Ìîñêâå [4]  è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è âîñòðåáî-
âàííûì èññëåäîâàíèåì. Êàê âåðíî ñôîðìóëèðîâàëà À.À. Ïàâëóøèíà: «Îñíîâíàÿ èäåÿ
êíèãè – åäèíñòâî òðåõ ïðîöåññîâ  óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî...
Èäåÿ îáùíîñòè ïðîöåññà íå òîëüêî â ñðàâíåíèè ñõîæèõ ôîðì (óãîëîâíûé, ãðàæäàíñ-
êèé è àäìèíèñòðàòèâíûé èñêè), íî è â ïðèíöèïèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè íàèáîëåå
ïîëíîé çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè â ëþáîì ïðîöåññå, â òîì ÷èñëå è îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïî ñóùåñòâó, ýòî òåîðèÿ ñóäåáíîãî ïðàâà íà áàçå òåîðèè ïðàâî-
âîé ãîñóäàðñòâåííîñòè» [1, ñ. 8].

Â êà÷åñòâå ñòîðîííèêà äàííîé òåîðèè ìîæíî íàçâàòü Í.Í. Ïîëÿíñêîãî, êîòîðûé
âûðàæàåò ñõîæóþ ïîçèöèþ è âûíîñèò íà îáñóæäåíèå ïðîáëåìó åäèíñòâà óãîëîâíîãî
è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññîâ [2, ñ. 105–115].

Â ïîñëåäóþùåì äàííîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå àêòèâíî ðàçâèâàëîñü, â òîì ÷èñëå â
ðàáîòàõ Ïàíîâîé È.Â. [13], Ïðîòàñîâà Â.Í. [14], Ëóêüÿíîâîé Å.Ã. [3], Ïàâëóøèíîé À.À.
[1] è äðóãèõ.

Â êà÷åñòâå îáúåäèíÿþùèõ êàòåãîðèé âûäåëÿþòñÿ: îáùèå ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû,
íàëè÷èå ïðîöåññóàëüíûõ ñàíêöèé, åäèíñòâî â âîïðîñàõ îòâåòñòâåííîñòè, äîêàçàòåëü-
ñòâåííîå ïðàâî, à òàê æå  àíàëîãè÷íûå èíñòèòóòû è ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè.

Äèñêóññèè î ìåñòå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà íå
òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè, îäíàêî ïðîðî÷åñêèìè ìîæíî ñ÷èòàòü ñóæäåíèÿ
Â.À. Ðÿçàíîâñêîãî: «…Ìîëîäîé àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ëèøü… íà÷èíàåò ïîä-
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íèìàòüñÿ äî ïîäîáàþùåãî åìó ìåñòà íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì ïðîöåñ-
ñàìè…» [4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 8 ìàðòà 2015 ãîäà ââåäåí â äåéñòâèå
Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [5], êîòîðûé ðå-
ãóëèðóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè ðàññìîòðå-
íèè è ðàçðåøåíèè Âåðõîâíûì ñóäîì ÐÔ è  ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ äåë, ÷òî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê  àêòèâíóþ ôàçó ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåññà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî íîðì è èíñòèòóòîâ, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ÊÀÑ, çàèìñòâîâàíû èç  ÃÏÊ è ÀÏÊ. Â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâîé äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ÀÏÊ ÿâëÿëñÿ ÃÏÊ; ñîîòâåòñòâåííî, íà äàííûé ìîìåíò ÃÏÊ, ÀÏÊ è ÊÀÑ
èìåþò îäíó îáùóþ ñòðóêòóðó.

Èòàê, îñíîâíûìè êîäèôèöèðîâàííûìè èñòî÷íèêàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è  Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ïåðå÷èñëåííûå àêòû çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ, ïðåäñòàâëÿþò
èíòåðåñ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà íå òîëüêî êàê íàó÷íîé äèñöèïëèíû è
îáùåïðàâîâîé òåîðèè, íî è, âîçìîæíî, êàê ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî óíèâåð-
ñàëüíîãî ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì, ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëàì.

Òàê ïðèíÿòûé â 2002 ãîäó Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæàë îñîáûé
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè ñîãëàñèè îáâèíÿåìîãî ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâè-
íåíèåì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óïðîùåííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãî-
ðèé äåë. Âìåñòå ñ òåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2016 ã. ¹ 45-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àðáèòðàæíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [6] ââåäåí óïðîùåííûé ïîðÿäîê ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàêèì îáðàçîì, óñêîðåíèå ïðîöåññà ðàññìîòðåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ
îáùèì íàïðàâëåíèåì äëÿ äàííûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ñòàòüÿ 301 ÓÏÊ ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü èçëîæåíèÿ îñîáîãî ìíåíèÿ ñóäüè ïðè
êîëëåãèàëüíîì ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà, â òî æå âðåìÿ ÃÏÊ ñîäåðæàë àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ â ñò. 15, îáùèì äëÿ äàííûõ íîðì ÿâëÿëàñü êðèòèêà â íàó÷íîé ñðåäå îòíîñè-
òåëüíî îòñóòñòâèÿ óêàçàíèÿ íà íàëè÷èå ïðàâà îçíàêîìëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñ îñîáûì
ìíåíèåì. Â ðåçóëüòàòå áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 272-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿä-
êà îçíàêîìëåíèÿ ñ îñîáûì ìíåíèåì ñóäüè» [7], ãäå ñòàòüÿ 310 ÓÏÊ áûëà äîïîëíåíà
÷àñòüþ ïÿòîé, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî îñîáîå ìíåíèå ñóäüè äîëæíî áûòü èçãîòîâëåíî íå
ïîçäíåå 5 ñóòîê ñî äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà, îñîáîå ìíåíèå ñóäüè ïðèîáùàåòñÿ ê
ïðèãîâîðó è îãëàøåíèþ â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ íå ïîäëåæèò. Ïðè ïðîâîçãëàøåíèè
ïðèãîâîðà ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé îáúÿâëÿåò î íàëè÷èè îñîáîãî ìíåíèÿ ñóäüè è ðàçúÿñíÿåò
ó÷àñòíèêàì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðàâî â òå÷åíèå 3 ñóòîê çàÿâèòü õîäàòàéñòâî îá
îçíàêîìëåíèè ñ îñîáûì ìíåíèåì ñóäüè è ñðîê òàêîãî îçíàêîìëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ
193 ÃÏÊ äîïîëíåíà ïîëîæåíèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, çíàêî-
ìèòüñÿ ñ îñîáûì ìíåíèåì ñóäüè, ïðè ýòîì óñòàíîâëåí ñðîê è ïîðÿäîê îçíàêîìëåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, òî çäåñü ñîõðàíÿåòñÿ àíàëîãè÷íàÿ òåíäåíöèÿ.
Ñðåäñòâà âèäåîñâÿçè âïåðâûå áûëè èñïîëüçîâàíû â 1999 ã. äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîäñóäèìûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ÑÈÇÎ, ÷òî â ïîñëåäóþùåì áûëî îäîáðåíî
Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ è ïîëó÷èëî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â ÷. 3 ñò. 376 ÓÏÊ ÐÔ.
Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò ñò. 153.1 ÀÏÊ ÐÔ «Ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïóòåì
èñïîëüçîâàíèÿ âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè», êîòîðàÿ áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì

Óíèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì êàê ïðåäïîñûëêà ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïîðÿäêà
ñóäîïðîèçâîäñòâà
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çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2010 ã. ¹ 228-ÔÇ [8]. Â 2013 ã. ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
òàêæå ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðóåòñÿ ñò. 155.1 ÃÏÊ ÐÔ [9]. Êîäåêñ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëå åãî ââåäåíèÿ â 2015 ãîäó óæå
ñîäåðæàë ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 142 ïîëîæåíèå: «Â ñëó÷àå, åñëè äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ è ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè
ëèöà, êîòîðîå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå èìååò òàêîé âîçìîæíîñòè, âîïðîñ î åãî ó÷àñ-
òèè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì (ïî õîäàòàéñòâó ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå,
èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ñóäà) ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåî-êîíôåðåíö-
ñâÿçè ïðè íàëè÷èè òàêîé òåõíè÷åñêîé âîçìîæíîñòè» [10].

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèå íîâîââåäåíèå, ïîçâîëÿþùåå ïåðåäàâàòü äîêóìåíòû ïîñðåäñòâîì
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò, çäåñü çàêîíîäàòåëü îäíîâðåìåííî
âíîñèò èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ, ÃÏÊ, ÀÏÊ è ÊÀÑ ñîîòâåòñòâåííî. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 220-ÔÇ îò 23 èþíÿ 2016 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ñóäåáíîé âëàñòè», âñòóïàþùèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2017 ã., ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíåí  ñòàòüåé
474.1, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî õîäàòàéñòâî, æàëîáà, ïðåäñòàâëåíèå ìîãóò áûòü ïîäàíû â ôîðìå
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà, ïîäïèñàííîãî ëèöîì, íàïðàâèâøèì òàêîé äîêóìåíò, ýëåêòðîí-
íîé ïîäïèñüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ïîñðåäñòâîì çàïîëíåíèÿ ôîðìû,
ðàçìåùåííîé íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ñóäà â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè
Èíòåðíåò. Â ôîðìå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ è ìàòåðèàëû, ïðèëîæåííûå
ê õîäàòàéñòâó. Äàííîé ñòàòüåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ñóäó èçãîòàâëèâàòü â ôîðìå ýëåêò-
ðîííîãî äîêóìåíòà è ðåøåíèÿ, à òàêæå íàïðàâëÿòü èõ ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ïî èõ ïðîñüáå èëè ñ ñîãëàñèÿ [11]. Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ è Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà òàêæå
áûëè äîïîëíåíû àíàëîãè÷íûìè ïîëîæåíèÿìè, ïîçâîëÿþùèìè èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè
èíôîðìàöèîííî òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäóòñÿ àêòèâíûå äèñêóññèè ïî ïîâîäó ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåê-
òà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîé âèäåîñúåìêè ñóäåáíûõ çàñåäàíèé
è ñîçäàíèå åäèíîãî ðåñóðñà äëÿ õðàíåíèÿ çàïèñåé. Ñ äàííîé öåëüþ íåîáõîäèìî áóäåò
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 259 ÓÏÊ, ñò. 228, 229 ÃÏÊ, ñò. 155 ÀÏÊ è ñò. 204 è 205
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âèäåî-
çàïèñü ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé. Êàê èçâåñòíî, âèäåîçàïèñü ñóäåá-
íûõ çàñåäàíèé ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îäíàêî òåðìèí «îáÿçà-
òåëüíàÿ âèäåîçàïèñü» íå ñîäåðæèòñÿ â íûíåøíåé ðåäàêöèè óïîìÿíóòûõ àêòîâ. Äëÿ
ðåàëèçàöèè èçëîæåííûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå
çàëîâ, à òàêæå ñîçäàòü ôåäåðàëüíîå õðàíèëèùå âèäåîçàïèñåé [12].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðóþ çàêîíîìåðíîñòü: âî-ïåðâûõ, íåîáõîäè-
ìîñòü âíåäðåíèÿ àíàëîãè÷íûõ èíñòèòóòîâ è ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ïîñëåäîâàòåëüíî  âîç-
íèêàåò âî âñåõ âèäàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà; âî-âòîðûõ, âíîâü ââîäèìûå ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû õàðàêòåðèçóåò èõ óíèôèöèðîâàííîñòü; â-òðåòüèõ, ñ ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû
ââîäÿòñÿ âñå ÷àùå «ñèíõðîííî».

Èòàê, ïðîöåññóàëüíûå îòðàñëè ïðàâà âñå áîëüøå «íàïîëíÿþòñÿ» èäåíòè÷íûìè íîðìàìè
è ïðàâîâûìè êîíñòðóêöèÿìè, ÷òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæåò áûòü ïðåäïîñûëêîé äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ â áóäóùåì åäèíîãî ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðåãóëèðóåìîãî åäèíûì êî-
äèôèöèðîâàííûì èñòî÷íèêîì.
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UNIFICATION OF LEGAL NORMS AS A PREREQUISITE OF FORMATION
OF A SINGLE SET OF PROCEEDINGS

Analysis of procedural norms of the current legislation given in
the article allows to make a conclusion about the incipient tendencies
of their unification. The harmonization of the rules in turn can be
considered as a prerequisite for the formation of a single set of
proceedings.
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