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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äå-
ïóòàòîâ è çàðåãèñòðèðîâàííûõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî ïðà-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûçâàííûå âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîäåðæàùåãî ïðîòèâîðå÷èâûå ïðåäïè-
ñàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåïðèêîñíîâåííîñòü, îñîáûé ïðàâîâîé
ñòàòóñ, äåïóòàò, êàíäèäàò â äåïóòàòû, âîçáóæäåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà.

Îñíîâû ñòàòóñà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 06.10.1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ðåãóëèðóþòñÿ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
[5], êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [8; 9].

Ãàðàíòèè äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè çàêðåïëåíû â ñò. 13
íàçâàííîãî Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðîé â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ äåïóòà-
òà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åãî çàäåðæàíèÿ, àðåñòà, îáûñêà, äîïðîñà, ñîâåðøåíèÿ
èíûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé â îòíîøåíèè äåïóòàòà, åãî áàãàæà, ëè÷íûõ è ñëóæåáíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ïåðåïèñêè, èñïîëüçóåìûõ èì ñðåäñòâ ñâÿçè è ïðèíàäëåæàùèõ åìó äîêóìåíòîâ,
à òàêæå ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â çàíèìàåìûõ èì æè-
ëîì è ñëóæåáíîì ïîìåùåíèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì, óñòàíîâëåííûé ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îäíàêî ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò
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òîëüêî îñîáåííîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, à äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
êîòîðûå áû ðàñêðûâàëè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ãàðàíòèé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò.

Âìåñòå ñ òåì, òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâîâàëî íå âñåãäà. Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Çàêîí ¹ 184-ÔÇ [6] ïï. 1–4 ñò. 13 óñòàíàâëèâàëè çàïðåò íà ïðèâëå÷åíèå äåïóòàòà ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, îñóùåñòâëåíèå îáóñëîâëåííûõ ýòèì ìåð óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî õàðàêòåðà, ïåðåäà÷ó ïî çàâåðøåíèè äîçíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ äåëà â ñóä áåç ñîãëàñèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ÷åãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14
ïðîêóðîð ñóáúåêòà áûë îáÿçàí âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäñòàâëåíèå.

Â 2002 ãîäó â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîñòóïèëè æàëîáà ãðàæäàíèíà
À.Ï. Áûêîâà, çàïðîñû Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 13 è 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îñíîâàíèåì
ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâèëàñü îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì,
ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæàùèåñÿ â ýòèõ ñòàòüÿõ ïîëîæåíèÿ î íåïðè-
êîñíîâåííîñòè äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

Êàê ñëåäîâàëî èç ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëîâ, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ Ïîñòàíîâëåíèåì îò 10 àïðåëÿ 2001 ãîäà îòêàçàëîñü äàòü ñîãëàñèå íà
ïåðåäà÷ó â ñóä óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äåïóòàòà À.Ï. Áûêîâà. Îäíàêî Êðàñíî-
ÿðñêèé êðàåâîé ñóä ðåøåíèåì îò 3 ìàÿ 2001 ãîäà óäîâëåòâîðèë çàÿâëåíèå çàìåñòèòåëÿ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ î ïðèçíàíèè óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ íåäåéñòâèòåëü-
íûì è íå ïîðîæäàþùèì ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Ïðè ýòîì ñóä, íå ïîäâåðãàÿ ñîìíå-
íèþ ïðàâî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ïðèìåíÿòü íàçâàííûå
ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âìåñòå ñ òåì ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñàìî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáîñíîâàííûì.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ðàññìîòðåâ äåëî â
êàññàöèîííîì ïîðÿäêå, îïðåäåëåíèåì îò 17 àâãóñòà 2001 ãîäà ðåøåíèå Êðàñíîÿðñêîãî
êðàåâîãî ñóäà îòìåíèëà è âûíåñëà íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ òàêæå ïðèçíàíî íåäåéñòâèòåëüíûì è íå ïî-
ðîæäàþùèì þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ïîñêîëüêó îíî îñíîâàíî íà çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðìàõ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîòîìó íå ïîäëåæà-
ùèõ ïðèìåíåíèþ. Êàê óêàçàíî â îïðåäåëåíèè, èíñòèòóò íåïðèêîñíîâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îòñòóïëåíèåì îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì
(ñòàòüÿ 19), çàêðåïëåí íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ â îòíîøåíèè ñòðîãî îãðà-
íè÷åííîãî êðóãà ëèö (ñòàòüè 91, 98 è 122) è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò áûòü ðàñïðîñ-
òðàíåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà äðóãèõ ëèö.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 12.04.2002 ã. ¹ 9-Ï ïðèøåë
ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà ÐÔ, ðåãóëèðóÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè
âîïðîñû ñòàòóñà äåïóòàòà, íå ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü îñâîáîæäåíèå åãî îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâëåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ïîñêîëüêó ýòî áûëî áû âòîð-
æåíèåì â ñôåðó âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñ î íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè äåïóòàòîâ â òîé ìåðå, â êàêîé îí çàòðàãèâàåò ñôåðó äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïîýòîìó äëÿ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ îñîáûå óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ óñòàíàâëèâàòüñÿ íå ìîãóò. Ââåäåíèå æå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì – ïîìèìî Êîíñòè-
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òóöèè ÐÔ – òàêîãî óñëîâèÿ, êàê ñîãëàñèå ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà ÐÔ íà ïðèâëå÷åíèå
äåïóòàòà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íà ïðèìåíåíèå ê íåìó àðåñòà è èíûõ ìåð
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ â õîäå ïðåñëåäîâàíèÿ çà òàêîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ,
ïî ñóùåñòâó, îçíà÷àëî áû èñêëþ÷åíèå ñóäåáíûõ ïðåðîãàòèâ è ïðåäîñòàâëåíèå ñóäåá-
íûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòó, ÷òî, ïî ñìûñëó ñòàòåé 10, 19 (÷. 1), 22 (÷. 2), 118 è 126
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íåäîïóñòèìî [10].

Âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó 01.07.2002 ã. ÓÏÊ ÐÔ ÷åòêî îïðåäåëèë, ÷òî ðåøå-
íèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïðèíèìàåòñÿ ïðîêóðîðîì
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîãëàñèÿ êîëëåãèè, ñîñòîÿùåé èç òðåõ ñóäåé âåð-
õîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî èëè îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà. Òåì íå ìåíåå óêàçàí-
íàÿ ïðîöåäóðà âûçûâàëà îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííûå ñ îòêëîíåíèåì êîëëåãèåé ñóäåé ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà ïî ïðè÷èíå åãî
íåîáîñíîâàííîñòè, â òî âðåìÿ êàê ñàìè ñóäû âûõîäèëè çà ïðåäåëû ïîäëåæàùèõ îá-
ñóæäåíèþ âîïðîñîâ.

Òàê, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâ-
ëåíèå ïðîêóðîðà ðåñïóáëèêè î äà÷å çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ äåïóòàòà Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 199.2
ÓÊ ÐÔ, ïðèøëà ê çàêëþ÷åíèþ îá îòñóòñòâèè èõ â äåéñòâèÿõ äåïóòàòà, ïîñêîëüêó îí, ïî
ìíåíèþ ñóäà, íå óêðûâàë äåíåæíûå ñðåäñòâà îò ó÷åòà, à íàëîãîâûå îðãàíû íå ïðåäïðèíÿ-
ëè âñåõ ìåð äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ óäåðæàííûõ íàëîãîâ.

Ïðîâåðèâ ìàòåðèàëû äåëà, îáñóäèâ äîâîäû êàññàöèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ, Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îòìåíèëà ðåøåíèå ñóäà,
ïîñêîëüêó îí âûøåë çà ðàìêè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäñòàâëåííûõ åìó çàêîíîì,
è ðàçðåøèë òå âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíûå áûëè áûòü ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ â
ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà [11].

Â äðóãîì ñëó÷àå çàêëþ÷åíèåì ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì ×èòèíñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà óñòàíîâëåíî îòñóòñòâèå ïðèçíàêîâ «ñîñòàâîâ» ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ñò. 215-1 ÷. 1, 330 ÷. 1 ÓÊ ÐÔ â äåéñòâèÿõ äåïóòàòà ×èòèíñêîé îáëàñòíîé
äóìû Ã.

Îòìåíÿÿ äàííîå çàêëþ÷åíèå, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ óêàçàëà, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñò. 448 ÷. 3
ÓÏÊ ÐÔ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà ñóä äàåò çàêëþ÷åíèå
î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè â äåéñòâèÿõ ëèöà, óêàçàííîãî â ï. 9 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÔ, ïðèçíà-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Êàê âèäíî èç òåêñòà çàêëþ÷åíèÿ, ñóä âìåñòî äà÷è çàêëþ÷åíèÿ î
íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 215-1 ÷. 1, 330 ÷. 1 ÓÊ ÐÔ,
ëèáî îòñóòñòâèè òàêîâûõ ôàêòè÷åñêè ïðèâåë â çàêëþ÷åíèè àíàëèç äîêàçàòåëüñòâ è
ñäåëàë âûâîäû î íåâèíîâíîñòè [12].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåäóðà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äåïóòàòà
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
ñóùåñòâåííî óïðîùåíà (ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ åäèíîëè÷íî ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåí-
íîãî îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî ñóáúåêòó ÐÔ), ÷òî ìîæíî òîëüêî ïðèâåò-
ñòâîâàòü. Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàåò îñïàðèâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü ïîäîáíûõ èçìå-
íåíèé. Ïî ìíåíèþ ðÿäà çàÿâèòåëåé, èñêëþ÷åíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ íàä âîçáóæäå-
íèåì â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ óãîëîâíîãî äåëà èëè ïðèâëå÷åíèåì èõ â êà÷åñòâå îáâè-
íÿåìûõ óùåìëÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàðóøàåò ðàâåíñòâî â ïðèìåíåíèè ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è íåçàâèñèìîñòè
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâ-

Îñîáåííîñòè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè äåïóòàòà
è çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
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íåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êîòîðîãî äåéñòâóåò ñòàòüÿ 98 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùàÿ ãàðàíòèè èõ íåïðèêîñíîâåííîñòè1. Â ñâîþ î÷åðåäü, Â. Ìàêñèìîâ îòìå÷àåò:
«...îáùåñòâåííîñòü äàâíî òðåâîæèò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ
äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðèîáðåëà ãèïåðòðîôèðîâàííûå ÷åðòû è ñòàëà ñâîå-
ãî ðîäà ïðèáåæèùåì ëèáî äëÿ êðèìèíàëüíûõ ëè÷íîñòåé, ïðîòàëêèâàþùèõ ñåáÿ âî
âëàñòü ñ ïîìîùüþ ïîäêóïà, ëèáî äåïóòàòîâ, ïðàêòè÷åñêè íàçíà÷àåìûõ ãëàâàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òåì ñàìûì äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü ñòàëà òîâàðîì íà
ðûíêå êîððóïöèîííûõ óñëóã» [3].

Ðàçäåëÿÿ ìíåíèå Î.Ã. Òàðíàêîï î òîì, ÷òî «ïðîöåññóàëüíûé èììóíèòåò ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê… êîìïëåêñ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ëè÷íîñòè â ñôåðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé» [4, ñ. 20], ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.Ì. Âîëîäèíîé, ÷òî «ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â
Ðîññèè ýòà ïðèâèëåãèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå áîëåå øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ è
ïåðåðàñòàåò â íåïðîáèâàåìóþ êîðïîðàòèâíóþ íåïîãðåøèìîñòü» [1, ñ. 256].

Çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò â äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ äîïîëíèë êðóã ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðèìå-
íÿåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â 2007 ãîäó [7], õîòÿ çàêîíû
íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàëè ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ëèö çàäîëãî äî
èõ çàêðåïëåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ. Òàê, ï. 3 ñò. 30 Çàêîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 01.07.2003
¹ 839-ÎÄ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû» óñòàíàâëèâàë, ÷òî
çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò áåç ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè íå ìîæåò
áûòü ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è àðåñòîâàí. Òîëüêî â 2007 ãîäó Ñóäåá-
íàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ñâîåì îïðåäåëåíèè óêàçàëà
ñëåäóþùåå: íîðìà Çàêîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè âñòóïèëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ï. 4 ñò. 41
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 67-ÔÇ îò 12.06.2002 ã. «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [13].

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 35 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 67-ÔÇ êàíäèäàòîì ïðèçíàåòñÿ
ëèöî, âûäâèíóòîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå ïðåòåíäåíòà íà çàìåùà-
åìóþ ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ âûáîðîâ äîëæíîñòü èëè íà ÷ëåíñòâî â îðãàíå (ïàëàòå îðãà-
íà) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî çàðåãèñòðèðîâàííîå ñîîòâåòñòâóþùåé èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèåé â êà÷åñòâå êàíäèäàòà [14]. Êàíäèäàò óòðà÷èâàåò ïðàâà è îñâîáîæäàåòñÿ îò
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñî ñòàòóñîì êàíäèäàòà, ñ ìîìåíòà îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ (îáíàðîäîâàíèÿ) îáùèõ äàííûõ î ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, à ïðè äîñðî÷íîì
âûáûòèè – ñ äàòû âûáûòèÿ. Åñëè ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ íàçíà÷èò
íà îñíîâàíèè çàêîíà ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå, êàíäèäàòû, ïî êàíäèäàòóðàì êîòîðûõ íå

1 Áîëåå ïîäðîáíî: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19.05.2009 ã. ¹ 598-Î-Î
«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ – Êóðóëòàÿ
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà “ä” ïóíêòà 1 ñòàòüè
13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè”»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19.05.2009 ã. ¹ 843-Î-Î «Îá
îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãàíöåâà Âèêòîðà Àëåêñàíäðîâè÷à
íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîäïóíêòîì “ä” ïóíêòà 1 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè
îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò
27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè”».
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ïðîâîäèòñÿ ïîâòîðíîå ãîëîñîâàíèå, óòðà÷èâàþò ñâîé ñòàòóñ ñî äíÿ íàçíà÷åíèÿ èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèåé ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ (÷. 5 ñò. 41 Çàêîíà ¹ 67-ÔÇ).

Ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö ïðèíèìàåòñÿ
â ñîîòâåòñòâèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 146 è 171 ÓÏÊ ÐÔ ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñóáúåêòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 14 ÷. 1 ñò. 448 ÓÏÊ ÐÔ). Ðàññìàòðèâàÿ ïîðÿäîê âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû ÐÔ, ïðè êîòîðîì ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè ïðèíèìàåòñÿ òàêæå â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 146 è 171 ÓÏÊ ÐÔ, íî ñ ñîãëàñèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Î.Â. Äîáðîâëÿíèíà è À.Ä. Ïðîøëÿêîâ äåëàþò âûâîä î âîçìîæíîñòè
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî êàíäèäàòà â äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÐÔ «ëþáûì îðãàíîì, èìåþùèì ïðàâî íà ýòî  îðãàíîì äîçíà-
íèÿ, äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà â ïðåäåëàõ èõ
êîìïåòåíöèè» [2, ñ. 113]. Ñ òàêèì ïîäõîäîì ñëîæíî ñîãëàñèòüñÿ ïî ñëåäóþùèì ñîîáðà-
æåíèÿì. Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ â ï. 13 ÷. 1 ñò. 448 ÓÏÊ ÐÔ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 146
ÓÏÊ ÐÔ îçíà÷àåò îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ îáùåãî ïðîöåññóàëüíîãî ïîðÿäêà âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî êàñàåòñÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, òî îí ðàñøèðèòåëüíîìó
òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Ïîëîæåíèÿ ï. «á» ÷. 1 è ï. 7 ÷. 3 ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ îòíîñÿò
ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ëèöàìè ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ê ïåðñîíàëüíîé ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ëèáî äîçíàíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè îðãàíîì äîçíàíèÿ èëè
äîçíàâàòåëåì â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòîì â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû, òî âñå íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëû ïåðåäàþòñÿ ïî ïîäñëåäñòâåííîñòè â ñëåäñòâåí-
íûå îðãàíû Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó, ïðè ýòîì
â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷. 3 ñò. 145 ÓÏÊ ÐÔ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ
ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Èçëîæåííîå âûøå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çàêðåïëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî
èììóíèòåòà è íåïðèêîñíîâåííîñòè äåïóòàòîâ è çàðåãèñòðèðîâàííûõ êàíäèäàòîâ â
äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïî ïðèìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàåò îñ-
íîâàíèÿ äëÿ åãî äàëüíåéøåé êîððåêòèðîâêè, îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è çàäà÷à ïî ñîçäà-
íèþ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ ãàðàíòèé ïðè ñîáëþäåíèè áàëàíñà èí-
òåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ðàñêðûòèåì ïðåñòóïëåíèé, è èíòåðåñîâ îòäåëüíîé
ëè÷íîñòè, ïðèâëåêàåìîé ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññå.
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FEATURES OF THE INSTITUTION OF CRIMINAL PROCEEDINGS AGAINST
DEPUTY AND REGISTERED CANDIDATE FOR DEPUTY OF LEGISLATIVE

(REPRESENTATIVE) BODY OF THE SUBJECT OF THE RUSSIAN FEDERATION

This article analyzes legislation regulating the initiation of
criminal proceedings against deputies and registered candidates for
deputies of legislative (representative) body of the subject of the
Russian Federation. The attention is drawn to the shortcomings
of the existing legal regulation caused by the simultaneous use of
legislation containing conflicting provisions.
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