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Àíòèêðèçèñíûå ìåðû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

öèè â óðåãóëèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ âîåííûõ êîíôëèêòîâ ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîìó
ïîíèæåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü äàëüíåéøåãî óõóäøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàëî 27 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà Ðàñïîðÿæåíèå
¹98-ð, â êîòîðîì óòâåðäèëî ïëàí ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé íà 2015–2016 ãîäû
(äàëåå – Ïëàí) ñ öåëüþ «îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â ïåðèîä íàèáîëåå ñèëüíîãî âëèÿíèÿ íåáëàãîïðèÿòíîé âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé è âíåøíåïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû» [1].

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè Ïëàíà ÿâëÿëèñü:
§ ïîääåðæêà èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ýêñïîðòà íåñûðüåâûõ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ

òîâàðîâ;
– ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
– óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ

ðåñóðñîâ;
– êîìïåíñàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíôëÿöèîííûõ èçäåðæåê íåçàùèùåííûì êàòåãî-

ðèÿì ãðàæäàí;
– ïîääåðæêà çàíÿòîñòè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ;
– îïòèìèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
– ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Ê äàííîìó Ïëàíó ñêåïòè÷åñêè îòíîñèëèñü ìíîãèå ó÷åíûå, àíàëèòèêè è ãîñóäàð-

ñòâåííûå äåÿòåëè. Íàïðèìåð, äåïóòàò ÃÄ ÐÔ Î.Ã. Äìèòðèåâà, ñîâåòíèê Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè Ñ.Þ. Ãëàçüåâ, àíàëèòèêè
ìåäèàõîëäèíãà «ÐÁÊ» è èçäàòåëüñêîãî äîìà «Êîììåðñàíòú» óêàçûâàëè íà íåöåëåñî-
îáðàçíîñòü èçáðàííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà.

Ñïåöèàëèñòû îòìå÷àëè îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð; íåäîñòàòî÷íîñòü
ôèíàíñîâîé ïðîðàáîòêè ïîäàâëÿþùåãî êîëè÷åñòâà ïóíêòîâ Ïëàíà; îòñóòñòâèå óêàçà-
íèÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàëè÷èå ëèøü óêàçàíèÿ íà äàòó,
ê êîòîðîé äîëæåí áûòü ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ìåðîïðèÿòèÿ.

«Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèòåëüñòâåííûé àíòèêðèçèñíûé ïëàí ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ íå
ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé, à âñåãî ëèøü ïëàíîì ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé» [2].

Ïîìèìî ýòîãî, íåäîâîëüñòâî âûçâàëî ôîðìèðîâàíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåçåðâîâ íà
«íåïðåäâèäåííûå ðàñõîäû» íà ôîíå äåôèöèòà äåíåæíîé ìàññû, âûçâàííîãî ïîâûøåíèåì
Áàíêîì Ðîññèè êëþ÷åâîé ñòàâêè è ñïåêóëÿòèâíûìè äåéñòâèÿìè íà âàëþòíûõ ðûíêàõ.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäïðèíèìàåìàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ àíòèêðèçèñíàÿ
ïîëèòèêà âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ, ñòàâÿùèõ ïîä ñîìíåíèå åå ýôôåêòèâíîñòü:

I. Íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó çàïëàíèðîâàííûìè è èñïîëíåííûìè ìåðàìè è äîñòèãíó-
òûìè ðåçóëüòàòàìè â 2015 ã.

Â ñåðåäèíå 2015 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâèëî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îò÷åò î
ðåàëèçàöèè ïëàíà ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2015 ãîäà (äàëåå – Îò÷åò).
Íà Îò÷åò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ áûëî äàíî Çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, êîòîðîå ñîäåð-
æèò èñ÷åðïûâàþùèå âûâîäû î ðàáîòå, ïðîäåëàííîé â ðàìêàõ àíòèêðèçèñíîãî ïëàíà.

Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïðÿìî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ïóíêòîâ Ïëàíà
îñóùåñòâëÿåòñÿ íå íà äîëæíîì óðîâíå» [3, ñò. 2462]. Òàê, â Îò÷åòå áûëà óêàçàíà
èíôîðìàöèÿ î õîäå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé «ëèøü ïî 34 (56,7 %) ïóíêòàì Ïëàíà èç
60-òè. Íà 1 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà áûëî âûïîëíåíî ëèøü 38 ïóíêòîâ Ïëàíà (63,3%),
âûïîëíåíî ÷àñòè÷íî 18 ïóíêòîâ (30 %), íå âûïîëíåíî 4 ïóíêòà (6,7%)».

Îòìå÷àåòñÿ «íåñâîåâðåìåííàÿ ïîäãîòîâêà è ïîçäíèå ñðîêè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåéñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ Ïëàíà» [3].

II. Íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.
Â Çàêëþ÷åíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïðèìåðîâ, êîãäà äåíåæíûå

ñðåäñòâà, âûäåëÿâøèåñÿ íà êîíêðåòíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû (ñòðîèòåëüñòâî Öåí-
òðàëüíîé êîëüöåâîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè, ìîäåðíèçàöèÿ æåëåçíîäîðîæíîé èíô-
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ðàñòðóêòóðû Áàéêàëî-Àìóðñêîé è Òðàíññèáèðñêîé æåëåçíîäîðîæíûõ ìàãèñòðàëåé è ò. ä.),
ðàçìåùàëèñü íà äåïîçèòàõ ðàçëè÷íûõ áàíêîâ, âìåñòî òîãî ÷òîáû ðàñõîäîâàòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì.

III. Íåïåðå÷èñëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ êîíå÷-
íûì ïîëó÷àòåëÿì è íèçêîå èñïîëíåíèå ðàñõîäîâ.

Ïî îöåíêå Ñ÷åòíîé ïàëàòû, «îáùèé îáúåì «àíòèêðèçèñíîãî» ôîíäà ñîñòàâèë
227 982,6 ìëí ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê îáúåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ñîñòàâèë 163 676,6
ìëí ðóáëåé» [3]. Êàññîâîå èñïîëíåíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 01.09.2015
ã. ñîñòàâèëî 73 105,9 ìëí ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 72,3 % îò ñâîäíîé áþäæåòíîé ðîñïèñè
íà 01.09.2015 ã., ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðàñõîäû íà 100 994,1 ìëí ðóá.

Ýòî óêàçûâàåò íà ïðÿìîå íàðóøåíèå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèíÿòûå óñèëèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà

ïîêàçàëè íèçêóþ îòäà÷ó.
1 ìàðòà 2016 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî ïëàí äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-

÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2016 ãîäó. Îí íàñ÷èòûâàåò 120 ïóíêòîâ, èç êîòîðûõ 48 îòíåñåíû ê «íåîòëîæíûì ìåðîï-
ðèÿòèÿì, íàïðàâëåííûì íà ñòàáèëèçàöèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè» [4].

Â ýòîò ðàç Ïðàâèòåëüñòâî, îñîçíàâ ñâîè îøèáêè, îòêàçàëîñü îò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ âëèâàíèé â áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, îãðàíè÷èâøèñü ïîääåðæêîé áàíêà ðàçâèòèÿ –
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Âíåøýêîíîìáàíê)» è ÀÎ «ÐÎÑÝÊÑÈÌÁÀÍÊ». Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåð íàïðàâëåíî íà
ïîääåðæàíèå îòå÷åñòâåííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, íàïðèìåð, òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîå-
íèÿ, ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ, àâèàñòðîåíèÿ. Ñäåëàí óïîð íà ðàçâè-
òèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ. Ïðåäóñìîòðåíà ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà ñóáúåêòîâ ÐÔ çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ,
à òàêæå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Îäíàêî äàííûé ïëàí èìååò è ñëåäóþùèå ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè.
I. Äëÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåð íå ïðåäóñìîòðåíû èëè íå îïðåäåëåíû îáúåì è

èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Òàê, èç 46 íåîòëîæíûõ ìåðîïðèÿòèé ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà

ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî äëÿ 10-òè. Äëÿ 16 ìåð óêàçàíû èíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ, ïðè ýòîì íå âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ (íàïðèìåð,
ôèíàíñèðîâàíèå ï. 11 «Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîìîùè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì çàåì-
ùèêîâ ïî èïîòå÷íûì æèëèùíûì êðåäèòàì (çàéìàì), îêàçàâøèõñÿ â ñëîæíîé ôèíàí-
ñîâîé ñèòóàöèè» áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ «çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ÀÎ “ÀÈÆÊ”
â 2015 ãîäó»). Äëÿ îñòàëüíûõ æå ìåðîïðèÿòèé îáúåì è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ
áóäóò îïðåäåëåíû ïî èòîãàì ðàáîòû â I ïîëóãîäèè 2016 ãîäà. Åùå íà ñòàäèè ðàçðàáîò-
êè Ïëàíà â íà÷àëå 2016 ãîäà Ìèíôèí Ðîññèè îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî «ñðåäñòâ
òàê íàçûâàåìîãî “àíòèêðèçèñíîãî” ôîíäà, êîòîðûé íèêàê þðèäè÷åñêè íå îôîðìëåí,
ÿâíî íå õâàòèò íà ïîêðûòèå âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðàñõîäîâ: ïðåäóñìàòðèâàëèñü òðà-
òû íà ñóììó äî 250 ìëðä ðóá. ïðè íàëè÷èè ëèøü 120 ìëðä ðóá.» [5].

II. Âûçûâàåò ñîìíåíèå çàêîííîñòü âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü «àíòèêðèçèñíûõ» ìåð
ðàñõîäîâ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì è ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, ï. 4 «Ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî
äîïîëíèòåëüíîé èíäåêñàöèè ïåíñèé»; ï. 5 «Îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè ñ ó÷åòîì èõ óäîðîæàíèÿ»).

III. Ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî «ñòðóêòóðíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», íà êîòîðûå íå
ïðåäóñìîòðåíî ôèíàíñèðîâàíèå è êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåãî ðîäà «áëàãèå
íàìåðåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò êàê ðåàëèçîâàòüñÿ, òàê è íå ðåàëèçîâàòüñÿ» [6].

IV. Íåñîîòâåòñòâèå Ïëàíà ðåàëüíûì äåéñòâèÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Àíòèêðèçèñíûå ìåðû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè

Ïðàâèòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ñîñðåäîòî÷èâàåò óñèëèÿ íà ïîääåðæêó ðåàëü-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîäîëæåíèå
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ íå-
ñûðüåâûõ òîâàðîâ. Â òî æå âðåìÿ äåôèöèò áþäæåòà çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî èçûñêèâàòü
äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çà íåèìåíèåì âîçìîæíîñòè îáðàòèòüñÿ
ê âíåøíèì èñòî÷íèêàì îðãàíû âëàñòè ïåðåêëàäûâàþò äàííîå áðåìÿ íà íàñåëåíèå: çàìî-
ðîçêà íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè; ñíèæåíèå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; ïðåäëîæåíèÿ
äåïóòàòîâ Ãîñäóìû ÐÔ ïî ââåäåíèþ àêöèçîâ íà ðÿä ïðîäóêòîâ è òîâàðîâ; ïðåäëîæåíèÿ
ìèíèñòåðñòâ ïî ïðèíóäèòåëüíîé êîíâåðòàöèè òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ â ñóáîðäèíèðîâàí-
íûå çàéìû èëè óñòàâíûé êàïèòàë ïðîáëåìíûõ áàíêîâ («ñòðèæêà» âêëàäîâ), ïî óâåëè÷åíèþ
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ïðåäïðèíèìàòåëåé è íàñåëåíèå. Ðàçóìååòñÿ, ýòè è èíûå èíèöèàòè-
âû íå ïîëüçóþòñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ ó ãðàæäàí è ãðîçÿò ëèøü óõóäøèòü ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è ïîäîðâàòü äîâåðèå ê Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ.

Ñ ó÷åòîì àíàëèçà Ïëàíà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìíåíèé ó÷åíûõ
è ñïåöèàëèñòîâ ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî öåëåâîé ïîðÿ-
äîê ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïëàíîì, âî èçáåæàíèå èõ
íåýôôåêòèâíîãî èëè íåïîëíîãî ðàñõîäîâàíèÿ è îñâîåíèÿ, â ò. ÷. ïåðåõîä ê ïðÿìîìó
èíâåñòèðîâàíèþ, ìèíóÿ öåïî÷êó ïîñðåäíèêîâ â ëèöå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé;

ïðèâëå÷åíèå ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
çà íàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå â õîäå ðåàëèçàöèè Ïëàíà;

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
ïðåäïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ìåð è äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ;

îòêàç îò ïîëèòèêè «ïðîùåíèÿ äîëãîâ» ãîñóäàðñòâàì ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà áþäæåòà
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 94 ÁÊ ÐÔ.

Ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå ýòèõ è äðóãèõ äåéñòâèé ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü äàëü-
íåéøåãî óõóäøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, à òàêæå ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ àíòèêðèçèñíûõ ìåð.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî àíòèêðèçèñíàÿ ïî-
ëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîêà íå â ñîñòîÿíèè äîñòèãíóòü ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé è íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé êîððåêòèðîâêå íà îñíîâå ìíåíèé ðàç-
ëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå â áîëåå æåñòêîì ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ÿñíûõ è ÷åòêèõ êðèòåðèåâ åå îñóùåñòâëåíèÿ.
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This article from the point of view of financial law discusses
anti-recessionary measures taken by the Government of the Russian
Federation in the existing socio-economic environment. On the
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the Russian Federation, comparison of different views of scientists
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