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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÓÙÍÎÑÒÈ È ÐÎËÈ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÅÃÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß

Â ÎÒÄÅËÜÍÎ ÂÇßÒÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÕ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà, äàåòñÿ åãî
êðàòêèé àíàëèç; íà ïðèìåðå ÷åòûðåõ ïðîâåäåííûõ è îäíîãî
íåñîñòîÿâøåãîñÿ ðåôåðåíäóìîâ èçó÷àåòñÿ – ñóùíîñòü è çíà-
÷åíèå ýòîãî èíñòèòóòà â ñîâðåìåííîì ìèðå. Îáðàùàåòñÿ âíè-
ìàíèå íà ðîëü ðåôåðåíäóìîâ, ïðîâîäèìûõ íà ÷àñòè òåððèòî-
ðèè ãîñóäàðñòâ: íà óðîâíå ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåôåðåíäóì, ðåôåðåíäóì â ×å÷åíñêîé ðåñ-
ïóáëèêå, ðåôåðåíäóì íà Ôîëêëåíäñêèõ îñòðîâàõ, ðåôåðåíäóì
â Øîòëàíäèè, ðåôåðåíäóì â Êàòàëîíèè, ðåôåðåíäóì â Ãîë-
ëàíäèè.

Èñòîðèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáëàäàåò äëèòåëüíûìè òðàäèöèÿìè èíñòèòóòîâ
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, ðåàëèçóþùèìè ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûìè èõ ôîðìàìè ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå âûáîðû è
ðåôåðåíäóì.

Ñâîáîäíûå âûáîðû ïðèçâàíû ñôîðìèðîâàòü ëåãèòèìíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, â çàäà÷ó êîòîðîãî áóäåò âõîäèòü ïðåäñòàâëåíèå èíòåðå-
ñîâ èçáèðàòåëåé. Ðåôåðåíäóì æå ïðåñëåäóåò íåñêîëüêî èíóþ öåëü – ïîëó÷åíèå ó
íàñåëåíèÿ îòâåòà íà êîíêðåòíûé âîïðîñ, ïðè÷åì êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì, îãðàíè÷åí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿìè Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28.06.2004 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ «Î ðåôåðåíäóìå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íàçâàííûé çàêîí â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿåò è ïðèíöèïû ïðî-
âåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âñåîáùåå, ðàâíîå, ïðÿìîå âîëåèçúÿâ-
ëåíèå ãðàæäàí ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ïðèíàäëåæèò ãðàæäàíàì
ãîñóäàðñòâà è íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî èç-çà ïîëà, ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, íàöèîíàëüíî-
ñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî èëè äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ èëè ïî èíûì
íåäåìîêðàòè÷åñêèì îñíîâàíèÿì; ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà òàêæå
ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ ãðàæäàí äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ñ èñêëþ÷åíèåì ëþáîé
âîçìîæíîñòè ïðèíóæäåíèÿ ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â íåì. Êðîìå òîãî, îðãàíèçóþùàÿ
ðåôåðåíäóì èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ îáÿçàíà îáåñïå÷èòü òàéíó âîëåèçúÿâëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ðåôåðåíäóìà – ïîäãîòîâèòü íà ó÷àñòêàõ ðåôåðåíäóìà ìåñòà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ëþáóþ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ çà ïðîÿâëåíèåì ãðàæäàíñêîé âîëè
èçáèðàòåëåé – ïðîñòàâëåíèå çíàêà â âûáðàííîé ãðàôå èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ.

Â 2005 ãîäó Åâðîïåéñêèé èíñòèòóò èññëåäîâàíèé ðåôåðåíäóìîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ ïðîâåë àíàëèç åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ íà ïðåäìåò óðîâíÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ [14], ïî åãî ðåçóëüòàòàì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
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íà ïðèìåðå ïðàêòèêè åãî ïðîâåäåíèÿ â îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâàõ

áûëà îòíåñåíà ê ãðóïïå àâòîðèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîñêîëüêó ìåõàíèçìû ïðÿìîé äåìîê-
ðàòèè, è â ÷àñòíîñòè ðåôåðåíäóìû, â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðîâàëè èëè
ôóíêöèîíèðîâàëè íåýôôåêòèâíî. Ïî ñëîâàì Ä.Â. Âîðîáüåâà, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì ôàêòîì,
÷òî øèðîêóþ îãëàñêó è èçâåñòíîñòü ïîëó÷èëè òîëüêî îáùåôåäåðàëüíûå ðåôåðåíäóìû,
îäíàêî æå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåëè ìåñòî áûòü âåñüìà ìíîãî÷èñëåííûå èíèöèà-
òèâû ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé [4]. Àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå èíèöèà-
òèâû òàê è íå ïðèâåëè ê ðåôåðåíäóìàì, ïîýòîìó îíè è íå áåðóòñÿ â ðàñ÷åò ïðè ïðîâåäå-
íèè ïîäîáíûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Äîïîëíèòåëüíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ïðîâåäåííûõ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìîâ íîñèëè ýêîëîãè÷åñêèé õàðàê-
òåð: îíè êàñàëèñü âîïðîñîâ ñòðîèòåëüñòâà õèìè÷åñêèõ çàâîäîâ, àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé
è èíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ âûñîêèì óðîâíåì çàãðÿçíåíèÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðîöåññå ýêñïëóàòàöèè, à òàêæå ïëàíîâ çàõîðîíåíèÿ âûñîêîòîêñè÷-
íûõ è ÿäåðíûõ îòõîäîâ, ñòðîèòåëüñòâà èíûõ ìîãèëüíèêîâ, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü âðåä
îêðóæàþùåé ñðåäå, à òàêæå äîáû÷è è òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè.

Ðåôåðåíäóìû õàðàêòåðèçîâàëèñü íèçêîé ÿâêîé èçáèðàòåëåé, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ áþðîê-
ðàòè÷åñêèìè òðóäíîñòÿìè ïðîâåäåíèÿ è óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì çàãðàäè-
òåëüíûìè áàðüåðàìè íå ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ è øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííîãî
èíñòèòóòà ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Òàê, ðÿäó èíèöèàòèâ ïî ïðîâåäåíèþ ðåôåðåíäóìîâ áûëî
îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé, ñîáðàííûõ â ïîääåð-
æêó èõ ïðîâåäåíèÿ, èëè èç-çà ÷èñëà ïîäïèñåé, ïðèçíàííûõ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïðî-
öåíò êîòîðûõ ïðèâîäèë ê òîìó, ÷òî ÷èñëî äåéñòâèòåëüíûõ ïîäïèñåé îêàçûâàëîñü íåäî-
ñòàòî÷íûì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà. Ä.Â. Âîðîáüåâ äîïîëíèòåëüíî îòìå÷àåò, ÷òî
áîëüøèíñòâó ýêîëîãè÷åñêèõ ðåôåðåíäóìîâ ñâîéñòâåí ïðîòåñòíûé õàðàêòåð; â ïîääåðæêó
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ïðîåêòîâ ïðîâîäèëèñü åäèíèöû ðåôåðåíäóìîâ è ðåãèñòðèðóþòñÿ
åäèíèöû èíèöèàòèâ, è â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íà íàñòîÿùèé äåíü ðàññìàòðèâàëèñü èñêëþ-
÷èòåëüíî îáúåêòû ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû, ãîòîâÿùèåñÿ ê ñòðîèòåëüñòâó.

Ìîæåò ñëîæèòüñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íåçíà÷èòåëåí, åñëè äàæå íå ôèêòèâåí, ïîñêîëüêó íà îáùåðîññèéñêîì óðîâíå îí ïðîâî-
äèëñÿ ïîñëåäíèé ðàç áîëåå äâàäöàòè ëåò òîìó íàçàä, äà è, èñõîäÿ èç ïðîöåíòíîãî
ñîîòíîøåíèÿ ïðèíÿâøèõ â íåì ó÷àñòèå ãðàæäàí ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó êîëè÷åñòâó
ãðàæäàí, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, åãî äîñòàòî÷íî ñëîæíî íà-
çâàòü èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêèì. Îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ ÷èñòî
òåîðåòè÷åñêèì è íà ïðàêòèêå íå íóæåí? Íåò, íå îçíà÷àåò. Êàê óæå áûëî ñêàçàíî ÷óòü
âûøå, ðåôåðåíäóìû íà óðîíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âñå-òàêè ñïîñîáñòâîâàëè ðåøåíèþ çíà÷èìûõ äëÿ íàñåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü â êà÷åñòâå ïîäòâåðæäåíèÿ çíà÷èìîñòè ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé
ïðîâîäèòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ, ðåôåðåíäóì, èìåâøèé ìåñòî 23 ìàðòà 2003 ãîäà â ðåñïóá-
ëèêå ×å÷íÿ. Íà íåãî âûíîñèëèñü òðè âîïðîñà: «Î ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè ×å÷íè»,
«Î ïðèíÿòèè çàêîíà “Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè” è «Î ïðèíÿòèè
çàêîíà “Î âûáîðàõ â Ïàðëàìåíò ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè”». Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè ïîääåðæà-
ëè 95,48 % ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðîåêò çàêîíà î âûáîðàõ ïðåçèäåíòà – 96,33 %,
ïðîåêò çàêîíà î âûáîðàõ ïàðëàìåíòà – 95,97 % [3]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ðåôåðåíäóìå
òàêæå ïðèíÿëî ó÷àñòèå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, â ìîìåíò ïðîâå-
äåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïðîæèâàâøèõ íà òåððèòîðèè ñîñåäíåé Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, ãäå
òàêæå áûëî îðãàíèçîâàíî íåñêîëüêî ó÷àñòêîâ ñïåöèàëüíî äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ïîìèìî ïðèíÿòèÿ âñåõ òðåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ, ðåôåðåíäóì ñûãðàë
çíà÷èìóþ ðîëü, ÷òî îòìå÷àëîñü íåîäíîêðàòíî ìíîãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè.
Â 2009 ãîäó Ïðåçèäåíò ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè Ðàìçàí Êàäûðîâ îòìåòèë, ÷òî ïðîâå-
äåííûé ðåôåðåíäóì ôàêòè÷åñêè ñîõðàíèë öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàë
òîë÷îê ê âîññòàíîâëåíèþ òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû ðåñïóáëè-
êè, à òàêæå âñåõ âåòâåé âëàñòè [11]. Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷å-
ñêîé, èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñ-
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êîé ðåñïóáëèêè Õóñåéí Êàäûðîâ, âûñòóïàÿ â 2013 ãîäó íà ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Íà-
óðñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè, ïîñâÿùåííîì 10-ëåòèþ Êîí-
ñòèòóöèè ×å÷íè, îòìåòèë, ÷òî ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèÿ ×å÷íè è èçáèðàòåëüíûå çàêîíû
óñòðàíèëè ïðàâîâóþ êîëëèçèþ, ïîðîæäåííóþ â ðåñïóáëèêå ñîáûòèÿìè 1991 ãîäà, è
ñïîñîáñòâîâàëè ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêå [1].

Âûøåíàçâàííûé ðåôåðåíäóì â ×å÷íå, îäíàêî, ïîðîäèë è ñêåïòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ
â îïðåäåëåííûõ êðóãàõ. Ðÿä ëèáåðàëüíî ìûñëÿùèõ ïîëèòèêîâ è æóðíàëèñòîâ âûñêà-
çàëèñü â òàêîì äóõå, ÷òî íàñåëåíèå ïðèøëî íà ðåôåðåíäóì è ïðîãîëîñîâàëî çà ïðîåê-
òû íåîñîçíàííî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ýòîò ðåôåðåíäóì íè÷åãî íå ðåøèë, à òàêæå äîïóñêà-
ëè èíûå êðèòè÷åñêèå êîììåíòàðèè [12].

Òåïåðü ñòîèò ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ î ïðàêòèêå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðûõ
â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïðîøëè äîñòàòî÷íî âàæíûå ðåôåðåíäóìû, òàêæå
ïîðîäèâøèå äèñêóññèè â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñðåäå.

Òàê, íàïðèìåð, 10–11 ìàðòà 2013 ãîäà ïðîøåë ðåôåðåíäóì íà Ôîëêëåíäñêèõ îñò-
ðîâàõ. Íàñåëåíèþ áûë çàäàí âîïðîñ: «Õîòèòå ëè âû, ÷òîáû Ôîëêëåíäñêèå îñòðîâà
ñîõðàíèëè ñâîé íûíåøíèé ïîëèòè÷åñêèé ñòàòóñ çàìîðñêîé òåððèòîðèè Ñîåäèíåííîãî
êîðîëåâñòâà?» Êîíôëèêò ìåæäó Àðãåíòèíîé è Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì Âåëèêîá-
ðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè èç-çà âîïðîñà òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè Ôîë-
êëåíäñêèõ îñòðîâîâ äëèòñÿ ñ 1982 ãîäà, êîãäà èìåëà ìåñòî ïðÿìàÿ âîîðóæåííàÿ êîíô-
ðîíòàöèÿ ìåæäó ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà, ÿâêà íà êîòîðûé ñîñòàâèëà 92 %, Ôîëêëåíäñêèå
îñòðîâà ñîõðàíÿþò çà ñîáîé ñòàòóñ çàìîðñêîé òåððèòîðèè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà;
ïðàâèòåëüñòâî Ôîëêëåíäîâ, ïðèíÿâøåå ðåøåíèå î ðåôåðåíäóìå [15], íàñòàèâàåò, ÷òî
òåððèòîðèÿ íå ÿâëÿåòñÿ êîëîíèåé Ëîíäîíà, à ñîõðàíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ñàìîóï-
ðàâëåíèå ïî âñåì âîïðîñàì, êðîìå îáîðîíû è âíåøíåé ïîëèòèêè [5]. Ðåøåíèå îñòàòü-
ñÿ ñ Ñîåäèíåííûì Êîðîëåâñòâîì áûëî ïðèíÿòî 98,8 % ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà.

Îôèöèàëüíî Àðãåíòèíà íåîäíîêðàòíî çàÿâëÿëà íà âñåõ óðîâíÿõ, ÷òî íå ïðèçíàåò ðå-
çóëüòàòû ðåôåðåíäóìà. Ïðåçèäåíò Àðãåíòèíû, êîììåíòèðóÿ â èíòåðâüþ ïîëó÷åííûå äàí-
íûå îá èòîãàõ ðåôåðåíäóìà, çàÿâèëà: «Èìååò çíà÷åíèå ëèøü ïîçèöèÿ ÑØÀ,
à Ãîñäåïàðòàìåíò ÑØÀ îáúÿâèë, ÷òî Ôîëêëåíäñêèå îñòðîâà îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì òåððèòî-
ðèàëüíîãî ñïîðà ìåæäó Âåëèêîáðèòàíèåé è Àðãåíòèíîé» [2]. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåçàäîë-
ãî äî ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïðåìüåð-ìèíèñòð Âåëèêîáðèòàíèè Äýâèä Êýìåðîí îáðà-
òèëñÿ ê Àðãåíòèíå ñ ïðèçâàíèåì óâàæàòü ïðàâî æèòåëåé Ôîëêëåíäîâ íà ñàìîóïðàâëåíèå.

Ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà ìåæäóíàðîäíûõ äåë íèæíåé ïàëàòû Àðãåíòèíñêîãî ïàðëà-
ìåíòà çàÿâèë, ÷òî «Àðãåíòèíà îòðèöàåò âîçìîæíîñòü ñàìîîïðåäåëåíèÿ äëÿ èñêóññò-
âåííî íàñàæäåííîãî (äîñëîâíûé ïåðåâîä) íàñåëåíèÿ, êàêèì è ÿâëÿåòñÿ áðèòàíñêîå
íàñåëåíèå Ìàëüâèí» [16].

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïðîøåäøèé ðåôåðåíäóì íå áûë îäîáðåí ÎÎÍ,
è áîëüøèíñòâî ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè ïîääåðæèâàåò â äàííîì âîïðîñå ïîçèöèþ
Àðãåíòèíû. Êðîìå òîãî, äâà ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ – Ðîññèÿ è Êèòàé –
îòêàçàëèñü ïðèçíàâàòü ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà [13].

Â ñåíòÿáðå 2014 ãîäà àíàëîãè÷íûé ðåôåðåíäóì ñîñòîÿëñÿ â Øîòëàíäèè; 55,3 % ãðàæ-
äàí, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â íåì, âûñêàçàëèñü çà ñîõðàíåíèå ñòàòóñà ñîñòàâíîé ÷àñòè Ñî-
åäèíåííîãî êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè. Îæèäàëîñü, ÷òî ñòîðîí-
íèêîâ íåçàâèñèìîñòè áóäåò áîëåå 50 %, íî ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîëó÷èëèñü íàìíîãî
áîëåå ñêðîìíûìè [8]. Ïåðâûé ìèíèñòð ïðàâèòåëüñòâà Øîòëàíäèè,  Àëåêñ Ñàëìîíä,
âûñòóïàþùèé òàêæå ëèäåðîì øîòëàíäñêîé íàöèîíàëüíîé ïàðòèè, ïðèçíàë ôàêò ïîðàæå-
íèÿ òîé ÷àñòè øîòëàíäñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ðàòîâàëà çà íåçàâèñèìîñòü, âìåñòå ñ òåì
îòìåòèâ, ÷òî Ëîíäîí, êàê íàäåþòñÿ øîòëàíäñêèå âëàñòè, ðàñøèðèò èõ àâòîíîìèþ [10].

Íîÿáðü 2015 ãîäà äîëæåí áûë îçíàìåíîâàòüñÿ ïðîâåäåíèåì äîëãîæäàííîãî ðåôå-
ðåíäóìà â Êàòàëîíèè, ïîñêîëüêó íà âûáîðàõ â ïàðëàìåíò Êàòàëîíèè ïîáåäèëà êîàëè-
öèÿ ïàðòèé, âûñòóïàþùèõ çà íåçàâèñèìîñòü ðåãèîíà. Îäíàêî ðàíåå Êîíñòèòóöèîí-
íûé ñóä Èñïàíèè çàÿâèë, ÷òî ëþáîå ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà áóäåò àïðè-
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íà ïðèìåðå ïðàêòèêè åãî ïðîâåäåíèÿ â îòäåëüíî âçÿòûõ ãîñóäàðñòâàõ

îðè íåçàêîííûì. Âíîâü èçáðàííûé ïàðëàìåíò îòâåòèë íà ýòî ïðîåêòîì ðåçîëþöèè
«Î íà÷àëå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ». Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî åñëè äîêóìåíò áóäåò ïðèíÿò, òî ýòî äàñò çåëåíûé
ñâåò ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ îðèåíòèðîâî÷íî â 18 ìåñÿöåâ; â ýòî
âðåìÿ ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áóäåò ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíñòèòóöèè Êàòàëîíèè è îäíî-
âðåìåííî ñ ýòèì ñîçäàíà ñèñòåìà îðãàíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùå-
ñòâîâàíèÿ [9]. Îäíàêî óæå 2 äåêàáðÿ òîãî æå ãîäà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Èñïàíèè
âûíåñ ðåøåíèå, ïðèîñòàíîâèâøåå äåéñòâèå ðåçîëþöèè, ïîñêîëüêó ïðèçíàë åå ïðîòè-
âîðå÷àùåé îñíîâíûì ïðèíöèïàì Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà [7].

Ñàìûé ïîñëåäíèé ðåôåðåíäóì, ïîëó÷èâøèé øèðîêóþ îãëàñêó è îáùåñòâåííûé ðåçî-
íàíñ, ñîñòîÿëñÿ â Íèäåðëàíäàõ 6 àïðåëÿ 2016 ãîäà. Íà íåì âïåðâûå ïðèìåíÿëñÿ íîâûé
íàöèîíàëüíûé çàêîí î êîíñóëüòàòèâíîì ðåôåðåíäóìå, âñòóïèâøèé â ñèëó
1 èþëÿ 2015 ãîäà. Íà ðåôåðåíäóì áûë âûíåñåí âîïðîñ î ïðèíÿòèè ñîãëàøåíèÿ îá
àññîöèàöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è Óêðàèíû. Ïðîòèâíèêè àññîöèàöèè íàáðàëè 61 %
ãîëîñîâ îò ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Ðåôåðåíäóì, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó, íîñèë
ñòàòóñ êîíñóëüòàòèâíîãî, ñëåäîâàòåëüíî, ðåøåíèå ãðàæäàí íå ÿâëÿåòñÿ ñòðîãèì ïðàâîì
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Íèäåðëàíäîâ ïðè ïðèíÿòèè îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî
ïðîåêòó ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè. Îäíàêî íåîáõîäèìî ó÷åñòü òàêóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ïîäîïëåêè ãîëîñîâàíèÿ «ïðîòèâ», êàê íåäîâîëüñòâî ñîâðåìåííîé ïîëèòèêîé Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà. Æèòåëè Ãîëëàíäèè ïîêàçàëè òåì ñàìûì, ÷òî îíè èìåþò ñâîþ ñîáñòâåííóþ
òî÷êó çðåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóùåñòâîâàíèÿ åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ôàêòè÷åñêè, êàê
îòìå÷àëè ìíîãèå ðåñïîíäåíòû íà óëèöàõ Àìñòåðäàìà, ýòî áûë ïðèçûâ îáùåñòâà ê âëàñ-
òÿì îáðàòèòü âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ïðîáëåìû ñâîåãî ãîñóäàðñòâà [6].

Ðåôåðåíäóì – èíñòèòóò äîñòàòî÷íî äðåâíèé è çàêðåïëåííûé â ïðàâîâîì ïîëå äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ â èõ êîíñòèòóöèÿõ è ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü
âûøå, íåñìîòðÿ íà åãî ôàêòè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå, äàííûé èíñòèòóò íå
âñåãäà ôóíêöèîíèðóåò îïòèìàëüíûì îáðàçîì, äàæå íåñìîòðÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿ-
òèÿ âî âíèìàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé ïîãðåøíîñòè ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíÿ ðàçâèòîñòè äå-
ìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ïðîâåäåííûõ ðåôåðåíäóìîâ,
ñîñòîÿâøèõñÿ âûáîðîâ, êàê ýòî ñäåëàëî àìñòåðäàìñêîå àãåíòñòâî â 2004 ãîäó.

È çàðóáåæíàÿ, è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëè, ÷òî ðåôåðåíäóì äëÿ ðåøåíèÿ
ðÿäà âîïðîñîâ âûñòóïàåò íàìíîãî áîëåå óäîáíûì èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì ýô-
ôåêòèâíî ðàçðåøèòü ñïîðíóþ ñèòóàöèþ áëàãîäàðÿ ñâîåé ñóùíîñòè è áîëåå ãèáêîé
âîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ æåëàåìîé öåëè. Âûáîðû òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ðàìêàìè
îäíîãî åäèíñòâåííîãî ðåçóëüòàòà – ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè èëè çàìåùåíèÿ âûáîðíûõ äîëæíîñòåé. Ðåôåðåíäóì æå ïîçâîëÿåò
ñîâåòîâàòüñÿ ñ íàñåëåíèåì ïî èíûì çíà÷èìûì âîïðîñàì (íàïðèìåð, ýêîëîãè÷åñêèì
èëè òåððèòîðèàëüíûì), óçíàâàòü åãî òî÷êó çðåíèÿ ëèáî æå ïîëíîñòüþ ïîçâîëÿòü
íàñåëåíèþ ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî çíà÷èìûì äëÿ íåãî âîïðîñàì. Íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ðåôåðåíäóì ïî ñâîåé ñóòè áëèæå íàñåëåíèþ, ïîòîìó ÷òî çäåñü
îòñóòñòâóåò èíñòèòóò äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé êîìó áû òî íè áûëî. Ãðàæäàíå ñàìè
îïðåäåëÿþò ñóäüáó ðåøàåìîãî âîïðîñà, íå ïîëàãàÿñü íè íà êîìèññèè è êîìèòåòû
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, íè íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü, íè íà áþðîêðàòè÷åñêèé
àïïàðàò ãîñóäàðñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåòü îñàííó ðåôåðåíäóìó íå ñòîèò: ìíîãèå ðåøå-
íèÿ ðåôåðåíäóìîâ, çàêîíîäàòåëüíî ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ, ïî-
òðåáóþò îïðåäåëåííûõ øàãîâ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, è íà äàííîì ýòàïå ìîæåò âîçíèêíóòü ðÿä íîâûõ ïðîáëåì. Íàïðèìåð, îòñóò-
ñòâèå ñðåäñòâ â ðàñõîäíîé ÷àñòè òîé ñòàòüè áþäæåòà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâà-
íà ïî ñâîåìó öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ ðåôåðåíäóìà ìîæåò çàíÿòü äëèòåëüíûé âðåìåííîé ïåðèîä,
è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ê ìîìåíòó, êîãäà îíî âîïëîòèòñÿ â æèçíü, ïðîáëåìà èñ÷åðïàåò
ñåáÿ.
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íåäîñòàòêè, èíñòèòóò ðåôåðåíäóìà çíà÷èì è äåìîêðàòè÷åí, à åãî âàæíóþ ðîëü â
æèçíè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìíîãèì ãðàæäàíàì åùå òîëüêî
ïðåäñòîèò îñîçíàòü.
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ON THE ISSUE ABOUT THE NATURE AND ROLE OF REFERENDUM
IN THE MODERN WORLD ON THE EXAMPLE OF ITS CONDUCTING

IN PARTICULAR STATES

In this paper referendum`s institute is considered, its brief
analysis is given, on the example of four conducted and one
frustrated referendums its nature and value in the modern world is
studied. Also the role of referendums, that are conducting on the
part of the states` territory: on the level of regions and municipal
formations is noted.
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