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Â äàííîé ñòàòüå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàç-
ëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó èíñòèòóòó
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, äàåòñÿ îáçîð òà-
êèõ îòíîøåíèé ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì òèïàì îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. Òàêæå â ñòàòüå âûäåëÿåò-
ñÿ ðÿä óñëîâèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðàêòèêå
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ öåëîñò-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî, òåððèòîðèàëüíàÿ
öåëîñòíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ
òåððèòîðèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èñïûòûâàåò íà ñåáå ñåðüåçíîå ìåæäóíà-
ðîäíîå äàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ðÿäîì åå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ñ îáîñòðåíèåì
ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, â ñâÿçè ñ âîçðàñòàþùåé àêòèâíîñòüþ ðàçíîãî ðîäà òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ îðãàíû âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêèå ýëèòû, ñàìî îáùåñòâî è
êàæäûé ãðàæäàíèí â îòäåëüíîñòè äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ïîä óäàð
ñòàâÿòñÿ âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ðàçðóøåíèå êîòîðûõ ñòàâèò ïîä
ñîìíåíèå ñàìî èñòîðè÷åñêîå áóäóùåå íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Áåçóñëîâíî, îäíèì èç âàæíåéøèõ òàêèõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè. Âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ïî ñâîåé
ñóòè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì î ñîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ñîõðàíåíèå íàøåãî
ãîñóäàðñòâà è ïðåóìíîæåíèå åãî ìîùè âûñòóïàåò ïðåäìåòîì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè
êàæäîãî ãðàæäàíèíà ïåðåä ïðîøëûìè è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòè-
êè è íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, ïåðåä êîòîðûì ñòîèò çàäà÷à ïî òåîðåòè÷åñêîìó îñìûñëåíèþ
ïîäõîäîâ ê òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ
äåéñòâèòåëüíîìó óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà.

Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèçíàí-
íûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì, ëèáî, â êðàéíåì ñëó÷àå, ñàìèì ãîñóäàðñòâîì, ôîð-
ìàëüíî î÷åð÷åííûå ïðåäåëû ñóøè, ìîðÿ è âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåðóøèìîñòü,
êîíñòàíòíîñòü æå ýòèõ ïðåäåëîâ, ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ëàêìóñîâîé áóìàãîé ïîëèòè-
÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò èõ ñîõðàííîñòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äîëãîâðåìåííàÿ óñòîé÷èâîñòü è íåèçìåííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé òåððèòîðèè (îñîáåííî ïðè óñëîâèè ìèíèìàëüíîãî âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ èíûõ
ãîñóäàðñòâ), ïîçâîëÿåò êðåïêî çàâÿçàòüñÿ íà íåé õîçÿéñòâåííûì âçàèìîîòíîøåíèÿì,
ðåàëèçîâàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ãðàæäàíàì è ãîñóäàðñòâåííî-îðèåíòèðî-
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âàííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðèâîäèò ê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ãîñó-
äàðñòâà, à çíà÷èò ê ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ óðîâíÿ æèçíè îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò óâàæåíèÿ è îõðàíû, òàê êàê,
âî-ïåðâûõ, âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì ìàòåðèàëüíûì âûðàæåíèåì ìîãóùåñòâà ãîñóäàð-
ñòâà, íàöèîíàëüíîé ãîðäîñòè, ïîäòâåðæäåíèåì ïðååìñòâåííîñòè è íåïðåðûâíîñòè èñ-
òîðè÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ êóëüòóðíîé
ñàìîèäåíòèôèêàöèè íàöèè, à âî-âòîðûõ, ÿâëÿåòñÿ óäîáíîé è ïðèâû÷íîé ïëîùàäêîé
äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððèòîðèÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîð-
ìàëüíî îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïðåäåëû çåìíîé ïîâåðõíîñòè (è âîçäóøíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà), â êîòîðûõ äàííîå ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííî ðåàëèçîâûâàòü (âîñ-
ïðîèçâîäèòü) ñâîé ñóâåðåíèòåò, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà âî âíå-
øíèõ è âåðõîâåíñòâå âî âíóòðåííèõ äåëàõ [1].

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä ìàëî êîððåëèðóåò îáûâàòåëüñêîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííàÿ òåððè-
òîðèÿ îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîñòðàíñòâî, îáúåäèíåííîå îáùíîñòüþ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ äëÿ ïðîæèâàþùèõ â íåì ëþäåé, ïðîñòðàíñòâî, ãäå òåîðåòè÷åñêè êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà îò âíåøíèõ ïîñÿãàòåëüñòâ è âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïðàâà.

Ãîâîðÿ î âàæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè, ñëåäóåò
ïðåæäå âñåãî çàäàòü ñåáå ñëåäóþùèå îñíîâíûå âîïðîñû: îäèíàêîâî ëè îòíîøåíèå ê
èíñòèòóòó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû è â ðàç-
ëè÷íûõ òèïàõ îáùåñòâà? Â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ äàííûå ðàçëè÷èÿ? Îäèíàêîâû ëè óñëî-
âèÿ îáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ïðè ðàçíûõ ê íåé îòíîøåíèÿõ? Êàêî-
âû ýòè óñëîâèÿ?

Èñòîðè÷åñêèé îïûò Ðîññèè è ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â
ðàçíûå ïåðèîäû, â óñëîâèÿõ ðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óêëàäîâ ðàçíîîáðàçíûì
áûëî è îòíîøåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.

Íàïðèìåð, åñëè îáðàòèòüñÿ ê íåäàâíåìó ïðîøëîìó íàøåé ñòðàíû, à êîíêðåòíî ê
èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ìîæíî óâèäåòü ñâîåîáðàç-
íûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.
Òàê, îòíîøåíèå ê òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà âûðàæàëîñü â òîì, ÷òî
òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü âîñïðèíèìàëàñü êàê öåííîñòü, êîòîðóþ ñëåäóåò çàùè-
ùàòü, ëèøü ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ñðåäè òàêèõ óñëîâèé, ãëàâíûì
ÿâëÿëîñü òî, ÷òî öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè íå äîëæíà äîñòèãàòüñÿ
ïîñðåäñòâîì óãíåòåíèÿ îäíîé íàöèè ñî ñòîðîíû äðóãîé. Èäåîëîãè÷åñêèé áàçèñ äàí-
íîãî îòíîøåíèÿ ïðîèñòåêàåò èç ñëîâ Ôðèäðèõà Ýíãåëüñà î òîì, ÷òî íå ìîæåò áûòü
ñâîáîäåí íàðîä, êîòîðûé óãíåòàåò ÷óæèå íàðîäû [2, ñ. 223]. Äàííûé òåçèñ áûë â
äàëüíåéøåì ïåðåîñìûñëåí Â.È. Óëüÿíîâûì (Ëåíèíûì), êîòîðûé ïîëàãàë, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî, ãäå îäíà íàöèÿ, ïóñòü äàæå ïðåäñòàâëÿþùàÿ ýòíè÷åñêîå áîëüøèíñòâî, «óãíå-
òàåò» äðóãóþ, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñïðàâåäëèâûì, à çíà÷èò òåððèòîðèàëüíîþ öåëîñò-
íîñòü òàêîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî íàðóøèòü ðàäè äîñòèæåíèÿ áëàãà áîëåå âûñîêîãî
ïîðÿäêà – ðåàëèçàöèè íàöèåé ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå [3].

Äàííûå èäåîëîãåìû ïðî÷íî ëåãëè â îñíîâó ñîâåòñêîãî ïîäõîäà ê êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ôîðìàëüíî âûðàæàÿñü â òîì,
÷òî íà ó÷ðåäèòåëüíîì óðîâíå â ñîþçíûõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ áûëî çàêðåïëåíî
ïðàâî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íà ñåöåññèþ. Òàêèì îáðàçîì, ñîâåòñêèå êîíñòèòóöèîíàëèñ-
òû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ÷èòàëè, ÷òî äåéñòâèòåëüíî ïðî÷íûì áóäåò òî ãîñóäàðñòâî,
åäèíñòâî êîòîðîãî îñíîâàíî íà ïðèíöèïàõ äîáðîâîëüíîñòè, îòâåòñòâåííîì èñòîðè-
÷åñêîì âûáîðå íàñåëÿþùèõ åãî íàðîäîâ, åäèíñòâå êëàññîâûõ èíòåðåñîâ, à ñ äðóãîé
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ñòîðîíû íå âèäåëè íåîáõîäèìîñòè â ñîõðàíåíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ äàííûõ ïðèíöèïîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîé ïîäõîä èìååò îäíó îñîáåííîñòü. Ñîâåòñêèé êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì â ðàññìàòðèâàåìîé ÷àñòè, îñîáåííî íà ïåðâîì ýòàïå ñó-
ùåñòâîâàíèÿ Ñîþçà ÑÑÐ, ãàðàíòèðóÿ ïðàâî ñîþçíûì ðåñïóáëèêàì íà ñåöåññèþ, îä-
íîâðåìåííî ãàðàíòèðîâàë äîñòóï â Ñîþç âñåì ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñîâåòñêèì ðåñïóá-
ëèêàì, êàê ñóùåñòâóþùèì, òàê è èìåþùèì âîçìîæíîñòü âîçíèêíóòü â áóäóùåì, ÷òî
äîëæíî áûëî ñòàòü øàãîì ïî ïóòè îáúåäèíåíèÿ òðóäÿùèõñÿ âñåõ ñòðàí â Ìèðîâóþ
Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ñîâåòñêóþ Ðåñïóáëèêó [11]. Íàëè÷èå â ó÷ðåäèòåëüíîì äîêóìåíòå
ãîñóäàðñòâà âûøåíàçâàííûõ ïîëîæåíèé â ñîâîêóïíîñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåëî
ïðîãðåññèâíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïðèçûâ îáúåäèíÿòüñÿ ïðè íàëè÷èè
ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùåãî ñâîáîäíûé âûõîä ðåñïóáëèê èç ñîñòàâà ãîñóäàðñòâà, íå
ïîçâîëÿë îáâèíèòü (è äàæå çàïîäîçðèòü) òàêîå ãîñóäàðñòâî â èìïåðèàëèñòè÷åñêîé
èëè àãðåññèâíîé ïîëèòèêå ïî îòíîøåíèþ ê ñâîèì ñîñåäÿì.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî â ðàìêàõ òàêîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé òåððèòîðèè ó÷åò ïðàâà íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå èãðàåò êëþ÷åâóþ, åñëè íå
îïðåäåëÿþùóþ ðîëü. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñïîäñòâóþùåé â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
âðåìåíè èäåîëîãèè, â îòëè÷èå îò ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ óñëîâíûì, ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå íîñèëî áåçóñëîâ-
íûé õàðàêòåð. Ïðè÷åì, ïîä ïðàâîì íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå ïîíèìàëñÿ íå ïðîñòî
êàêîé-ëèáî àáñòðàêòíûé ìåõàíèçì äåëåãèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì òåõ
èëè èíûõ ïðàâ, à ïðàâî íà ïîëèòè÷åñêîå ñàìîîïðåäåëåíèå, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü,
ïðåæäå âñåãî, âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî íåçàâèñèìîãî íàöèîíàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, Â.È. Óëüÿíîâ (Ëåíèí) ïèñàë: «…åñëè ìû õîòèì ïîíÿòü çíà÷åíèå
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèé, íå èãðàÿ â þðèäè÷åñêèå äåôèíèöèè, íå ñî÷èíÿÿ àáñòðàêò-
íûõ îïðåäåëåíèé, à ðàçáèðàÿ èñòîðèêî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ íàöèîíàëüíûõ äâè-
æåíèé, òî ìû íåèçáåæíî ïðèäåì ê âûâîäó: ïîä ñàìîîïðåäåëåíèåì íàöèé ðàçóìååòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîå îòäåëåíèå èõ îò ÷óæåíàöèîíàëüíûõ êîëëåêòèâîâ, ðàçóìååòñÿ îáðàçî-
âàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà…» [4, ñ. 571]. Èíòåðåñíî îòìå-
òèòü, ÷òî ãëóáîêèé àíàëèç äàííîé ïîçèöèè, â ÷èñëå ïðî÷åãî, ìîæåò ïðåäëîæèòü
íàó÷íîå îáîñíîâàíèå íåñîñòîÿòåëüíîñòè ïðåòåíçèé ðÿäà ãîñóäàðñòâ áëèæíåãî çàðóáå-
æüÿ (íàïðèìåð, Óêðàèíû, ñòðàí Áàëòèè, îò÷àñòè Ãðóçèè) ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ñàìà
ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÷èíèëà ïðåïÿòñòâèÿ ñàìîîïðåäåëåíèþ
íàöèé, èìåëà íàöèîíàëüíî-ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð, íå äàâàëà âîçìîæíîñòè ôîðìèðî-
âàíèþ íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ò. ï. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðàâî íà ñåöåññèþ áûëî
îòäåëüíî çàêðåïëåíî è â Äîãîâîðå îá îáðàçîâàíèè Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñ-
êèõ Ðåñïóáëèê, ïðèíÿòîì íà I Ñúåçäå Ñîâåòîâ ÑÑÑÐ îò 30 äåêàáðÿ 1922 ãîäà. Äðóãîå
äåëî, ÷òî äåíîíñàöèÿ äàííîãî Äîãîâîðà, êàê ñîáûòèå, èìåþùåå ñóùåñòâåííûå ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ, äîëæíà áûëà ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì âîëåèçúÿâëåíèÿ íàðîäà è â
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ôîðìå, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà ñîáëþäåíî íå áûëî. Íà îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè äåíîíñàöèè Äîãîâîðà
îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå è â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ íåêîòîðûõ
ó÷åíûõ Äîãîâîð îïðåäåëÿë ïðàâî âûõîäà èç Ñîþçà ÑÑÐ êàæäîé ñîþçíîé ðåñïóáëè-
êè, ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà, íî ñäåëàòü ýòî, î÷åâèäíî, ìîãëà êàæäàÿ ðåñïóáëèêà â
îòäåëüíîñòè, à íå âñå ñðàçó. Ïðè ýòîì âûõîä, ñêàæåì, äàæå äâóõ ëþáûõ ðåñïóáëèê,
â òîì ÷èñëå êðóïíåéøèõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ Äîãîâîðà, íå ìîã ïðåêðàòèòü ñóùåñòâîâàíèå
Ñîþçà, îñòàâøèåñÿ âñå ðàâíî îáåñïå÷èâàëè ñóùåñòâîâàíèå ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà [5,
ñ. 16–17]. Ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ, ðàññóæäàÿ î ñîäåðæàíèè
Äîãîâîðà êàê ñ þðèäè÷åñêèõ ïîçèöèé, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîé ëîãèêè.
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Â ñîâðåìåííîì ìèðå âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ îòíîøåíèå ê òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò âûøåîïèñàííîãî, õîòÿ è èìååò òî÷êè ñîïðèêîñíî-
âåíèÿ. Îäíîé èç òàêèõ òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîñòü âëèÿíèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ôàêòîðà íà óêðåïëåíèå ëèáî ðàñøàòûâàíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåé÷àñ âñå ÷àùå íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè ðÿäà ãîñóäàðñòâ îáîñíîâûâàåòñÿ íàöèîíàëüíûì èíòåðåñîì êàêîé-ëèáî îäíîé
(«òèòóëüíîé») íàöèè, ÷òî, âïðî÷åì, íå ðàñêðûâàåò èíòåðåñîâ íå òèòóëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ãðóïï.

Ïîìèìî ïðî÷åãî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàâîäèò íà ìûñëü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû
èãðàþò ðîëü íå òîëüêî ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ ïðåäåëîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, íî òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíûõ ðóáåæåé ñôåðû
âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíûõ êàïèòàëîâ, ÷òî ïîçèòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ôîðìè-
ðîâàíèè öåííîñòíîãî îòíîøåíèÿ ê íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öå-
ëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé èìååò ïîä ñîáîé è
çíà÷èòåëüíûé êîíôëèêòîãåííûé ïîòåíöèàë, òàê êàê êàïèòàë âñåãäà ñòðåìèòñÿ âêëþ-
÷èòü â îðáèòó ñâîåãî âëèÿíèÿ âñå íîâûå ðûíêè ñáûòà è èñòî÷íèêè ðåñóðñîâ, ÷òî
íåãàòèâíî ìîæåò âëèÿòü íà ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ îòíîøåíèÿ ê òåððèòîðèàëüíîìó âîïðîñó âî ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ
ãîñóäàðñòâàõ òàêæå ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðîëè íàöèîíàëüíûõ ýëèò â ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ýëèò
â îáùåñòâå íåèçáåæíî, è íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ñàìèì ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, ïî èòîãàì êîòîðîãî òàê èëè èíà÷å ÷àñòü êàïèòàëà îêàçû-
âàåòñÿ â ðóêàõ òåõ ëþäåé, êîòîðûå óñòîé÷èâî àññîöèèðóþò ñåáÿ ñ òîé èëè èíîé
ýòíè÷åñêîé ãðóïïîé. Áåññïîðíî, ïîëó÷àÿ âìåñòå ñ ïðèáûëüþ è îïðåäåëåííûé óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ðåñóðñ, âíîâü ñôîðìèðîâàííûå íàöèîíàëüíûå ýëèòû ìîãóò ñûãðàòü êàê
ïîëîæèòåëüíóþ, òàê è îòðèöàòåëüíóþ ðîëü â äåëå ñîõðàíåíèÿ íåðóøèìîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé òåððèòîðèè. Òàê, ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè ñåöåññèè, íàöèîíàëüíûå ýëèòû
ìîãóò ñòàòü ôëàãìàíîì ñåïàðàòèñòñêèõ íàñòðîåíèé, â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ ñâîåé âëàñòè
è äîñòóïà ê ðåñóðñàì, ëèáî èñïîëüçîâàòü òàêèå ñåïàðàòèñòñêèå íàñòðîåíèÿ â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà òîðãà ñ «öåíòðàëüíîé âëàñòüþ» ñ öåëüþ âûãàäàòü ñåáå êàêèå-ëèáî ïðåôåðåí-
öèè, ÷òî òàêæå îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Çäåñü ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ÑÑÑÐ, êîòîðûé â ïîçäíèé ïåðèîä
ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, â ìîìåíò àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé,
äîïóñòèë ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ýëèò, êîòîðûå â êðèòè÷åñêèé ìîìåíò âûñòó-
ïèëè íå â êà÷åñòâå ãàðàíòà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, à, íàïðîòèâ, â êà÷åñòâå
ñèëû, ïðèçûâàþùåé ê ñåöåññèè è âî ìíîãîì åå ïðåäîïðåäåëÿþùåé. Âàæíî îòìåòèòü,
÷òî äëÿ óêðåïëåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè íóæíî èñïîëüçîâàòü âåñü èìåþ-
ùèéñÿ ýêîíîìè÷åñêèé è ïîëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé äëÿ ñâîåîáðàçíîãî ïðåâðàùå-
íèÿ íàöèîíàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ ýëèò â ýëèòû ãîñóäàðñòâåííî-îðèåíòèðîâàííûå,
òî åñòü ôîðìèðîâàòü ó ýëèò îñîçíàíèå òîãî, ÷òî â ïîëíîé ìåðå îíè ñìîãóò ñîõðàíèòü
ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä,
ëèøü â óñëîâèÿõ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ëþáîì ñëó÷àå â ñîâðåìåííîñòè ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ ìîäåëü îòíîøåíèÿ ê òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, êàê ïðàâèëî, èìååò âíåøíþþ ôîðìó âûðàæåíèÿ (íîðìàòèâ-
íîå äåêëàðèðîâàíèå) è âíóòðåííþþ (ñóùíîñòíûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè).

Íîðìàòèâíîå äåêëàðèðîâàíèå èãðàåò âàæíóþ ðîëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íî âñå æå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå îñíîâíóþ. Ïðèâåðæåí-
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íîñòü ê ñîáëþäåíèþ ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ìîæåò áûòü ôîðìàëè-
çîâàíà êàê íà ó÷ðåäèòåëüíîì óðîâíå (â êîíñòèòóöèè èëè îñíîâíîì çàêîíå ãîñóäàð-
ñòâà), òàê è íàõîäèòü ñâîå îòðàæåíèå è â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê,
ê ïðèìåðó, â Óñòàâå ßðîñëàâñêîé îáëàñòè çàôèêñèðîâàíî, ÷òî òåððèòîðèÿ îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îáëàñòü íå âïðàâå
âûéòè èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óñòàâàõ Èðêóòñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ñâåð-
äëîâñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé ãîâîðèòñÿ: èõ òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ «÷àñòüþ», «íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ», «ñîñòàâíîé ÷àñòüþ» åäèíîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6,
ñ. 5–16]. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ íå ïîíèìàòü, ÷òî â ñëó÷àå èñ÷åçíîâåíèÿ èëè äèñêðåäè-
òàöèè ñóùíîñòíûõ ïðè÷èí, îáóñëàâëèâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, òåððèòîðè-
àëüíàÿ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâà íå óñòîèò, íåñìîòðÿ íè íà êàêèå ôîðìû åå íîðìàòèâíî-
ãî äåêëàðèðîâàíèÿ. Íî òåì íå ìåíåå íîðìàòèâíîå äåêëàðèðîâàíèå (èëè þðèäè÷åñêîå
îôîðìëåíèå) òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè âàæíî ñ òî÷êè çðåíèÿ âûñòðàèâàíèÿ â ãîñó-
äàðñòâå þðèäè÷åñêè ïîíÿòíîé ìîäåëè îòíîøåíèÿ ê òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêè âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî îñíîâíûõ ñïîñîáîâ âûøåíàçâàííîãî íîðìà-
òèâíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèÿõ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Òàê, ê ÷èñëó êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàí-
òèé òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæíî îòíåñòè, ïðåæäå âñåãî:

1) ïðîâîçãëàøåíèå â òåêñòå Êîíñòèòóöèè åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðåàìáóëà, ÷. 1 ñò. 4, ÷. 3 ñò. 5);

2) çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü öåëîñòíîñòü è íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ñâîåé òåððèòîðèè (÷. 3 ñò. 4);

3) êîíñòèòóöèîííîå óñòàíîâëåíèå ñîñòàâà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1
ñò. 67);

4) âêëþ÷åíèå ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèè (â òîì ÷èñëå îá óñòàíîâëåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ñîòðóäíè÷åñòâå
â ñôåðå îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè) â åå ïðàâîâóþ ñèñòåìó (÷. 4 ñò. 15) [7, ñ. 7–10].

Íî âñå æå ãîðàçäî áîëåå èíòåðåñíûì, â òîì ÷èñëå äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
íàóêè, âûñòóïàåò àíàëèç ñóùíîñòíûõ óñëîâèé, íàëè÷èå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò òåððè-
òîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü.

Â ñàìîì îáùåì âèäå óêàçàííûå óñëîâèÿ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì.

Ïåðâàÿ ãðóïïà óñëîâèé è ñàìàÿ âàæíàÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, ýòî
óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêèå. Çäåñü åùå ðàç âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, óêðåïëåíèå òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ìîæåò ïðîèñõîäèòü òîëüêî êîãäà íàöèîíàëüíûå è èíûå êàòåãî-
ðèè ýëèò, à òàêæå ãðàæäàíå áóäóò îñîçíàâàòü, ÷òî ðåàëèçîâàòü ñâîé ýêîíîìè÷åñêèé
èíòåðåñ âûãîäíî îíè ñìîãóò òîëüêî â åäèíîì ãîñóäàðñòâå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî
ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê ñîçäàíèþ åäèíîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íî ïðè ýòîì ìàêñè-
ìàëüíî ðàññðåäîòî÷åííîãî ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Íàïðîòèâ, êîíöåíòðàöèÿ êàïè-
òàëà è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà â êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâà ìîæåò
ïðèâåñòè ê åå àâòîíîìèçàöèè è ðîñòó ñåïàðàòèçìà.

Çäåñü òàêæå âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðîçðà÷íîé
ñèñòåìû íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû îáùåñòâåííîñòü
ïîíèìàëà ïðèíöèïû è íàïðàâëåííîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, îñîçíà-
âàëà ñïðàâåäëèâîñòü óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ôèñêàëüíûõ ñõåì êàê ïî îòíîøå-
íèþ ê êîíêðåòíîìó ãðàæäàíèíó, òàê è ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì òåððèòîðèàëüíûì
åäèíèöàì ãîñóäàðñòâà.

Âòîðàÿ ãðóïïà – óñëîâèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, êîòîðûå òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðå-
äûäóùåé ãðóïïîé. Îíè äîëæíû âûðàæàòüñÿ, âî-ïåðâûõ, â ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷å-
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ñêîãî èíòåðåñà íàñåëåíèÿ ê ñîõðàíåíèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâà (â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ ó íàñåëåíèÿ óáåæäåííîñòè â ðåàëüíîì ó÷àñòèè â äåëàõ ãîñóäàð-
ñòâà, âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà åãî ñóäüáó è ðàçâèòèå), à âî-âòîðûõ, â îáåñïå÷åíèè
îáùåé óäîâëåòâîðåííîñòè íàñåëåíèÿ óðîâíåì æèçíè â ãîñóäàðñòâå.

Òðåòüÿ ãðóïïà óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü – ýòî óñ-
ëîâèÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå. Äàííàÿ ãðóïïà óñëîâèé íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð è îò÷àñòè óæå ðàññìàòðèâàëàñü âûøå â êîíòåêñòå âëèÿíèÿ íàöèîíàëüíûõ ýëèò íà
óêðåïëåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìà-
íèå åùå íà îäèí ôàêò: íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñ ìàêñèìàëüíîé äåëèêàòíîñòüþ è ñ ÷åòêèì ïîíèìàíèåì êîíå÷-
íûõ öåëåé, òàê êàê ëþáîé äèñáàëàíñ â íåé ðàçðóøèòåëüíûì îáðàçîì ìîæåò ñêàçàòüñÿ
íà öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êðàéíîñòè
â ïðîâåäåíèè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà âëåêóò çà ñîáîé âîçðîæäåíèå
èäåé òèòóëüíîãî ýòíîñà, íåðàâíîïðàâèå ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè, ñòà-
íîâÿùåéñÿ ïðèíàäëåæíîñòüþ ýòîãî ýòíîñà. Ðàçâèâàåòñÿ è óêðåïëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ
íàöèîíàëüíàÿ ýëèòà. Íå ñëó÷àéíî â Ãåðìàíèè è âî ìíîãèõ äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ
ãîñóäàðñòâàõ ãðàíèöû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (çåìåëü, øòàòîâ, ïðîâèíöèé) íå ñîâïàäà-
þò ñ àðåàëîì ðàññåëåíèÿ ýòíîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï è ðàñïðîñòðàíåíèåì äàæå íå ÿçûêîâ,
à äèàëåêòîâ [6, ñ. 5–16]. Â.Ã. Âèøíÿêîâ, ïðîâåäÿ ãëóáîêèé àíàëèç íàó÷íûõ ïîçèöèé
ïî ïîâîäó ïðàêòèê ïîñòðîåíèÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà (÷òî ÿâëÿåòñÿ, âàæíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé ïîëèòèêè) îòìå÷àåò
íåîäíîðîäíîñòü ñóæäåíèé â íàóêå ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå. À. Êàçàêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
íàëè÷èå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàííûõ ïî íàöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, äåëàåò
ôåäåðàòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü áîëåå ðûõëîé, íåóñòîé÷èâîé [8, ñ. 32]. Á.Ò. Ëàãó-
òåíêî â ñâîèõ ñóæäåíèÿõ åùå áîëåå êàòåãîðè÷åí: «Òëåþùèå íàöèîíàëüíûå ïðîáëåìû
- âïëîòü äî ãðàæäàíñêèõ âîéí – åñòü ïîðîæäåíèå ñîâåòñêîãî íàöèîíàëüíî-ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà...» [9, ñ. 8]. Èì îïïîíèðóåò Í. Ìèðèõàíîâ, êîòîðûé â ñâîèõ
ïóáëèêàöèÿõ óòâåðæäàåò, ÷òî ýòíè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå – ýòî ôàêòîð íå ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ, à âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà âî èìÿ îáùåãî ïðîöâåòàíèè [10, ñ. 117]. Êàê
áû òî íè áûëî, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íîñèò êðàéíå ñëîæ-
íûé è êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è íóæäàåòñÿ âî âñåñòîðîííåì èçó÷åíèè è îáîñíîâàíèè.

Áåçóñëîâíî, âñå îáîçíà÷åííûå âûøå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ òåð-
ðèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ êîìïëåêñíûìè è îñìûñëåíèå êàæäîãî íèõ âîç-
ìîæíî òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì àíàëèòè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Çàòðîíóòàÿ â ñòàòüå ïðîáëåìàòèêà îòíîøåíèé ê èíñòèòóòó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñ-
òíîñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íîñèò äîñòàòî÷íî âàæíûé ãíîñåîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê
êàê ëþáîé þðèñò, íà÷èíàþùèé èçó÷àòü îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó, ñðàçó æå îêàçûâàåò-
ñÿ ëèöîì ê ëèöó ñ ðÿäîì âîïðîñîâ (íàïðèìåð, ÷òî áîëåå âàæíî: îáåñïå÷åíèå òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè ïðàâî íàöèé íà ñàìîîïðåäåëåíèå?) è òàêèì îáðàçîì îêà-
çûâàåòñÿ ïåðåä íåïðîñòûì, ìîæíî äàæå ñêàçàòü, äèàëåêòè÷åñêèì âûáîðîì. Ôîðìèðî-
âàíèå îïðåäåëåííîãî òèïà îòíîøåíèÿ ê îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêå, åå êðèòèêà, ìî-
æåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïðîäâèíóòü èññëåäîâàòåëÿ â ïîèñêå îòâåòîâ íà ïîäîáíûå
âîïðîñû.

Êðîìå òîãî, èçó÷åíèå ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé ê òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè âàæ-
íî è íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå, òàê êàê ïîìîãàåò âûÿâèòü è ïîíÿòü ñóùíîñòíûå óñëî-
âèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü, ÷òî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïî-
ìîãàåò â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáîçíà÷åííîé ñôåðå.
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TERRITORIAL INTEGRITY OF STATE: APPROACHES TO UNDERSTANDING,
MAINTENANCE CONDITIONS

This article reveals several problems dealing with different
attitudes to the territorial integrity. In particular, it contains a
review of such kinds of attitude in USSR and some modern
countries including Russia. Moreover, this article distinguishes
some conditions, which are strongly recommended to use in state-
building to support the integrity of the state territory.
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