
25
Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé àíàëèç

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ
ÏÐÀÂÎ

ÓÄÊ 343
À.Ï. Àêîïÿí*

ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎËÆÍÎÑÒÈ ÃËÀÂÛ ÑÓÁÚÅÊÒÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ

Â äàííîé ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ìîäåëè
ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûáîðû, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Èíñòèòóò ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
ìíîãîëåòíþþ èñòîðèþ ñ ïîñòîÿííûìè èçìåíåíèÿìè èõ ìîäåëåé. Èçó÷åíèå ìåõàíèç-
ìà ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò èçíà-
÷àëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñàìó ôèãóðó âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùèå ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äàííûå ïðèíöèïû áûëè çàêðåïëåíû â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 06.10.1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184), â êîòîðîì
èíñòèòóòó âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûäåëåíà
öåëàÿ ãëàâà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò åãî âûñîêîé çíà÷èìîñòè â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå äàííîãî èíñòèòóòà òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ â ñòàòüå 17 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ¹ 184, êîòîðàÿ äàåò ïðàâî âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíñòèòóò âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî ôîð-
ìèðîâàíèå áûëè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè êîòîðîãî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «âõîäÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
ÐÔ è áóäó÷è, ïî ñóùåñòâó, ãëàâîé åãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåí-
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íî çâåíîì â åäèíîé ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì
êà÷åñòâå îíî îòâåòñòâåííî çà îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà ÐÔ íå
òîëüêî êîíñòèòóöèè (óñòàâà), çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàííîãî
ñóáúåêòà ÐÔ, íî è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [1; 2]. Âûÿâëåííàÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èíñòèòóòà âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) – ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî, êàê ñëåäóåò èç Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, ÷òî è ôåäåðàëüíûå, –
îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøå-
ãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)
íåîáÿçàòåëüíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ âûáîðîâ íàñåëåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âûøåóêàçàííûå âûâîäû áûëè ñäåëàíû â ïåðèîä ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 40-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”», êîòîðûé âåðíóë ïðîöåäóðó âûáîðíîñòè ãëàâ ñóáúåê-
òîâ, íî óæå â äðóãîì ðàêóðñå, ÷åì áûëî ðàíåå.

Âìåñòå ñ òåì ñ âîçâðàòîì âûáîðîâ, ó ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçíèêëè ïðåòåíçèè ê äàííîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà, â ñâÿçè ñ ÷åì ñ öåëüþ ïîèñêà êîìïðîìèññà áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 02.04.2013 ã. ¹ 30 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïðåäîñòàâèë ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâî èçáðàíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà ÐÔ äåïóòàòàìè
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà.

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ñóùåñòâóþò äâå ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ
äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: èçáðàíèå íà ïðÿìûõ âñåíàðîäíûõ
âûáîðàõ è óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåçèäåíòà èç ÷èñëà êàíäèäàòóð, ïðåäñòàâëåííûõ åìó ïàðòèÿìè.
Áîëåå òîãî, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìè âûáèðàþò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ
äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà
÷. 3.2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ òàêîãî ïðàâà è ïðîöåäóðó åãî çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ñäå-
ëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: â 75 ñóáúåêòàõ èñïîëüçóåòñÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêàÿ ìîäåëü
ôîðìèðîâàíèÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ïóòåì
ïðÿìûõ âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ.

Ïðàâäà, äåìîêðàòèçì ýòîé ìîäåëè äåôîðìèðîâàí íàëè÷èåì òàê íàçûâàåìîãî «ìó-
íèöèïàëüíîãî ôèëüòðà», êîòîðûé ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èë ðåàëèçàöèþ ïàññèâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà âûáîðàõ ýòîãî óðîâíÿ ïîä áëàãîâèäíûõ ïðåäëîãîì íåäîïó-
ùåíèÿ ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå êàíäèäàòîâ â ãóáåðíàòîðû ëþäåé, íå îáëàäàþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé è îïûòîì óïðàâëåíèÿ.

Âòîðàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ áîëåå îïîñðåäîâàííàÿ, ñóùåñòâóåò â 6 ðåñïóáëèêàõ (Èíãóøåòèè, Äàãåñòàíå,
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Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè, Ñåâåðíîé Îñåòèè, Êðûìó), 3 àâòîíîì-
íûõ îêðóãàõ (Õàíòû-Ìàíñèéñêîì, ßìàëî-Íåíåöêîì, Íåíåöêîì) è â 1 ãîðîäå ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ – Ñåâàñòîïîëå.

Òàêèì îáðàçîì, òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ôèãóðå âûñøåãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêå åãî ôîðìèðîâàíèÿ èìååò ìåñòî
áûòü è äîñòàòî÷íî àêòóàëüíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Âåäü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ
ñâîéñòâåííî îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà áóêâó çàêîíà (Êîíñòèòóöèè), íî è íà åå «äóõ»,
ïðèíöèïû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ ñïîðîâ ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ âàæíåéøèìè öåííîñòÿìè, çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 184-ÔÇ îò 2 ìàÿ 2012 ã. ïåðâàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåê-
òà ïåðâîíà÷àëüíî îáõîäèëèñü ïóòåì äîñðî÷íîé îòñòàâêè çàäîëãî äî îêîí÷àíèÿ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëèëî ìíîãèì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàê-
òè÷åñêè âûâåñòè èç ðåæèìà ïðÿìûõ âûáîðîâ îðèåíòèðîâî÷íî íà ïÿòü ëåò1.

Èíñòèòóò äîñðî÷íûõ âûáîðîâ ãëàâ ñóáúåêòîâ ðåãëàìåíòèðîâàí â ñåäüìîì àáçàöå
ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ïðåäïîëà-
ãàåò íàçíà÷åíèå âûáîðîâ ïî äîñðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ñóáúåêòà ñ
ó÷åòîì ñëåäóþùèõ îñîáåííîñòåé:

– ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ïðåêðàùåíû ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ ãëàâû ñóáúåê-
òà, à íå ïî èíûì îñíîâàíèÿì (íàïðèìåð, îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé
äîâåðèÿ ïðåçèäåíòîì);

– êàíäèäàò äîëæåí ïðîðàáîòàòü ìåíåå îäíîãî ãîäà íà ýòîé äîëæíîñòè äî óêàçàííî-
ãî ñîáûòèÿ;

– ñàìûé âàæíûé è ðåøàþùèé êðèòåðèé – ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ïðåçèäåíòà íà
ó÷àñòèå â âûáîðàõ.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ðàññóæäåíèÿìè Â.Â. Âèñêóëîâîé î òîì, êàêóþ â èòîãå
ñìûñëîâóþ íàãðóçêó íåñåò â ñåáå äàííàÿ íîðìà: «ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàäåëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà,
ñëåäóþùèå çàòåì ïðÿìûå âûáîðû ñëåäóåò îòíîñèòü ê îñíîâíûì, à íå ê äîñðî÷íûì.
Òàêîé ïîäõîä íå âñåãäà èñïîëüçîâàëñÿ ïðè íàçíà÷åíèè âûáîðîâ 14 ñåíòÿáðÿ 2014
ãîäà» [3; 4].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü åäèíûì âî âñåé ñòðàíå, ïðè÷åì ãëàâíûé èñïîëíèòåëüíûé
îðãàí ñóáúåêòà äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íàïðÿìóþ íàðîäîì, à íå ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ñóáúåêòà, ïîñêîëüêó äàííûé àñïåêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíûì íåñîîò-
âåòñòâèåì îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè êàæäàÿ âåòâü
âëàñòè äîëæíà áûòü íåçàâèñèìà äðóã îò äðóãà. Äàííîé ïîçèöèè òàêæå ïðèäåðæèâàþòñÿ
ìíîãèå ó÷åíûå, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå äîëæíîñòè ãëàâû ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç âûáîðû.
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