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ÏÐÅÄÌÅÒ ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÎÃÎ ÍÀÄÇÎÐÀ ÇÀ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅÌ ÇÀÊÎÍÎÂ
ÏÐÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÈ ÄÎÇÍÀÍÈß È ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÑËÅÄÑÒÂÈß

Â ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ
è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è åãî ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïðåñòóïëåíèå è âñå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ åãî
ðàññëåäîâàíèåì. Ýòî ïðîöåññóàëüíûå, â òîì ÷èñëå ñëåäñòâåí-
íûå, äåéñòâèÿ, ïðîâåðî÷íûå äåéñòâèÿ â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà, ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ èëè äîçíà-
âàòåëÿ. Â ïðåäìåò òàêæå âêëþ÷àþòñÿ äåéñòâèÿ èíûõ ó÷àñòíè-
êîâ ïðîöåññà ïî ñáîðó è ïðåäñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîêóðîð, îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðåñòóïëåíèå, ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ.

Ïîíÿòèå ïðåäìåòà íàäçîðà èãðàåò îïðåäåëÿþùóþ ðîëü äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîäåðæàíèÿ
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, åå ñóùíîñòè è ñïåöèôèêè. Ïðåäìåòíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ åå îñíîâíîé, êîíñòèòóèðóþùåé õàðàêòåðèñòèêîé. Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà î
ïðåäìåòå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñôåðó çàòðàãèâàåìûõ èì îòíîøåíèé. Êàê
â ëèòåðàòóðå, òàê è â çàêîíîäàòåëüñòâå îí ðàññìàòðèâàëñÿ â îñíîâíîì ïðèìåíèòåëüíî
ê íàïðàâëåíèþ, ïîëó÷èâøåìó íàçâàíèå «îáùèé íàäçîð» (ñò. 22 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå
ÑÑÑÐ). Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ÐÔ ñâîé ïðåäìåò ïðèîáðåëè óæå
òðè íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 20, 25, 28). Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó
îñòàëñÿ íåðàçðåøåííûì âîïðîñ î ïðåäìåòå íàäçîðà â öåëîì.

Ïðè ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ñëåäóåò èñõîäèòü èç ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû
– îáåñïå÷åíèÿ ñòðîãîãî è òî÷íîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, ò. å. áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè. Åñòåñòâåííî, îíè è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà âîîáùå è
íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ÷àñòíîñòè. Íî ïðåäìåò íàäçîðà
íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü òîëüêî ïðàâîíàðóøåíèÿìè. ×òîáû âûÿâèòü èõ, íåîáõîäèìî ïðî-
âåðèòü èñïîëíåíèå íîðì ïðàâà, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ïðàâîâîì ïîâåäåíèè (ïîä êîòî-
ðûì ïîíèìàåòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîå îñîçíàííîå ïîâåäåíèå èíäèâèäóàëüíûõ èëè
êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ, óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè ïðàâà è âëåêóùåå çà ñîáîé þðè-
äè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ). Ðàçëè÷àþò ñëåäóþùèå âèäû ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ: 1) ïðàâî-
ìåðíîå, èëè ñîöèàëüíî ïîëåçíîå ïîâåäåíèå, ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâûì ïðåäïèñàíè-
ÿì; 2) ñîöèàëüíî âðåäíîå ïîâåäåíèå, íàðóøàþùåå òðåáîâàíèÿ íîðì ïðàâà; 3) ñîöè-
àëüíî âðåäíîå ïîâåäåíèå, íî îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ ïðàâîâûõ íîðì, èëè çëîóïîò-
ðåáëåíèå ïðàâîì; 4) îáúåêòèâíî ïðîòèâîïðàâíîå, íå íàíîñÿùåå âðåäà, íî îñóùåñòâëÿ-
åìîå ñ íàðóøåíèåì ïðàâîâûõ âåëåíèé. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè ïðîòèâîïðàâíîå ïî-
âåäåíèå íåäååñïîñîáíîãî ëèöà [10, ñ. 401–402].
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ïðè îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ êàê â ïðàâîâûõ äåéñòâèÿõ (èñïîëíåíèè,
èñïîëüçîâàíèè, ïðèìåíåíèè íîðì ïðàâà), ò. å. àêòèâíîì ïîâåäåíèè ñóáúåêòà, òàê
è â ïðàâîâîì áåçäåéñòâèè (ñîáëþäåíèè ïðàâîâûõ  íîðì) – ïàññèâíîì ïîâåäåíèè
ñóáúåêòà ïî îòíîøåíèè ê òðåáîâàíèÿì çàêîíà. Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâîå ïîâåäåíèå è
ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàäçîðà [6, ñ. 195–198]. Ïðåäìåò íàäçîðà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ïðîèçâåäåíî äåéñòâèå,  ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíà, íî è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî ïðîèçâåäåíî íå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
èëè íå èñïîëíåíî òðåáîâàíèå çàêîíà î ïðîèçâîäñòâå äåéñòâèÿ [12, ñ. 79]. Ïðè ýòîì
ïðàâîâîå ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü íå òîëüêî ïðàâîìåðíûì, íî è íåçàêîííûì.

Íåòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäìåòà íàäçîðà, äàâàåìîå â ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ïðîêóðàòóðå. Íà îäíó ïëîñêîñòü ñòàâèòñÿ çàäà÷à íàäçîðà (ñîáëþäåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà) è ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ (óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê
ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåíèé è ñîîáùåíèé î ñîâåðøåííûõ è ãîòîâÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ,
âûïîëíåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ). Äàí-
íûé ïîðÿäîê íåîáîñíîâàííî îòäåëÿåòñÿ îò çàêîííîñòè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãà-
íàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, äîçíàíèå è ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå. Ïîìèìî ýòîãî, â ïðåäìåò âêëþ÷àþòñÿ äâà ðàçíîðîäíûõ âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè – âíåïðîöåññóàëüíàÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ.

Ïðåäìåò íàäçîðà íåëüçÿ ñâîäèòü òîëüêî ê ïðîöåññóàëüíûì äåéñòâèÿì ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê êàê ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò íàäçîð è çà èñïîëíåíè-
åì íîðì ìàòåðèàëüíîãî, â äàííîì ñëó÷àå óãîëîâíîãî, çàêîíà. Ïî ìåðå âîçíèêíîâåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ ëèáî êîíñòàòèðóåòñÿ èõ îòñóòñòâèå [3, ñ. 22, 29, 35]. Íàðóøåíèÿ óãîëîâíî-
ãî çàêîíà – ïðåñòóïëåíèÿ – ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå òÿæêèìè íàðóøåíèÿìè çàêîííîñòè.
Îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ â ïðåäìåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ñîñòàâëÿÿ åãî ãëàâíóþ ÷àñòü,
îñíîâó. Îäíàêî ïðåæäå ÷åì áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè, íåîáõîäèìî èõ âûÿâèòü.
Óñèëèÿ ïðîêóðîðà íà ïåðâûõ äâóõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà íàïðàâëåíû íà óñòà-
íîâëåíèå ôàêòà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Îí íå òîëüêî íàäçèðàåò çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ, íî è ïðèíèìàåò ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû ê âîçáóæ-
äåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ – ïðàâîâûõ äåéñòâèÿõ èëè
áåçäåéñòâèè ãðàæäàí èëè äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèå óãîëîâíûé çàêîí. È åñëè
îíè íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåãî íàïðàâëåíèÿ, òî âîçíèêàåò âîïðîñ: ê ïðåäìå-
òó êàêîãî äðóãîãî íàïðàâëåíèÿ èõ ìîæíî îòíåñòè? Áåññïîðíî îäíî – ïðåñòóïëåíèÿ
âêëþ÷àåòñÿ â ïðåäìåò íàäçîðà â öåëîì. Îíè ìîãóò âñêðûâàòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ â ìåñòàõ îãðàíè÷åíèÿ è ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû è ò. ä., ò. å. ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðåäìåòà íàäçîðà ëþáîãî íàïðàâëå-
íèÿ. È êîíå÷íî, îíè ìîãóò è äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îñíîâíîé ÷àñòüþ ïðåäìåòà íàäçîðà çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Â ïðåäìåò íàäçîðà âõîäÿò íå òîëüêî íàðóøåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà, íî è
íàðóøåíèå íîðì èíûõ îòðàñëåé ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðè
ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ïîìèìî ãëàâíîãî ýëåìåíòà íàäçîðà –
ïðåñòóïëåíèé, ìîãóò áûòü âñêðûòû äðóãèå âèäû ñîöèàëüíî íåãàòèâíûõ îòêëîíåíèé,
óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîì: àäìèíèñòðàòèâíûå è äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå äåëèêòû. Êðîìå ýòîãî, ïðîêóðîð îáÿçàí íàäçèðàòü çà ñîáëþäåíèåì
òðóäîâûõ, ñåìåéíûõ, èìóùåñòâåííûõ è èíûõ ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åí-
íûõ â ñôåðó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðîêóðîð îáÿçàí ïðîâåðÿòü
ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà ïðè êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííîãî ïðå-
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ñòóïëåíèÿ èëè íîðì ãðàæäàíñêîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðè ïðåäúÿâ-
ëåíèè ãðàæäàíñêîãî èñêà, ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ó÷à-
ñòâóþùèå â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, íå ïðåâûøàëè ñâîåé êîìïåòåíöèè, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé êàê ÓÏÊ ÐÔ, òàê è ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè [11, ñ. 85, 161]. Íî ýòî
ïîáî÷íàÿ ÷àñòü ïðåäìåòà íàäçîðà.

Åñëè ñ÷èòàòü îñíîâîé ÷àñòüþ ïðåäìåòà íàäçîðà â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåñòóïëå-
íèå, òî ê íåìó ñëåäóåò îòíåñòè è ïðàâîâîå ïîâåäåíèå, ñâÿçàííîå ñ åãî ðàññëåäîâàíèåì.
Åãî ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ò. å. ñëåäñòâåííûå, ñóäåáíûå è
èíûå äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÏÊ ÐÔ (ï. 32 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ), è ïðîöåññóàëüíûå
ðåøåíèÿ, ò. å. ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ñóäîì, ïðîêóðîðîì, ñëåäîâàòåëåì, äîçíàâàòå-
ëåì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ ÐÔ (ï. 33 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ).

Îñíîâíóþ ÷àñòü äåéñòâèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñëåäîâàòåëåì è äîçíàâàòåëåì íà äîñó-
äåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîñòàâëÿþò ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ,
ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå èìè, êàê ïðà-
âèëî, â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è íàïðàâëåííûå íà îáíàðóæåíèå,
ñîáèðàíèå, èññëåäîâàíèå, îöåíêó è èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ ñ âîçìîæíîñòüþ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ [14, ñ. 63]

Ìíîãèå àâòîðû ïðèõîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ÓÏÊ ÐÔ ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ
äîëæíû áûòü îáúåäèíåíû â îäíîé ãëàâå Êîäåêñà (ñåé÷àñ îíè ðàñïîëàãàþòñÿ â øåñòè –
ãë. 22–27). Â ïåðâîé ñòàòüå ýòîé ãëàâû íóæíî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå è äàòü èñ÷åðïûâà-
þùèé ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, âêëþ÷àÿ òå, êîòîðûå îêàçàëèñü â äðóãèõ
ãëàâàõ: çàäåðæàíèå ïîäîçðåâàåìîãî è íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî. Â ïîñëåäóþ-
ùèõ ñòàòüÿõ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü îáùèå è ÷àñòíûå ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííûõ äåéñòâèé, èõ îñíîâàíèÿ è ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê, â ÷àñòíîñòè, óêàçàâ
âðåìÿ è ìåñòî; çàïðåò ïðèìåíÿòü äåéñòâèÿ, óíèæàþùèå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí,
óãðîæàþùèå èõ æèçíè è çäîðîâüþ; âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ò. ä.  [1, ñ. 25–26].

Â ïðåäìåò íàäçîðà âêëþ÷àþòñÿ èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, ïîä êîòîðûìè
ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íå îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì, îñóùåñòâëÿåìûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå
â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå, îáíàðóæå-
íèå, çàêðåïëåíèå ëèáî ïðîâåðêó ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ è èõ èñòî÷íèêîâ ñ öåëüþ óñòà-
íîâëåíèÿ íàëè÷èÿ ëèáî îòñóòñòâèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíî-
ãî ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ê ïðîöåññóàëüíûì äåéñòâèÿì, âõîäÿùèì â ïðåäìåò íàäçîðà, îòíîñÿòñÿ äåéñòâèÿ,
ïîëó÷èâøèå â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íàçâàíèå ïðîâåðî÷íûõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 04.03.2013 ã. ¹ 23-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðè ïðîâåðêå
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè äîçíàâàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëü, ðóêîâîäèòåëü
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà âïðàâå ïîëó÷àòü îáúÿñíåíèÿ, îáðàçöû äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, èñòðåáîâàòü äîêóìåíòû è ïðåäìåòû, èçûìàòü èõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, òðåáîâàòü ïðîèçâîäñòâà äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê, ðåâè-
çèé, èññëåäîâàíèé äîêóìåíòîâ, ïðåäìåòîâ, òðóïîâ, ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â ýòèõ äåé-
ñòâèÿõ ñïåöèàëèñòîâ, äàâàòü îðãàíó äîçíàíèÿ îáÿçàòåëüíîå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïèñüìåí-
íîå ïîðó÷åíèå î ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òðåáîâàíèå î ïðåäñòàâëåíèè ïðåäìåòà èëè äîêóìåíòà äîëæíî áûòü îáëå÷åíî â
ôîðìó ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðîì äîëæíî áûòü óêàçàíî, êòî, äëÿ êàêèõ öåëåé, êàêèå
èíäèâèäóàëüíî îïðåäåëåííûå ïðåäìåòû è äîêóìåíòû èñòðåáóåò, êóäà, êîìó è â êàêèå
ñðîêè íåîáõîäèìî èõ ïðåäñòàâèòü. Ïîëó÷åííûé òàêèì îáðàçîì ïèñüìåííûé äîêóìåíò
äîëæåí áûòü ïðèîáùåí ê ìàòåðèàëó âìåñòå ñ ïîñòàíîâëåíèåì î åãî èñòðåáîâàíèè.



61
Ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ

ïðè îñóùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ

Èñòðåáîâàííûé ïðåäìåò äîëæåí áûòü îñìîòðåí ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíà.
Â ñëó÷àå êîãäà èñòðåáîâàííûé ïðåäìåò èëè äîêóìåíò äîñòàâëåí ãðàæäàíèíîì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì, íåîáõîäèìî ñîñòàâèòü ïðîòîêîë åãî ïðåäñòàâëåíèÿ. Â ýòîì ïðî-
òîêîëå íóæíî îòðàçèòü, âî èñïîëíåíèå êàêîãî òðåáîâàíèÿ, êåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ (ïåðå-
äàåòñÿ) ïðåäìåò èëè äîêóìåíò, à òàêæå ðåçóëüòàòû åãî îñìîòðà. Ê ó÷àñòèþ â îñìîòðå
ñëåäóåò ïðèâëå÷ü ëèöî, äîñòàâèâøåå ïðåäìåò. Åñëè äîçíàâàòåëü èëè ñëåäîâàòåëü ïðè-
äóò ê âûâîäó, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé ïðåäìåò èëè äîêóìåíò èìååò çíà÷åíèå äëÿ äåëà,
îíè âûíîñÿò ïîñòàíîâëåíèå î åãî ïðèîáùåíèè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå âûíîñèòñÿ ìîòèâèðîâàííîå ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â åãî ïðèîáùåíèè,
à ñàì îí ïîäëåæèò âîçâðàùåíèþ ñîáñòâåííèêó èëè âëàäåëüöó [5, ñ. 191]

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÓÏÊ íîðìîé, îïðåäåëÿþùåé ïîðÿäîê è
ñïîñîáû ïðîâåðêè çàÿâëåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ ñ óêàçàíèåì, ÷òî ïî ïîñòóïèâøèì
çàÿâëåíèÿì è ñîîáùåíèÿì, ïîìèìî äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê, ðåâèçèé è ïðèâëå÷å-
íèÿ ê èõ ó÷àñòèþ ñïåöèàëèñòîâ, ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû îáúÿñíåíèÿ, èñòðåáîâàíû
äîêóìåíòû è èíûå ìàòåðèàëû, íàçíà÷åíû ïðîâåðêè è âåäîìñòâåííûå ýêñïåðòèçû,
à çàÿâèòåëü, à òàêæå ëþáûå ãðàæäàíå, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è äîë-
æíîñòíûå ëèöà âïðàâå ïðåäñòàâëÿòü èìåþùèåñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ïðåäìåòû è äî-
êóìåíòû, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ïîäòâåðæäàþò èëè îïðîâåðãàþò ñäåëàííîå
çàÿâëåíèå (ñîîáùåíèå).

Â ÓÏÊ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü è ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé äî âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà. Â ãëàâå ÕIÕ äîëæíî áûòü óêàçàíî, ÷òî îáúÿñíåíèÿ ãðàæäàí è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü ïèñüìåííûå è óñòíûå. Óñòíûå îáúÿñíåíèÿ çàíîñÿòñÿ â
ïðîòîêîë, êîòîðûé ïîäïèñûâàåòñÿ èìè è äîëæíîñòíûì ëèöîì îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëå-
äîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì, ïîëó÷èâøèì îáúÿñíåíèå. Ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå äîëæíî
áûòü ïîäïèñàíî ëèöîì, îò êîòîðîãî îíî èñõîäèò [5, ñ. 191]

Â ïðåäìåò íàäçîðà âêëþ÷àþòñÿ ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ (÷. 1 ñò. 152 ÓÏÊ), ïðè ýòîì
çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò è òåðìèí «ðîçûñêíûå ìåðû» (ï. 38 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ), ïîíè-
ìàÿ ïîä íèì ìåðû, ïðèíèìàåìûå äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, à òàêæå îðãàíîì äîçíà-
íèÿ ïî ïîðó÷åíèþ äîçíàâàòåëÿ èëè ñëåäîâàòåëÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëèöà, ïîäîçðåâà-
åìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòè òåðìèíû ñîâïàäàþò. Êàê ñ÷èòà-
åò À.À. ×óâèëåâ, ðîçûñêíûå äåéñòâèÿ – ýòî ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ãëàñíûå, íî íå
îáëå÷åííûå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáíàðó-
æåíèå ëèö, ìîãóùèõ ñòàòü ñâèäåòåëÿìè, ñêðûâøèõñÿ ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ,
ïîèñê ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà [13, ñ. 138].

Ðîçûñêíûå ìåðû (äåéñòâèÿ), â îòëè÷èå îò îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé,
äîëæíû íîñèòü ãëàñíûé, íå òðåáóþùèé çàøèôðîâêè ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ
ðåçóëüòàòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð, íå ÿâëÿÿñü ïðè ýòîì ñëåäñòâåííûìè
äåéñòâèÿìè, ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî äîçíàâàòåëåì èëè ñëåäîâàòåëåì è èìåòü ñâîåé öåëüþ
óñòàíîâëåíèå ëèöà, ïîäëåæàùåãî ïðèâëå÷åíèþ â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâè-
íÿåìîãî, à òàêæå ìåñòà íàõîæäåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, ìåñòà íàõîæäå-
íèÿ ïîõèùåííûõ öåííîñòåé è îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ, ìåñòà íàõîæäåíèÿ æåðòâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, à ìàòåðèàëû, îòðàæàþùèå ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû ðîçûñêíûõ äåéñòâèé,
ìîãóò áûòü íåïîñðåäñòâåííî ïðèîáùåíû ê óãîëîâíîìó äåëó [8, ñ. 2–5]. Ê ðîçûñêíûì
äåéñòâèÿì îòíîñÿò ïðèìåíåíèå ñëóæåáíî-ðîçûñêíîé ñîáàêè, ïðîâåäåíèå ïîäâîðíûõ
(ïîêâàðòèðíûõ) îáõîäîâ, ñîñòàâëåíèå è ðàññûëêà ñóáúåêòèâíûõ ïîðòðåòîâ ïðåñòóïíè-
êîâ, ðàññïðîñû ãðàæäàí, ïîëó÷åíèå îò íèõ çàÿâëåíèé è îáúÿñíåíèé, ïðîâåðêó ëèö ïî
îïåðàòèâíûì ó÷åòàì è ñèñòåìàì óãîëîâíîé ðåãèñòðàöèè, îðãàíèçàöèþ çàñàä è çàãðà-
äèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàññûëêó ðàçëè÷íîãî ðîäà çàïðîñîâ, èñòðåáîâàíèå è èçó÷å-
íèå äîêóìåíòîâ, èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò. ï. [2, ñ. 128].
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Îðãàíû äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ìîãóò ïðîâîäèòü è èíûå ïðî-
öåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 73 ÓÏÊ –
íàïðàâëÿòü òðåáîâàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ, çàïðîñû (÷. 4 ñò. 21 ÓÏÊ ÐÔ). Èñòðåáîâàíèå
âîçìîæíî â ñëó÷àÿõ, êîãäà, âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå è õàðàêòåð ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ
èçâåñòíû è, âî-âòîðûõ, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ èõ ñîêðûòèÿ, óíè÷òîæåíèÿ
èëè ïîâðåæäåíèÿ âëàäåëüöåì [9, ñ. 373].

Â ïðåäìåò íàäçîðà âêëþ÷àåòñÿ è ïðàâîâîå ïîâåäåíèå èíûõ, êðîìå îðãàíîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Âåäü ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé íå ñâîäèòñÿ ê äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ åãî
ó÷àñòíèêîâ, à âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêæå äåÿòåëüíîñòü íåïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ
ðàññëåäîâàíèÿ [4, ñ. 24]. Äàííûå ñóáúåêòû îáëàäàþò øèðîêèìè ïðàâàìè, â òîì ÷èñëå
ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå, à íåêîòîðûå ó÷àñòíèêè ïðîöåññà ïðàâîì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
äîêàçûâàíèè (ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, ïîòåðïåâøèé, ãðàæäàíñêèé èñòåö, ãðàæ-
äàíñêèé îòâåò÷èê, çàùèòíèê, ïðåäñòàâèòåëü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 86 ÓÏÊ ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, à òàêæå ïîòåðïåâ-
øèé, ãðàæäàíñêèé èñòåö ãðàæäàíñêèé îòâåò÷èê è èõ ïðåäñòàâèòåëè âïðàâå ñîáèðàòü è
ïðåäñòàâëÿòü ïèñüìåííûå äîêóìåíòû è ïðåäìåòû äëÿ ïðèîáùåíèÿ ê óãîëîâíîìó äåëó
â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ. Çàùèòíèê âïðàâå ïîëó÷àòü ïðåäìåòû, äîêóìåíòû è èíûå
ñâåäåíèÿ, îïðàøèâàòü ëèö ñ èõ ñîãëàñèÿ, èñòðåáîâàòü ñïðàâêè, õàðàêòåðèñòèêè, èíûå
äîêóìåíòû îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü çàïðà-
øèâàåìûå äîêóìåíòû èëè èõ êîïèè. Â îòëè÷èå îò èñòðåáîâàíèÿ ïðè ïðåäúÿâëåíèè
äîêàçàòåëüñòâ, èíèöèàòèâà èñõîäèò íå îò ñëåäîâàòåëÿ, à îò ëèöà, îáëàäàþùåãî ôàêòè-
÷åñêèì ìàòåðèàëîì, ìîãóùèì èìåòü çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà. Îäíàêî çàêîíîäà-
òåëü íå ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà äàííûõ äåéñòâèé. Äëÿ èñòðåáîâàíèÿ è
ïðåäñòàâëåíèÿ çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîöåäóðû èõ ïðî-
èçâîäñòâà è îôîðìëåíèÿ ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà, ÷òî ïîêàçûâàåò íà âòîðîñòåïåííûé
õàðàêòåð ðàññìàòðèâàåìûõ ñïîñîáîâ ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Áîëåå òîãî, çàêîíîäà-
òåëü «çàáûë» âêëþ÷èòü îïðîñ ëèöà â ÷. 2 ñò. 74 ÓÏÊ ÐÔ, ò. å. íå ïðèçíàë åãî
äîêàçàòåëüñòâîì [7, ñ. 6].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåò ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëûé êîìï-
ëåêñ ïðàâîâûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå), êàê ïðàâîìåðíûõ, òàê è íåïðàâîìåðíûõ, ïðî-
èçâîäèìûõ ó÷àñòíèêàìè äîñóäåáíûõ ñòàäèé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òî åñòü èõ
ïðàâîâîå ïîâåäåíèå.
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SUBJECT OF PUBLIC PROSECUTOR’S SUPERVISION OVER
THE EXECUTION OF LAWS AT IMPLEMENTATION OF INQUIRIES

AND PRELIMINARY INVESTIGATION

In this article the definition of the subject of public prosecutor’s
supervision over the execution of laws at implementation of inquiries
and preliminary investigation is given, and its structure which
embodies crime and all actions connected with its investigation.
These are procedural including investigative activities, verification
activities at the stage of indictment, measures of inquiry of an
investigator or interrogating officer. The subject also comprises
other trial participants’ actions on evidence gathering and producing.

Key words: public prosecutor, agencies of inquiry and preliminary
investigation, crime, proceedings.

* Kozhevnikov Oleg Albertovich (o-kozhevnikov@yandex.ru), Department of Judicial Activity,
Ural State Law University, Yekaterinburg, 620137, Russian Federation.


