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Аннотация: В настоящей статье исследованы малоизвестные и недостаточно изученные события и юридические 
факты, связанные между собой и предшествовавшие вводу российского миротворческого контингента в 
Приднестровье. В последнее время, особенно с избранием Президентом Молдовы М. Санду, резко активизировалась 
антироссийская риторика: со стороны органов государственной власти Республики Молдова звучат различные 
нападки и предпринимаются соответствующие действия по отношению к органам государственной власти, 
негосударственным органам и гражданам Российской Федерации. Объектом такой риторики в том числе являются 
и российские миротворцы, дислоцированные в Приднестровье. В Молдове требуют вывода миротворцев, при этом 
утверждается, что российские военнослужащие находятся на территории Молдовы якобы противоправно. Целью 
исследования стали выявление и разъяснение исторических и правовых предпосылок, послуживших основанием 
для ввода российских миротворцев в зону военного конфликта на территории Республики Молдова, а также 
толкование нормативного акта, регламентирующего правовой статус российских миротворцев, дислоцированных 
на территории Приднестровья. Предметом исследования явились юридические действия и факты, которые привели 
к необходимости ввода миротворцев в зону военного конфликта, научные публикации по исследуемой тематике. 
Использованы общенаучные и специальные методы исследования: системный, исторический, диалектический, 
логический, сравнительно-правовой, анализ и синтез, индукция и дедукция, толкование. Сделано заключение, 
что требования о выводе российских миротворцев противоречат нормам акта, в соответствии с которым они были 
введены.
Ключевые слова: защита граждан России как функция государства; гражданская война в Приднестровье; 
состояние войны Молдовы с Россией; пресечение вооруженных провокаций в отношении российских 
военнослужащих; разъяснение нормативного акта от 21 июля 1992 года.
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Abstract: This article examines little-known and insufficiently studied events and legal facts related to each other and 
preceding the entry of the Russian peacekeeping contingent into Transnistria. Recently, especially with the election of 
M. Sandu as President of Moldova, anti-Russian rhetoric, various attacks and actions by the public authorities of the 
Republic of Moldova towards public authorities, non-governmental bodies and citizens of the Russian Federation have 
sharply intensified. The Russian peacekeepers stationed in Transnistria are also the object of such rhetoric. In Moldova, 
they demand the withdrawal of peacekeepers, while it is claimed that Russian servicemen are allegedly illegally on the 
territory of Moldova. The purpose of the study is to clarify the historical and legal prerequisites that were the basis for 
the entry of Russian peacekeepers into the military conflict zone on the territory of the Republic of Moldova, as well as 
the interpretation of the normative act regulating the legal status of Russian peacekeepers stationed in the territory of 
Transnistria. The subject of the study was the legal actions and facts that led to the need to introduce peacekeepers into 
the zone of military conflict, scientific publications on the subject under study. The research uses general scientific and 
special research methods: systematic, historical, dialectical, logical, analysis and synthesis, induction and deduction, 
interpretation, comparative law. The results of the study led to the conclusion that the requirements for the withdrawal of 
Russian peacekeepers contradict the norms of the act in accordance with which they were introduced.
Key words: function of state to protect Russian citizens; civil war in Transnistria; state of war between Moldova and 
Russia; suppression of armed provocations against Russian military personnel; clarification of the norms of the act as of 
July 21, 1992.
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Введение
Последние годы существования СССР ха-

рактеризуются несколькими конфликтами на 
территории Азербайджана, Грузии и Молдавии. 
Конфликты в Азербайджане и Грузии обо-
снованно можно назвать межнациональными. 
Конфликт в Молдавии в полной мере можно 
считать политическим, поскольку он разгорелся 
между сторонниками объединения с Румынией 
и сторонниками сохранения СССР. При этом в 
рядах противоборствующих сторон находились 
как молдаване, так и представители других этно-
сов, а столкновения проходили преимуществен-
но на территории Приднестровья. Результатом 
этих конфликтов стало провозглашение новых 
государственных образований [1], или квазиго-
сударств [2].

О миротворческой деятельности России в 
Приднестровье говорят и пишут исключительно 
как о вмешательстве России с целью прекращения 
вооруженного конфликта между Приднестровьем 
и Молдовой. Это действительно так. Но у всей 
этой проблематики есть и второй аспект, практи-
чески не изученный российскими исследовате-
лями. Речь идет о конфликте между Молдовой и 
Россией.

Последние годы существования СССР и свя-
занные с ними трагические события, в том числе 
имевшие место на территории Приднестровья 
в 1992 году, стали объектом исследования пре-
имущественно историков, политологов, кон-
фликтологов. Гораздо меньше исследований 
правовой направленности, хотя в ходе всех этих 
конфликтов, в том числе в Приднестровье, име-
ло место массовое нарушение основных прав и 
свобод человека, в том числе права на жизнь 
и безопасность как жителей Приднестровья, 

так и российских военнослужащих и членов их  
семей.

Россия была вынуждена начать операцию по 
принуждению Молдовы к миру из-за неодно-
кратных нападений и обстрелов гарнизонов 
14-й Армии со стороны вооруженных форми-
рований Молдовы. Операция по принуждению 
Молдовы к миру сделала невозможным даль-
нейшее продолжение агрессивных действий с ее 
стороны как против 14-й Армии, так и против 
Приднестровья. Таким образом был достигнут 
двойной эффект.

Защита безопасности граждан России 
как функция государства
В настоящей статье исследована деятельность 

органов государственной власти Российской 
Федерации по реализации одной из важнейших 
функций государства – защите безопасности граж-
дан России. В соответствии с нормами п. 2 ст. 61 
Конституции РФ Российская Федерация гаранти-
рует своим гражданам государственную защиту и 
покровительство за ее пределами1. Формы и спо-
собы реализации такой гарантии регламентируют-
ся законодательными актами. 

Закон, которым установлены компетенции 
и полномочия органов государственной власти 
России по защите интересов соотечественников, 
проживающих за рубежом, был принят только в 

1 Конституция Российской Федерации – принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 года c 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского 
голосования 1 июля 2020 года // Указ Президента 
Российской Федерации от 05.10.2022 № 710 «Об 
опубликовании текста Конституции Российской 
Федерации с изменениями». URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/48364.
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1999 году2. Речь идет о дипломатических, эконо-
мических, социальных и культурных мерах по 
обеспечению прав и безопасности российских 
граждан, пребывающих на территории иностран-
ных государств.

Одним из способов обеспечения безопасности 
граждан России за рубежом является осуществление 
миротворческой деятельности с применением во-
енного контингента. В 1996 году был принят Закон, 
нормы подпункта 4 пункта 1 статьи 5 которого преду- 
сматривали возможность применения Вооруженных 
сил Российской Федерации, в том числе за предела-
ми территории России3. Но в 1992 году этих норма-
тивных правовых актов в природе еще не существо-
вало. Впервые в истории современной России этот 
метод реализации защитной функции государства 
был апробирован в 1992 году в Приднестровье. Он 
успешно применяется до настоящего времени. 

На момент совершения действий и событий, 
исследованных в настоящей статье, правоотноше-
ния в сфере обеспечения безопасности граждан 
России регламентировались законом, нормы ста-
тьи 2 которого гарантировали гражданам безопас-
ность, защиту и покровительство, в том числе за 
ее пределами4.

Это был сложный переходный период, обу-
словленный, с одной стороны, прекращением су-
ществования СССР, с другой стороны, началом 
реализации Российской Федерацией как суверен-
ным и независимым государством своих внешних 
и внутренних функций. На тот момент еще сложно 
было определить принадлежность граждан быв-
шего Союза ССР к гражданству новых суверенных 
государств, поскольку таких документов, удосто-
веряющих гражданство, практически ни в одном 
из постсоветских государств еще не было.

В РСФСР был принят законодательный акт, 
в пункте 1 статьи 5 которого  устанавливалось: 
«Граждане РСФСР за пределами РСФСР пользу-
ются защитой и покровительством РСФСР5. При 
этом нормы статьи 10 содержали норму, которая 
устанавливала, что принадлежность к граждан-
ству РСФСР должна была подтверждаться удо-
стоверением личности гражданина РСФСР либо 
паспортом гражданина РСФСР, которых в природе 
еще не существовало. Нормативный акт, регламен- 
 
2 Федеральный закон от 24 мая 1999 года № 99-ФЗ  
«О государственной политике Российской Федерации в 
отношении соотечественников за рубежом» // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 1999. № 22. 
Ст. 2670.
3  Федеральный закон от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об 
обороне» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1996. 3 июня. № 23. Ст. 2750.
4  Закон Российской Федерации от 5 марта 1992 года  
№ 2446-1 «О безопасности» // Ведомости Съезда 
народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации. 1992. № 15. Ст. 769.
5 Закон РСФСР от 28 ноября 1991 года № 1948-I «О 
гражданстве РСФСР» от 28.11.1991 // Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской Федерации и 
Верховного Совета Российской Федерации. 1992. № 6. 
Ст. 243.

тирующий паспортизацию граждан России, был 
издан только в 1997 году6. 

Поэтому установить граждан Российской 
Федерации, находившихся на тот момент за преде-
лами России, в том числе в МССР, позже ставшей 
независимой Молдовой, представляло сложность 
не только с технической стороны, но и с правовой. 

Результатом политического конфликта между 
властями Молдовы, проводившими политику ру-
мынизации республики и последующее объедине-
ние с Румынией, и, с другой стороны, населением 
Приднестровья стало провозглашение 2 сентября 
1990 года своей Республики в составе СССР7.

Молдавско-приднестровский и молдавско-
российский вооруженные конфликты 1992 года
как угроза безопасности граждан России
На территории бывшей МССР располагалось 

достаточно большое количество воинских частей 
Вооруженных сил СССР, на которые стала претен-
довать Молдова, провозгласившая свою независи-
мость. Большинство этих частей входили в состав 
14-й общевойсковой армии (далее – 14-й Армии). 
Их перечень, места дислокации и состав перечис-
лены в книге бывшего командующего этой армией 
[3, с. 23–25].

Руководство Молдовы еще до прекращения су-
ществования СССР открыто заявило о претензиях 
на все военное имущество, принадлежащее воин-
ским частям, дислоцированным в бывшей МССР. 
Нормативными актами, которыми имущество 
Вооруженных сил СССР, находящееся на терри-
тории Молдовы, в одностороннем порядке было 
признано ее собственностью, стали Указ главы го-
сударства и постановление высшего исполнитель-
ного органа государственной власти8.

За день до Беловежских соглашений руковод-
ство Молдовы направило в адрес ООН провока-
6 Указ Президента Российской Федерации от 13 мар- 
та 1997 г. № 232 «Об основном документе, 
удостоверяющем личность гражданина Российской 
Федерации на территории Российской Федерации» // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 
1997. № 11. Ст. 1301.
7 Постановление Второго Чрезвычайного съезда 
народных депутатов всех уровней Приднестровского 
региона «Об образовании Приднестровской Молдавской 
Советской Социалистической Республики». 2 сентября 
1990 года // Бессарабский вопрос и образование 
Приднестровской Молдавской Республики: сборник 
официальных документов / Научно-исследовательская 
лаборатория по истории Приднестровского региона 
Приднестровского государственно-корпоративного 
университета им. Т. Г. Шевченко; отв. ред. д. ю. н. В. Н. Яко- 
влев. Тирасполь: РИО ПГКУ, 1993. С. 82–84.
8 Постановление Правительства Республики Молдова 
«О мерах по реализации Указа Президента Республики 
Молдова от 14 ноября 1991 года «Об объявлении 
собственностью Республики Молдова вооружения, 
военной техники, другого военного имущества, 
принадлежащего воинским частям, дислоцированным 
на территории республики» № 701 от 18.12.1991 // 
Monitorul Oficial. 1991. № 000, 30.12.  URL: web.archive.
org/web/20150704235338/http://lex.justice.md/viewdoc.php?ac
tion=view&view=doc&id=304089&lang=2 (дата обращения: 
18.06.2024).
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ционное обращение, в котором говорилось, что  
14-я Армия якобы ввела свои войска и начала ши-
рокомасштабную агрессию против Молдовы9.  
В действительности советские войска дислоцирова-
лись в бывшей МССР на протяжении десятилетий.

Поскольку союзное руководство оказалось не-
способным урегулировать указанные конфликты 
правовыми методами, вскоре все они перешли в 
горячую или военную фазу вооруженного проти-
востояния с большим количеством жертв и разру-
шений. После прекращения существования СССР 
миссию по обеспечению безопасности граждан, 
прекращению или приостановлению всех указан-
ных вооруженных конфликтов вынуждена была 
взять на себя Россия. Единственным возможным 
способом реализации этой функции оказалось 
проведение миротворческих операций. 

При этом Россия должна была осуществлять 
миротворческие операции исключительно в рам-
ках механизма правового регулирования. Таковым 
признается в целом вся система правовых средств, 
при помощи которой государством осуществля-
ется правовое воздействие на общественные от-
ношения [4, с. 138, 216–217]. Естественно, что на 
момент прекращения существования СССР соот-
ветствующей нормативной базы, предназначенной 
для урегулирования правоотношений, связанных с 
миротворческой деятельностью, не существовало, 
и она создавалась буквально на ходу.

Официальной датой начала широкомасштаб-
ных боевых действий в Приднестровье счита-
ется 2 марта 1992 года. В этот день было пред-
принято масштабное вторжение на территорию 
Приднестровья вооруженных подразделений МВД 
Молдовы и националистических формирований, 
которые захватили плацдарм у села Кочиеры. Были 
атакованы и захвачены военный городок, казармы 
и военное имущество воинской части, располагав-
шейся в этом селе. Личный состав и члены их се-
мей были взяты в заложники. Об этом сообщалось 
в газете «Красная Звезда»10. Воинская часть на тот 
момент была фактически бесхозной, поскольку 
вопрос подчиненности бывших советских войск 
на территории Молдовы еще не был решен. Через 
много лет о подробностях того нападения и соз-
давшейся ситуации расскажет ее бывший коман-
дир, подполковник С. Бацура11. 

Очень точно описывает ситуацию, сложившу-
юся в войсках, бывший начальник военной комен-
датуры г. Тирасполя М. М. Бергман: «Мы оказа-
лись никому не нужными. Наступил момент, когда 
армия оказалась ничьей… Офицеры не знали, что 
делать, кому служить» [5, c. 165]. Этим и решили 
воспользоваться власти Молдовы.
9 Послание руководства Республики Молдова Его 
Превосходительству господину Бутросу Гали, Гене- 
ральному секретарю ООН от 6 декабря 1991 года // 
Гражданский мир. 1992. 30 мая.
10 Что происходит в Дубоссарах // Красная Звезда. 1992. 
3 марта.
11 Как начиналась война. Участники событий 
рассказывают о первых днях молдово-приднестровской 
войны. 3 марта 2018 г. URL: http://mgko-moscow.ru/
news/2018-03-03-1072 (дата обращения: 18.06.2024).

После 2 марта 1992 года начались практически 
ежедневные обстрелы территории Приднестровья 
со стороны Молдовы. При этих хаотичных нераз-
борчивых обстрелах под огонь попадали в том 
числе военные объекты и жилые городки воин-
ских частей бывшей Советской армии. 20 марта 
1992 года Верховный Совет России заслушал во-
прос о ситуации в Приднестровье и принял со-
ответствующее Постановление, в котором заяв-
лялось, что не только военнослужащим частей, 
входивших в состав 14-й Армии, но и членам их 
семей должна быть обеспечена безопасность12.

В истории современной России это был фак-
тически первый официальный акт, в котором, 
пусть пока декларативно, обращалось внимание 
на необходимость обеспечения безопасности 
российских военнослужащих и членов их семей, 
дислоцированных в Приднестровье. 

Так совпало, что в этот же день было созда-
но Главное командование Объединенных Воору- 
женных сил СНГ13, которое тут же договорилось 
с председателем правительства Молдовы о пере-
даче ей всей армейской собственности, разме-
щенной на территории, контролируемой властя-
ми Молдовы.

Во исполнение указанного соглашения 23 мар-
та 1992 года был издан приказ, благодаря которому 
Молдова получила огромное количество оружия и 
боевой техники [6]. Достаточно полный перечень 
того, что было передано Молдове, содержится в 
книге М. А. Жирохова [7].

Будущее военного имущества и юрисдикции 
личного состава 14-й Армии было определено 1 ап- 
реля 1992 года14. С этого дня начался переход под 
юрисдикцию России военнослужащих частей и 
соединений 14-й Армии. Следует отметить, что 
к тому моменту среди офицеров, и особенно пра-
порщиков, было достаточно много уроженцев 
МССР. Часть из них уволились, другие переехали 
на службу в Молдову, но большинство перешли 
под юрисдикцию России.

После передачи Молдове всего военного иму-
щества воинских частей, располагавшихся на под-
контрольной ей территории, масштабы обстрелов 
Приднестровья и объектов 14-й Армии расшири-
лись. После ряда вооруженных провокаций Съезд 
народных депутатов России принял акт, в котором 
было признано необходимым незамедлительное 
 
12 Постановление Верховного Совета Российской 
Федерации «Об обращении Верховного Совета 
Российской Федерации» от 20 марта 1992 года  
№ 2560-I // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации. 1992. 2 апреля. № 14. Ст. 726.
13 Решение государств-участников СНГ «О Главном 
командовании ОВС СНГ» от 20.03.1992 // Единый реестр 
правовых актов и других документов Содружества 
Независимых Государств.
14 Указ Президента Российской Федерации «О переходе 
под юрисдикцию Российской Федерации воинских 
частей Вооруженных Сил бывшего СССР, находящихся 
на территории Республики Молдова» от 01.04.1992  
№ 320. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/1114.
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формирование миротворческих сил. При этом 
было признано целесообразным формирование 
соответствующего воинского контингента из во-
еннослужащих 14-й Армии, уже находившихся в 
Приднестровье15. Это был первый официальный 
нормативный акт, в котором указывалось на необ-
ходимость создания миротворческих сил с целью 
обеспечения безопасности граждан.

Наиболее интенсивные обстрелы территории 
Приднестровья со стороны вооруженных форми-
рований Молдовы с применением ствольной ар-
тиллерии и систем залпового огня начались 17 мая 
1992 года. За первые три дня обстрелов погибли и 
были ранены более 80 человек. Под огонь попала 
в том числе воинская часть 14-й Армии – склады, 
казармы и городок проживания семей военнослу-
жащих, располагавшиеся в г. Дубоссары. 

Настоящий обстрел никак нельзя было назвать 
случайным. Военный совет 14-й Армии 19 мая  
1992 года выступил с заявлением, в котором конста-
тировался факт обстрелов, был выражен решитель-
ный протест и заявлено о праве нанести ответный 
огневой удар. Об этой напряженной обстанов-
ке подробно изложено в одной из документаль-
ных книг, изданных бывшими военнослужащими  
14-й Армии [8].

После настоящего заявления Военного совета 
негативная риторика в отношении 14-й Армии до-
стигла своего апогея. Несмотря на тот факт, что 
14-я Армия еще не предприняла никаких ответных 
действий, 23 мая 1992 года Президент Молдовы 
издал нормативный акт, в котором определялись 
меры по защите Молдовы якобы от вооруженной 
агрессии Российской армии. В этот же день пресс-
служба президента опубликовала заявление, в ко-
тором 14-я Армия была названа оккупационной.  

27 мая 1992 года состоялось заседание парламента 
Молдовы, на котором выступил М. Снегур. Ссылаясь 
на Постановление VI Съезда народных депутатов и 
на Заявление Военного совета от 19 мая, М. Снегур 
заявил, что открытая военная агрессия России про-
тив Молдовы стала свершившимся фактом, и обра-
тился к Украине за помощью16.

Тем самым Президент Молдовы фактически 
объявил, что Молдова находится в состоянии  
войны с Россией. После выступления М. Снегура 
27 мая 1992 года парламент Молдовы принял 
Постановление, в котором обвинил 14-ю Армию в 
агрессии и интервенции против Молдовы17.

15 Постановление VI Съезда народных депутатов 
Российской Федерации «О содействии в обеспечении 
прав человека в Приднестровье» от 8 апреля 1992 года 
№ 2680-I // Ведомости Съезда народных депутатов 
Российской Федерации и Верховного Совета 
Российской Федерации. 1992. 23 апреля. № 17. 
16 Постановление Парламента Республики Молдова  
«К Верховному Совету Украины» № 1038 от 26-05-1992 // 
Monitorul Parlamentului. 1992. 30 мая. № 5. Ст. № 110/1.
17 Постановление парламента Республики Молдова 
«О некоторых мерах по улучшению ситуации в 
приднестровских районах в связи с вооруженной 
иностранной интервенцией» от 27 мая 1992 года // 
Независимая Молдова. 1992. 3 июня.

Таким образом, в мае 1992 года Молдова уста-
ми ее Президента и нормами двух постановле-
ний Парламента первой заявила и признала, что 
она находится в состоянии войны с Россией.  
И это состояние войны будет продолжаться до 
июля 1992 года, когда одна воюющая сторона, 
Республика Молдова, сначала запросит, а потом 
21 июля и подпишет с Россией соответствующее 
Соглашение.

Наиболее масштабное вторжение вооружен-
ных формирований Молдовы на территорию 
Приднестровья началось 19 июня 1992 года.  
В этот день в правобережном городе Бендеры, как 
и по всему Приднестровью, проходили выпускные 
мероприятия в школах.  С четырех сторон в город 
ворвались бронированные колонны формирова-
ний Республики Молдова. Большая часть города, в 
том числе два военных городка 14-й Армии, были 
захвачены, разграблены и сожжены. 

На второй день Правительство РФ приняло 
нормативный акт, реализация норм которого выс-
шим военным командованием России изменила 
весь ход дальнейших боевых действий.

Настоящее Постановление, которое практиче-
ски не упоминается в других исследованиях, яви-
лось правовой базой для высшего политического 
руководства и военного командования России, 
отдавших соответствующие поручения коман-
дованию 14-й Армии по принуждению Молдовы 
к миру18. И уже на следующий день артиллерия 
14-й Армии выполнила первые залпы по скопле-
ниям вооруженных формирований Молдовы.

М. Снегур в своей телеграмме призвал Пре- 
зидента России к благоразумию и невмешатель-
ству во внутренние дела Молдовы19. А Президиум 
законодательного органа Молдовы в своем обра-
щении объявил, что 14-я Армия 21 июня перешла 
к крупномасштабным военным действиям, обви-
нил ее в развязывании геноцида против коренного 
населения и призвал народы, парламенты и прави-
тельства стран мира предпринять все доступные 
меры, направленные на пресечение агрессии, раз-
вязанной Российской Федерацией20. 

23 июня 1992 года в Приднестровье был сроч-
но командирован полковник Гусев, оказавшийся 
впоследствии генерал-майором А. И. Лебедем. 27 
июня 1992 года генерал-майор А. И. Лебедь сме-
нил генерал-майора Ю. М. Неткачева на посту  
командующего 14-й Армией. После этого эффек-
тивность применения российских войск суще-
ственно возросла. А. В. Девятков утверждает, что 
в России якобы до сих пор замалчиваются эти со-
18 Постановление Правительства Российской Федерации 
«О мерах по пресечению действий против Вооруженных 
Сил Российской Федерации» от 20.06.1992 № 407 // 
Российская газета. 1992. 4 июля. № 152.
19 Телеграмма Президента Республики Молдова 
Президенту России от 21 июня 1992 года // Молдова 
суверанэ. Дайджест. 1992. 26 июня.
20 Обращение к народам, парламентам и правительствам 
стран мира Президиума парламента Республики 
Молдова от 22 июня 1992 г. // Независимая Молдова. 
1992. 24 июня.
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бытия, чтобы прикрыть «роль российских войск в 
поражениях армии Молдовы» [9].

Действительно, органы государственной вла-
сти России не публиковали официальные сводки 
о ходе операции принуждения Молдовы к миру.  
Но об этом достаточно подробно изложено в 
весьма информативной книге, соавторами кото- 
рой являются бывшие подчиненные генерала  
А. И. Лебедя [8]. 

Такой резкий поворот событий заставил 
Президента Республики Молдова М. Снегура по-
звонить Б. Н. Ельцину и попросить срочной ауди-
енции. И уже 3 июля 1992 года в Москве состоялась 
встреча глав двух государств, в ходе которой были 
оговорены условия, решения и шаги, необходимые 
для прекращения боевых действий. Итогом первой 
в истории современной России операции по при-
нуждению к миру стало подписание Соглашения 
от 21 июля 1992 года21 (далее – Соглашения). 

Из целого ряда научных и публицистических 
работ, изданных как в Приднестровье, так и в 
России, сформировалось мнение о том, что вой- 
ну в Приднестровье остановил именно генерал  
А. И. Лебедь. Об этом, в частности, пишет М. М. Берг- 
ман, бывший начальник военной комендатуры  
г. Тирасполя и подчиненный генерала А. И. Лебедя 
[10]. О том, что основная заслуга в прекращении 
конфликта принадлежит командующему 14-й Ар- 
мией генералу А. И. Лебедю, изложено и у  
А. И. Подберезкина [11], и во многих других пу-
бликациях.

Ничуть не умаляя роли А. И. Лебедя, имя ко-
торого увековечено в Приднестровье, объективно-
сти ради следует отметить, что генерал А. И. Ле- 
бедь, как человек военный, не мог без решения 
вышестоящего военного и политического руко-
водства России пойти на такие действия. Этим 
решением было указанное выше Постановление 
Правительства России от 20.06.1992 № 407.

В целом ряде научных работ говорится о рос-
сийском военном компоненте в приднестровской 
проблематике. В качестве примера можно приве-
сти упомянутые выше статьи В. А. Колосова [6]  
и А. В. Девяткова [9]. Более подробные данные, ка-
сающиеся вооруженного конфликта и роли России, 
изложены в диссертациях как В. А. Колосова [10], 
так и А. В. Девяткова [11]. 

В 1992 году события на постсоветском про-
странстве развивались таким образом, что Россия 
была вынуждена взять на себя функцию миро-
творца, поскольку в образовавшемся СНГ еще не 
существовало механизма проведения и правового 
регулирования миротворческих операций. 

Вообще первая миротворческая операция в 
истории современной России началась 14 июля 
1992 г. с целью прекращения боевых действий 
между противоборствующими сторонами на тер-
21 Соглашение «О принципах мирного урегулирования 
вооруженного конфликта в Приднестровском регионе 
Республики Молдова» от 21 июля 1992 года // 
Дипломатический вестник. 1992. 15–31 августа. 
№ 15–16.

ритории Южной Осетии, когда в соответствии с 
подписанным Соглашением в зону конфликта был 
введен российский военный миротворческий кон-
тингент22. 

И. В. Лактионова считает, что миротворческая 
активность России, которая позволила сдержать 
развитие военных конфликтов на постсоветском 
пространстве, носила самостоятельный характер 
[14]. Похожее мнение о том, что эти операции осу-
ществлялись самостоятельно Россией, без какого-
либо участия СНГ, а только на основе соглашений 
сторон, вовлеченных в конфликт, изложено в кол-
лективной монографии [15].

Позже эту идею будет развивать С. И. Романчук, 
который отметит, что первые четыре миротвор-
ческие операции России на пространстве СНГ,  
в том числе в Приднестровье, следует квалифи-
цировать как операции по прекращению военных 
действий. Между тем международное сообщество 
эти операции миротворческими не признает [16]. 
Такие односторонние действия России вполне 
логичны и обоснованны, поскольку Положение о 
Коллективных силах по поддержанию мира в СНГ 
будут согласованы и подписаны только в 1996 году23.

В начале настоящей статьи подчеркивалось, 
что операция принуждения Молдовы к миру и 
ввод миротворцев в зону конфликта был обуслов-
лен обязанностью государства по обеспечению 
безопасности своих граждан, в том числе за его 
пределами. П. В. Шамаров считает, что использо-
вание миротворчества в целом способствует пре-
вентивному снижению уровня внешних угроз и 
формированию системы всеобщей безопасности с 
учетом российских интересов [17].

Толкование Соглашения от 21 июля 
1992 года 
Научных публикаций, в которых был бы про-

веден правовой анализ как событий, предшество-
вавших заключению Соглашения, так и самого 
Соглашения, практически нет. В основном иссле-
дованы другие стороны миротворческой деятель-
ности России – исторические и политологические. 
К сожалению, некоторые публикации содержат по-
верхностные суждения по исследуемому вопросу. 

Так, в одной из коллективных статей, название 
которой предполагает исследование именно миро-
творческой операции, основное место занимают 
хронология переговорного процесса и его различ-
ные форматы [18]. В статье В. В. Игнатьева, ны-
нешнего министра иностранных дел ПМР, иссле-
дованы политико-правовые основы Соглашения 
в контексте норм международного права [19]. 
Исследователи из Молдовы сделали основной 
упор на свою оценку политических событий  
 
22 Сочинское Соглашение «О принципах урегулирования 
грузино-осетинского конфликта» от 24 июня 1992 г. // 
Дипломатический вестник МИД РФ. 1992. № 13–14. С. 31.
23 Решение об утверждении Положения о Коллективных 
силах по поддержанию мира в Содружестве 
Независимых Государств // Бюллетень международных 
договоров. 1996. Май. № 5. 
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1992 года, виновной стороной которых они при-
знают Россию [20].

Само Соглашение было подписано прези- 
дентами Молдовы и России 21 июля 1992 года в 
Москве. На процедуру подписания был приглашен, 
хотя Соглашение не подписывал, Президент ПМР  
И. Н. Смирнов. Поэтому в Соглашении Придне- 
стровье как сторона вообще не упоминается. 

В. А. Колосов пишет, что в Соглашении «го-
ворится о «трех сторонах, участвующих в уре-
гулировании», и что вторая сторона конфлик- 
та – Приднестровье – исполняет все условия доку-
мента [6]. Однако о том, что Приднестровье явля-
ется второй стороной конфликта, в Соглашении не 
упоминается. По мнению автора, говорить о трех 
сторонах можно только применительно к нормам 
статьи 2 Соглашения, в которой установлено, что 
и Объединенная контрольная комиссия, и общий 
миротворческий контингент формируются тремя 
сторонами, участвующими в урегулировании, то 
есть Россией, Молдовой и Приднестровьем. 

Основную смысловую нагрузку несут нормы 
статей 1, 4 и 8. 

В соответствии с нормами статьи 1 сторо-
ны, каковыми являются Республика Молдова и 
Российская Федерация, обязались прекратить 
огонь и боевые действия друг против друга. 
Согласно нормам статьи 4, Россия приняла на себя 
обязательство обеспечить нейтралитет 14-й Ар- 
мии. Необходимо отметить, что нейтралитет рос-
сийских войск сохраняется до настоящего време-
ни.  В статье 8 установлены нормы, определяющие 
моменты вступления Соглашения в силу и пре-
кращения его действия, а также правовые послед-
ствия таких юридических действий. Исходя из 
этих норм, Соглашение вступило в силу с момента 
его подписания. Что касается момента прекраще-
ния действия, то Соглашение предусматривает два 
варианта: первый – по согласию сторон; второй ва-
риант – самостоятельные действия сторон.

О том, что Республика Молдова давно тре-
бует вывода российских миротворцев, но при 
этом не денонсирует Соглашение от 21 июля 
1992 года, пишет Н. В. Шевчук [21]. В другой 
своей статье он вновь возвращается к пробле-
ме возможного прекращения миротворческого 
формата. Почему же этого не было сделано до 
настоящего времени, в статье не конкретизиро-
вано, только отмечается, что в Приднестровье 
опасаются прекращения действия Соглашения, 
поскольку это может привести к возобновле-
нию войны [22].

Действительно, односторонний выход одно-
го государства из Соглашения может привести к 
возобновлению вооруженного конфликта меж-
ду сторонами, подписавшими документ, то есть 
Молдовой и Россией. 

Заключение
Правовой, грамматический и лингвистический 

анализы короткого текста Соглашения позволяют 
сделать следующие выводы.

1. К лету 1992 года Республика Молдова, ис-
ходя из заявления ее Президента М. Снегура от  
25 мая 1992 года, вела военные действия на два 
фронта – как против ПМР, так и против России.

2. Основной целью агрессии Молдовы была 
ликвидация ПМР, но параллельно с этим предпри-
нимались агрессивные действия против воинских 
частей России, дислоцировавшихся на территории 
Приднестровья.

3. Де-юре Соглашение от 21 июля 1992 года, 
которое направлено на прекращение вооружен-
ного конфликта, подписано двумя сторонами – 
Республикой Молдова и Россией. ПМР не являет-
ся участником данного Соглашения.

4. Исполнение сторонами норм Соглашения 
приостановило короткую военную операцию 
принуждения Молдовы к миру, позволило пре-
кратить боевые действия, развести войска и вве-
сти смешанный контингент миротворческих 
сил. Параллельно Соглашение приостановило 
и боевые действия Республики Молдова против 
Приднестровья.

5. Операция принуждения Молдовы к миру 
была вынужденной мерой, ей предшествова-
ли вооруженные провокации формирований 
Молдовы против частей 14-й Армии, заявления 
собраний офицеров 14-й Армии, Военного совета 
14-й Армии, акты органов государственной вла-
сти России, приведенные в настоящей статье.

6. За время, прошедшее с 1992 года, ситуация в 
зоне безопасности значительно изменилась. Кроме 
военнослужащих бывшей 14-й Армии, реоргани-
зованной в Оперативную группу войск, и членов 
их семей, в Приднестровье проживает более 220 
тысяч граждан Российской Федерации.

7. Есть только два правовых способа или пути 
прекращения действия данного Соглашения и, как 
следствие, вывода миротворческого контингента 
России. 

Один – по согласию сторон, что фактически 
означает, что прекращение боевых действий и де-
ятельность миротворческого контингента привели 
к тому, что наступил устойчивый мир и что не су-
ществует угрозы возобновления боевых действий. 

Второй путь заключается в том, что одна из 
сторон, неудовлетворенная развитием событий 
в рамках Соглашения, – в данном случае на 
это напрашивается Республика Молдова, – за-
являет о своем выходе из Соглашения, что вы-
нуждает миротворческий контингент другой 
стороны, то есть России, покинуть зону своего 
размещения. 

Молдова добивается вывода российских ми-
ротворцев, поскольку их присутствие в зоне 
безопасности является препятствием для воз-
можного повторения попытки силового захвата 
Приднестровья. Но при этом Молдова не хочет 
воспользоваться правом выхода из Соглашения, 
поскольку возможно возобновление боевых дей-
ствий не только с Приднестровьем, но и с Россией, 
второй стороной конфликта и Соглашения от 21 ию- 
ля 1992 года.
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Тогда не исключено повторение прецеден-
та, который имел место в августе 2008 года в 
Южной Осетии, когда вооруженное нападение 
Грузии на российских миротворцев заверши-
лось не только принуждением Грузии к миру, но 

и признанием независимости Абхазии и Южной 
Осетии. Равным образом очередное принужде-
ние Молдовы к миру может привести к призна-
нию Россией независимости Приднестровской 
Молдавской Республики.
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