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Аннотация: Настоящая статья – результат исследования понятия «стратегической автономии Европейского 
союза», его значения в наднациональной деятельности международной региональной организации. Актуальность 
статьи обусловлена тем, что в российской и зарубежной научной литературе активно исследуется данное 
понятие при отсутствии его единого понимания. Концепция «стратегической автономии Европейского союза» 
используется в конкретных действиях международной организации при опоре на собственные возможности. 
Это означает сотрудничество с другими субъектами международного права в достижении европейских целейс 
сохранением при этом возможности для автономных действий. Целью публикации является определение понятия 
«стратегическая автономия» применительно к политике соседства. В статье использованы такие общенаучные 
методы исследования, как обобщение, анализ и синтез, конкретизация. В результате проведенного анализа 
научных публикаций, авторы пришли к выводу, что стратегическую автономию следует понимать как цель 
Европейского союза, охватывающую все внешние действия международной региональной организации.
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Понятие «европейская стратегическая автоно-
мия» зачастую отождествляют с суверенитетом, 
независимостью, односторонностью, а иногда и 
автаркией. Этимология понятия «автономия» оз-
начает способность – autos – жить по своим зако- 
нам – nomos. Правовая природа Европейского со-
юза предполагает исключительно многосторон-
ность международных отношений, данная черта 
является определяющей как для внутренней кон-
цепции стран ЕС, так и для внешней идентичности 
ЕС во взаимодействии с ООН, другими региональ-
ными организациями и отдельными государствами.

Европейская стратегическая автономия была 
впервые использована Советом ЕС по иностран-
ным делам в декабре 2013 года в контексте обсуж-
дения вопросов безопасности и обороны. Однако 
дебаты о «стратегической автономии» возникли 
после референдума по Брекситу при обсуждении 
Глобальной стратегии 2016 г., представленной Ф. 
Могерини. Несколько месяцев спустя в Плане по 
обеспечению безопасности и обороны ЕС было 
дано достаточно расплывчатое определение: 
стратегическая автономия – это способность ЕС 
действовать в области безопасности и обороны 
вместе с партнерами, когда это возможно, и в оди-
ночку, когда это необходимо [1]. Так, по мере раз-
вития содержания европейской оборонной поли-
тики происходило и формулирование дефиниции 
«стратегическая автономия ЕС» [2].

С течением времени концепция, первоначально 
заимствованная из сферы обороны и применяв-
шаяся к ней, проникла в другие области политики 
и стала использоваться взаимозаменяемо с поня-
тием европейского суверенитета, провозглашен-
ным президентом Франции Э. Макроном в 2017 г.  
в Сорбонне и поддержанным бывшим президен-
том Европейской комиссии ж.-К. Юнкером в его 
обращении к государствам ЕС в 2018 г. [3]. 

Действительно, определение «автономии» 
созависимой, но все же международной регио-

нальной организации вызвало, с одной стороны,  
поддержку европейцев, с другой – недовольство 
со стороны трансатлантических союзников ЕС.  
Исследователь и аналитик М. Дрент поясняла:  
«с годами понятие стратегической автономии при-
обрело черты мантры: во многих документах по-
вторяется ее необходимость, но никто на самом 
деле не уточняет, что означает данное понятие, 
и, таким образом, оно приобрело почти симво-
лический статус. Оставление двусмысленности 
понятий не является новым явлением для про-
цессов, связанных с европейской интеграцией. 
Сохранение концепции «несколько расплывчатой» 
освобождает государства-члены от обязанности 
устранять различия в толковании по данному во-
просу» [4]. 

Расширенное понимание автономии было при-
нято «геополитической» комиссией президента 
У. фон дер Ляйен в 2019 г., которое впоследствии 
нашло отклик в достаточно агрессивном призы-
ве верховного представителя ЕС по внешней по-
литике и политике безопасности Дж. Борреля 
в 2020 г. «научиться использовать язык силы»  
в отношениях с остальными субъектами меж-
дународного права. В докладе Немецкого ин-
ститута международных отношений и безо- 
пасности за 2019 г. стратегическая автономия опре-
делялась как способность ЕС устанавливать при-
оритеты и принимать решения в сфере внешней 
политики и безопасности, имея на то институцио-
нальные, материальные и политические основания,  
а также претворять решения в жизнь при помощи 
третьих стран или единолично [2]. Уже к осени  
2020 г. после победы на президентских выборах в 
СшА Дж. Байдена оборонные аспекты стратегиче-
ской автономии вызвали публичные дебаты между 
президентом Франции Макроном и министром обо-
роны Германии А. Крамп-Карренбауэр, в которых 
последняя высказалась о позиции Макрона, назвав 
стратегическую автономию «иллюзией» [5]. 
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Таким образом, стратегическая автономия вос-
принималась, с одной стороны, как необходимость 
для ЕС, с другой – как концептуальное препятствие 
для многих государств-членов. Не имея общей 
стратегической культуры, а наоборот, расходящие-
ся национальные внешнеполитические интересы, 
привели государства – члены ЕС пришли к недо-
пониманию сущности концепции стратегической 
автономии. Действительно, первоначально идея 
французов о введении европейской стратегиче-
ской автономии встретило немедленное сопротив-
ление со стороны тех государств-членов, которые 
не хотят дальнейшего процесса интеграции ЕС по 
вопросам политики безопасности и обороны. По 
словам датских исследователей, «неправильное 
представление» содержания концепции вызвало 
токсичную риторику. Общее опасение политиков 
Европы заключалось в том, что усиление страте-
гической автономии могло быть истолковано как 
альтернатива НАТО и трансатлантическим отно-
шениям: «поскольку ЕС никогда не будет автоном-
ным от НАТО и СшА, нет смысла предполагать, 
что ЕС должен иметь возможность действовать в 
одиночку на мировой арене» [6]. Так называемые 
«оговорки» представителей государств-членов о 
самостоятельности региональной международ-
ной организации принимать решения в области 
обороны и безопасности привели к дебатам о воз-
можной конкуренции с компетенциями НАТО. 
Разногласия были смягчены введением термина 
«открытая стратегическая автономия». По словам 
П.  Морильяса, в основе  сотрудничества ЕС и его 
государств-членов лежит концепция мировой по-
литики, которая выходит за рамки национальных 
границ, способствует экономическим связям и со-
трудничеству и разрушает наследие вестфальской 
международной политики в пользу наднациональ-
ных схем сотрудничества, глобального управления 
и многосторонности [7].

Уже в феврале 2021 г. Европейская комиссия 
определяет приоритетные направления развития 
концепции открытой стратегической автономии, 
которая стала базироваться на принципах откры-
тости ЕС как региональной организации в целях 
содействия восстановлению экономики посред-
ством поддержки климатических и цифровых 
преобразований [8]. Важно отметить основные 
направления преобразований, которые определи-
ла Европейская комиссия. Во-первых, это укре-
пление многосторонности путем реформирования 
правил глобальной торговли. Во-вторых, это раз-
витие новой торговой стратегии путем преобразо-
вания экономики ЕС в климатически нейтральную. 
Комиссар ЕС по торговле В. Домбровскис сказал: 
«Нам нужна открытая торговля, основанная на 
правилах, чтобы помочь восстановить экономиче-
ский рост и создать рабочие места после COVid. 
В равной степени торговая политика должна пол-
ностью поддерживать климатические и цифровые 
преобразования экономики и возглавлять глобаль-
ные усилия по реформированию ВТО. Это также 
должно дать инструменты для самозащиты, когда 

мы сталкиваемся с недобросовестной торговой 
практикой. Мы придерживаемся открытого, стра-
тегического и напористого курса, подчеркивая 
способность ЕС делать свой собственный выбор 
и формировать окружающий мир посредством ли-
дерства и участия, отражая наши стратегические 
интересы и ценности». 

В целях реализации планов ЕС путем измене-
ния курса от обороны и безопасности к глобаль-
ной экономике Европейская комиссия решает 
взять на себя реализацию проекта стратегической 
автономии посредством самого подходящего на-
правления – политики соседства. В июле 2021 го- 
да Европейская комиссия и верховный предста-
витель ЕС по иностранным делам и политике бе- 
зопасности изложили предложение о продвиже-
нии приоритетов сотрудничества с восточными 
странами-партнерами с целью увеличения торгов-
ли, роста  рабочих мест, инвестиций, укрепления 
демократических институтов и верховенства за-
кона, поддержку зеленого и цифрового перехода и 
продвижение справедливых, равноправных и ин-
клюзивных обществ.

С целью укрепления своего влияния в регионах 
стратегическая автономия в политике соседства 
ЕС имеет достаточно широкое географическое 
распространение. На сегодняшний день приори-
тетными программами являются следующие.

1. Поддержка сотрудничества между ЕС, 
Ираном и арабскими государствами Персидского 
залива, выраженная в Совместном соглаше-
нии о стратегическом партнерстве со странами 
Персидского залива (май 2022 г.). ЕС стал актив-
но поддерживать региональную платформу для 
решения проблем климата, в качестве средства 
продвижения своих интересов в деэскалации.  
В настоящее время Соглашение включает поло-
жения об устойчивом развитии, трудовых правах, 
постепенной отмене экспортных пошлин и других 
мерах, которые влияют на торговлю и междуна-
родные инвестиции.

2. Укрепление средиземноморского партнер-
ства на основании Барселонской декларации 
1995 г., которая положила начало Европейско-
Средиземноморскому партнерству с целью созда-
ния зоны мира, общего процветания и человече-
ских и культурных обменов. Предполагается, что 
данное направление в политике соседства будет 
ключевым в повестке на заседании Европейского 
совета в декабре 2022 г.

3. Укрепление партнерства с Латинской 
Америкой и странами Карибского бассейна путем 
создания в 2023 г. глобального цифрового альянса. 

Таким образом, концепция стратегической ав-
тономии ЕС в политике соседства выражается в 
создании альянсов и платформ сотрудничества 
для достижения определенных международной 
организацией целей для каждого региона, а так-
же укрепления открытой стратегической авто-
номии на территориях иностранных государств 
посредством заключения двусторонних партнер-
ских соглашений. Необходимо отметить, что на 
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направление «Глобальная Европа: инструмент до-
брососедства, развития и международного сотруд-
ничества» выделена самая большая доля внешних 
фондов с бюджетом в 79,5 млрд евро.

Таким образом, Концепция «стратегической 
автономии» стала собирательным термином для 
обсуждения того, как ЕС может обеспечить осно-
вы европейской интеграции, став при этом более 
эффективным игроком на международной арене. 
Задача ЕС – это постоянное урегулирование по-
литического кризиса, оно расширило дискуссию и 
вывело ее за пределы безопасности и обороны на 
другие области политики, такие как промышлен-
ная политика, переход к «зеленым» технологиям, 
торговля, цифровизация, миграция, здравоохране-

ние. Однако здесь необходимо сделать оговорку. 
Намеченные Европейской комиссией глобальные 
изменения путем укрепления своих альянсов с со-
седними и не только странами в тандеме с транс-
атлантическим партнерством имеют чисто поли-
тическую цель – ликвидировать влияние России и 
Китая в различных регионах мира. На сегодняш-
ний день мы наблюдаем явную трансформацию 
природы ЕС как международной региональной ор-
ганизации, которая долгое время выступала сим-
волом консенсуса, была эталоном защиты прав и 
свобод человека. На наш взгляд, по мере роста ам-
биций ЕС будет увеличиваться и конфликт между 
содержанием и риторикой о стратегической авто-
номии ЕС. 
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